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“"TAX CREDIT" - GIAI PHAP MGI CHO VAN DE NHA O
CHO NGUOI CO THU NHAP THAP O VIET NAM

Lé Nhat Duy - Vi Khoi Nguyén
Ho Hiép - Nguyén Thi Hién Giang

idi quyét van dé nha & cho nguoi cé thu nhap thap la mét trong cac muc tiéu vu
tién hang dau néi bat va bao quat cia mét quoc gia muén phat trién bén viing,
ddc biét la Viét Nam. Van dé nha 6 ngay cang tré nén trong yéu khong chi doi
v6i cac nha hoach dinh chinh sdach vi mé ma con doi véi tat ca moi tang lop dan
cu trong xa hoi vi mive do tac dong ciia né téi nén kinh té - xa hoi quoc gia. Tuy nhién,
viéc gidi quyét van dé nay lai khéng hé dé dang, su mdat can bang cung va cdu vé nha &
cho nguoi cé thu nhdap thap trén thi truong ddt ra mét bai toan khé cho cac co quan chiic
ndang trong viéc hoach dinh va diéu hanh chinh sach do phdi can bang giwa hai mdt kinh
té¢ va xa héi. Nhiéu bién phap, chinh sach da duoc dua vao thuc hién, nhung hiéu qua
dat dugc van con chua cao, van con nhiéu vuéng mdc va sai lam. Vay nén, trong khuén
khé bai viét nay, chiing téi xin dua ra mét kién nghi vé viéc ap dung cach thicc khau tri
thué nhu la mét giai phap méi cho van dé nha & cho nguoi cé6 thu nhdp thdp ¢ Viét Nam
hién nay
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Giéi thi¢u vé “tax credit”

Thuat ngi tiéng Anh “tax
credit” rat phd bién trong hé
thong thué ctia Hoa Ki, tai Viét
Nam c6 téc gid dé cap dén bang
thuat ngit “tin dung thué&” [3],
¢ tac gid dich 1a khau tru thué
[2, trang 681]. Theo ching toi,
chii “credit” trong “tax credit”
¢6 nghia 1a ghi gidm khong c¢6
nghia la tin dung nén khong
thé dich 1a tin dung thué. T4c
gida Nguyén Didc Di va céc
cong su dich 1a khau trir thué
la ding véi ban chat cia “tax
credit” nhung trong tai liéu nay
chi cho vi du vé khau trit thué
d6i v6i thu nhap tir c6 tic trong
khi d6 “tax credit” ap dung cho
rat nhiéu sic thué. Ngoai ra,
dich 1a khA4u trir thué dé gay
nhidm l4n véi khai niém “tax
deduction” khi da chuyén sang
tiéng Viét. Chinh vi vay trong
bai viét nay ching toi tam thoi
st dung thuat ngit “tax credit”
ma khong dich.

“Tax credit” 12 mot khoan tién
dugec gidm tru tif s6 thué ma
mot chi thé chiu thué phai nop
cho nha nu6c. “tax credit” c6
thé 4p dung dé gidm trir nhiéu
loai thué kh4ac nhau nhung quan
trong nhat la thué€ thu nhap
doanh nghiép. Cu thé, khi ap
dung “tax credit” doanh nghiép
s& lam gidm truc tiép sd tién
thué ma doanh nghiép dé phai
déng cho nha nugc trong nam
[4]. “tax credit” 1a khodn gidam
thué nhung né khic véi khau
trir thu€ (tax deduction) & chd
khoan thué dugc trir thing vao
thué phdi trd cha mot doanh
nghiép, do d6 né sé khong bi
anh huéng béi thué suat. Trong
khi d6 khau tru thué 1la mot
khoan gidm trir trén thu nhap
chiu thu€ ctia doanh nghiép do
d6 phan gid tri nay sé tac dong
lén thué phai trd cho nha nudc
thong qua thué suat. O Viét
Nam khéi niém khau trir thué
nay tuong tu nhu khai niém
chuyén 16 dugc quy dinh trong
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biéu 16, Luat thué Thu nhap
doanh nghiép Viét Nam hién
thoi [1].

Mot doanh nghiép c6 thé sé
hilu “tax credit” theo ba cach:
(i) T khoan 16 c6 dugc trong
nam trudc; (ii) Puge trg cap tu
Chinh phg; (iii) Puge mua ban
chuyén nhugng tir mot doanh
nghiép khac.

Vi du vé “tax credit” ap dung
tai My:

Vao nam 2009, sau khi Hoa Ky
vugt qua khéi khing hodng ng
du6i chuén, thi hau qua cda né
van c6 con dai ddng. Cu thé la
hang loat ngan hang dau tu
cing nhu ngidn hang thuong
mai tuyén bé pha sin. Trong
dé, c6 hai dinh ché& tai chinh
16n trong linh vuc nha dat la
Fannie Mae va Freddie Mac,
van con giit nhitng khodn 16 hét
sdc 16n va chua ¢6 kha nang tao
ra 1gi nhuén trong nam nay. Do
dé, hai dinh ché tai chinh nay
da chuyén s6 16 nay thanh mot
lugng “tax credit” tuong tng ma
khong doi cho viéc chuyén 156
sang nam sau. D& tao ra ngudén
von kinh doanh hai cong ty

nay da c6 nhiing théa thuin
v6i Goldman Sachs: ho sé ban
s6 “tax credit” nay ldy tién,
con Goldman Sachs sé& dung so
“tax credit” nay dé& gidm thué&
phéi ndp ngay trong nidm nay,
nhung gid ban chiét khau cua
khodng “tax credit” nay hoan
toan bi mat [5].

Nhu vay, “tax credit” ¢ My da
dugc st dung linh hoat bing
viéc mua ban gilia cac cong ty.
Nhung day khong phai 1a lgi ich
16n nhat cda né, “tax credit” da
dugc st dung rat hitu hiéu trong
viéc khuyén khich cdc linh vuc
ma Chinh pht thic ddy dau tu,
cu thé 1a trong linh vuc nha &
ho#c nha cho thué do6i véi nguoi
c6 thu nhap théap.

Ap dung “tax credit” cho
viéc dau tu vao du an xay
nha cho ngudi c6 thu nhap
thap & My

Chuong trinh dugc ban hanh
vao nidm 1986 da tao ra mot
dong luc méi cho khu vuc tu
nhan diu tu vao céc nha & cho
thué danh cho nguti c6 thu
nhap thap. Mot s6 “tax credit”
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sé& cap cho ciac nha dau tu nay
khi cdc du an dap dng nhiing
yéu cdu Chinh pht. Nhung
nha ddu tu thudng ban s6 “tax
credit” nay di dé huy dong von
va lam gidm von dau tu vao
du 4n, cing nhu la gidm dugc
chi phi l4ai vay ngan hang dé
b6 sung von. Theo cach théng
thudng, cdc nha dau tu sé dugc
nhan mot s§ “tax credit” hang
nam trong vong 10 nam.

Khi mot doanh nghiép A mudn
diu tu vao moét du 4n nha &
cho ngudi c6 thu nhap thép
(Low-income house - LIH), ho
sé phdi thanh 14p mot du 4n
dau tu trong dé phai trinh bay
ro gid thanh du todn, gid ban
du todn, ciing nhu s6 nim hoan
von. Trong cdc du 4n nay, cic
nha diu tu sé cam két ring
100% sb lugng nha phai ban
tai mot muc gid tran hgp 1y cho
nguodi c6 thu nhap thadp. Du 4n
cia mot doanh nghiép sé dugc
nop lén co quan c6 thadm quyén
dé tham gia ddu thiu cung véi
cic du an khac. Co quan c6
thdm quyén sé quyét dinh du
4n tring thiu va tinh ra s6
“tax credit” sé cap cho nha dau
tu ctia du dn d6.

Cé dugc quyén sé hitu khodn
tin dung thé nay, cdc nha dau
tu nay sé t6 chic ddu thau dé
ban sb “tax credit” ma minh cé
dugc ra thi truong cho cac cong
ty khdc hoic gitt lai d€ khau
trir thué trong vong 10 nam tdi.
Céc cong ty khac sé dua vao lai
suat thi truong dé quyét dinh
xem nén mua né vé6i gid chiét
kh&u bao nhiéu cho phu hgp.

Sau khi duy 4n két thic, nha
nuGc sé phai ddnh gid lai gid
thanh thuc t& cha du 4n dé ra
quyét dinh thu bét lai ngudn
“tax credit” hay bd sung thém
cho nha dau tu A. Vi thé& néu
chi phi thuc la phat sinh qua
I6n so v4i du an thi A sé dugc
bu 16 thong qua sb “tax credit”
dugc cap thém, con néu ho tiét
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kiém dugc chi phi thi sé bi thu
lai bét khoan “tax credit”, coi
nhu nha nuéc dang chia sé rui
ro cung nha dau tu [7].

Duéi day 1a so do tdng hop lai
qua trinh thuc hién:

Chinh
pha

No6p dw an
nha & tham
gia d4u thau

S6 thué dugc khau trir nay cb thé
duoc ban véi gia 0,75 dong cho 1
dong dugc gidam thu& (day chi la
gia dinh cta vi du), nhu vay 1.440
dong thué duoc khau trir s& dugec
ban cho cong ty khac véi gia 1.080
dé giam von dau tu cho du an [7].

06
00

Cung cép
tax credit

Nha & cho

' Nha dau tw /
ngw&i co thu

Té chirc dau gia ban
tax credit

Coéng ty

nhap thap.

Cong ty

A

khac Mua ban lai

tax credit

Cach thic dé tinh khoan
“tax credit”

DPé tinh ra s6 “tax credit” cho
mot du 4n cAn xéc dinh dugc
ba nhan t8; (i) Téng chi phi cta
du 4n dugc tinh “tax credit”; (ii)
Ty 1é dién tich cha du dn danh
cho nha & cho thué gia thap;
(iii) Ty lé “tax credit” -muc ty
1é phan tram hing ndm, thong
thuong la 9%.

Vi du: Mot du an c6é ude tinh
téng chi phi nhu sau (gid dinh)

Chi phi mua dat 1.000
Chi phi xay lap 3.400
Chi phi ha ting 535

Chi phi vé kién tric. 40

Chi phi khac 25
Téng 5000

(i) Téng chi phi duge tinh: 5.000 -
1.000 = 4.000

(6 My chi phi mua d4at khong tinh
vao téng chi phi dau tu)

(ii) Co sé tinh tin dung thué:
4.000%40% = 1.600

(40% 1a phan tram dién tich danh
cho nha cho thué gis thap)

(iii) S6 tin dung thu& = 1.600%9%
= 144ty hang nam (144*10 =1.440
trong vong 10 nam)
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Cach thiuc ap dung “tax
credit” cho viéc dau tu vao
dvy an xiAy nha cho ngudi co
thu nhap thap & Viét Nam

Dé 4p dung hiéu qua gidi phap
nay ching ta nén phan tich
khai quat sy khac biét van héa
nha & giita Viét Nam va My.
Tht nh&t, néu nhu § My, dan
cu khong dé cao vai tro clia
viéc st hitu nha &, ho c6 thé
dé dang chap nhan & nha thue,
tham chi 14 thué dai han thi &
Viét Nam lai khéac, dan ching
rat dé cao vai tro cia viéc sé
hitu mot cidn nha, do dé néu
ching ta chi 4p dung mot cach
rap khuon chinh sach nay tu
My vao nha & cho thué thi sé
khong mang lai hiéu qua cao.
Chinh sich nay & Viét Nam
nén tap trung vao nha § tra
g6p cho nguvi c6 thu nhap thap
thay vi la cho thué dai han
trong 30 nidm nhu & My hién
nay. Thit hai, vin héa dau tu &
Viét Nam clng c6 su khac biét,
tu duy dau tu dai han mic du
da ph4dt trién nhung van con
han ché&, do d6 thoi han “tax
credit” dén 10 ndm nhu ¢ My



nén dugc diéu chinh chi con 5
niam, c6 nhu thé& chinh sach
nay mdi mang lai dong luc 16n
cho cac nha d4u tu ¢ Viét Nam.

Nhing lgi ich cda chinh
sach nay déi véi cac chu
thé cé lién quan

Déi véi Chinh phu

Thi truong nha & cho ngudi ¢
thu nh4ap thap chic chin la
mot van dé ma nha nu6c phai
gidi quyét trong thoi gian t6i vi
day 1a mot linh vuc dnh huéng
rat 16n dén an sinh x4 hdi, do
dé thay vi von ngan sdch dugc
chuyén cho cdc cong ty nha
nuéc dé dau tu vao day thi su
dung ngan sach dudi dang “tax
credit” c6 thé s& mang lai hiéu
qua cao hon. P6 la viéc nha
nuéc cap “tax credit” cho nha
diu tu thudc cdc thanh phan
kinh t& khédc dé ho c6 thé ban
nha gid ré cho dan cu, nhu thé
cdc nha dau tu sé thay mat
nha nudc quan ly va si dung
ngudn von coéong dusi dang “tax
credit”. Chinh pht c6 thé han
ché& dugc viéc tham gia qud
nhiéu vao thi trudng ma van
giip cho nén kinh t& di lén
theo huéng kinh t& thi truong
ma van dat dugc muc dich an
sinh x4 hoi cia minh. Viéc ¢6
thé tinh todan dugc chinh xdc
s6 thué phdi tai trg cho linh
vuc nay, bang cach tinh s6 “tax
credit” thuc t& cdp, sé tao diéu
kién d€ Chinh pht xay dung
du todn ngan sich tot hon.

Mt khéc, viec Chinh phi ddy
manh cung cdp “tax credit”
trong thoi ki suy thoai kinh
t& ciing c6 thé coi nhu la mot
hinh thic kich ciu hiéu qua -
mot cong cu hiu ich trong viéc
diéu hanh chinh s4ch tai khéa.

Déi véi nha dau tu vao LIH
Vé6i chinh sach nay, cdc nha

dau tu vao dy an LIH c6 thé
an tadm riang, ho s& thu dugc
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lgi nhuan ti du 4n nay, rai ro
duge gidm di vi s6 von dau tu
ban dau cta ho da gidm déang
ké. Mit khac véi bat ki mot du
4n nao cling ¢6 rai ro cua no,
déc biét 1a linh vuc nha & cho
nguvi c6 thu nhap thap, thi véi
chinh sach nay nha nudc tham
gia dé chia sé rii ro cho cdc nha
dAu tu.

Déi véi cac cong ty mua
khoadan “tax credit”

V6i viée mua cdac khoan “tax
credit” tai hién gid cta nd, cé
thé néi riang cac cong ty nay
dang diu tu vao mot cong cu tai
chinh ¢6 rii ro tuong duong véi
cong cu ng ¢6 thoi han 5 nam
cia Chinh phi. Khi mua sb “tax
credit” nay, cdc nha dau tu sé
tiét kiém dugc mot dong tién
ra hing nam. Cu thé 1a, néu
ho dau tu vao cdc cong cu ng,
néu c6 thu nhap tai chinh, thi
s6 thu nhap nay sé phai déng
thué€ 25% (theo Luat thué Thu
nhip doanh nghiép Viét Nam
hién hanh). Con néu ho dau tu
vao khodn “tax credit”, thi s6
lgi tic nay tac dong vao dong
tién sau thu€, do d6 né sé tiét
kiém dugc mot phan so véi dau
tu vao cong cu ng khac.

Cu thé so tién tiét kiém dugc
so v6i viéc dau tu vao mot cong
cu ng 14i suat tuong duong tinh
dugc theo cong thic sau:

S6 tién Thu nhap Thué&
tist kiém = tuddutu x suat
dugc cong cung  (25%)

Tang lép dén cw c6 thu
nhdp thap

C6 thé néi dan cu la thanh
phan dugc huéng 1gi nhiéu nhat
tir chinh sach nay, viéc Chinh
pht cip “tax credit”, néi cho
cung cing chinh 1la gitp mot
phan kinh phi cho cac c4 nhan
c6 thu nhap thdp c6 thé mua
dugc nha véi mic thu nhap caa

minh. Pay la mot chinh sach
mang t6i su hd trg gian tiép
cho tang 16p dan cu nay thong
qua viéc cdc nha dau tu tham
gia diu tu vao cic du 4n nha §
cho nguvi c6 thu nhap thap véi
su ho trg von tit Chinh phi qua
céc khoan “tax credit”.

Nhiing khé khin trong viéc
thue hién gidi phap “tax
credit” tai Viét Nam

Thi nhat, hién tai chua c6 mot
véan ban phéap luat hay quy dinh
nao vé viéc chinh sach “tax
credit”.

Tha hai, gidi phdp nay lién
quan dén thué, dén ngudn vén
ngan sach nha nuéc, dén cac
quy dinh vé thu& thu nhap
doanh nghiép, dén chinh sach
x4 hoi nén can cé nhiing thay
d6i vé chinh sach thué, vé céc
ché& d6 uu dai lién quan dén céc
du an x4y nha cho nguoi ¢6 thu
nhap thap.

Thi ba, viéc tinh todan “tax
credit” phdi dua trén du todn
cia du 4n, néu hach todn
sai sé& didn dén nhing tinh
todn sai vé han mic cdp “tax
credit”.

Cuéi cung la cédc gian lan cé
thé x4y ra trong viéc thuc
hién gidi phdp nhu sd dung
“tax credit” dé€ tron thué&, sd
dung “tax credit” sai muc dich
gy that thu cho ngan sich
nha nudc...

Nhitng diéu kién can thiét
dé cé6 thé thuc hién “tax
credit”

Truéc hét nha nude can phai
tién hanh thd nghiém mé
hinh ¢ dang thi diém, d4nh
gid hiéu qua hoat dong cua
phuong phdp sau d6 mdi nhin
rong ra.

Sau d6, d€ c6 co sé phap ly
cho hoat dong nay nha nudc
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cAn ban hanh cdc vian ban

phdp luat quy dinh chat ché
cdc diéu kién dugc cdp “tax
credit”.

T§ chic dau thau cong khai
dé ddm bdo tinh coéng bang
trong viéc chon nha thau ciing
nhu tinh todn khéi lugng “tax
credit”.

Két luan

Nha & cho nguoi ¢6 thu nhap
thdp 1a mot van dé 16n cla
nén kinh t& - xa hoi, khong thé
gidi quyé&t dugc chi trong ngay
mot ngay hai. Hon thé nia,
viéc gidi quyét van dé khong
chi la trdch nhiém cida nha
nudéc hay moét co quan chic
ning cu thé, ma né can su
quan tAm phdi hgp cia tat
cd ban nganh, co quan chic
nidng ti Trung uong tdi dia
phuong, ciing nhu moi tdng
16p nguoi didn trong xa hai.
Trong gidi han dé tai nghién
cdu cia minh, ching t6i da
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trinh bay vé “tax credit” nhu
la mgét bién phdp déng gép
dé gidi quyét van dé trén.
Khéng thé khing dinh day
la moét bién phdp t6i uu hay
st ddm bdo chdc chidn cho
vadn dé song théng qua phan
tich ¢ trén, ching téi cho
riang day la mot gidi phdp c6
tinh khd thi va hiéu qud ki
vong cao, néu dem dp dung
trong thuc tién c6 thé phan
nao gidi quyét dugc véan
dé nha & cho ngudi cé thu
nh4p thdp, ti d6 c6 thé én
dinh tinh hinh kinh té - x4
héi trong tuong lai gdn, lam
nén tidng cho su phdt trién
bén viingm
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