
NGHIEÂN CÖÙU TRAO ÑOÅI

52 Soá 102   Thaùng 9/2014

Toùm taét: Chaát löôïng ñaøo taïo ñaïi hoïc phuï thuoäc vaøo nhieàu nhaân toá, moät trong 
nhöõng nhaân toá ñoù laø cô cheá taøi chính. Trong nhöõng naêm qua, cô cheá taøi chính 
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ñaõ coù nhieàu thay ñoåi, tính töï chuû taøi chính, tính linh hoaït 
vaø hieäu quaû cuûa cô cheá taøi chính töøng böôùc ñöôïc naâng cao. Tuy nhieân, beân caïnh 
nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, cô cheá taøi chính hieän haønh vaãn coøn toàn taïi nhieàu baát caäp, 
haïn cheá. Baøi vieát naøy ñaùnh giaù thöïc traïng cô cheá taøi chính ôû caùc tröôøng ñaïi hoïc 
coâng laäp taïi Vieät Nam, qua ñoù, ñeà xuaát caùc bieän phaùp hoaøn thieän cô cheá taøi chính 
nhaèm goùp phaàn naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo baäc ñaïi hoïc.
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HOAØN THIEÄN CÔ CHEÁ TAØI CHÍNH NHAÈM NAÂNG CAO CHAÁT LÖÔÏNG ÑAØO TAÏO 
ÔÛ CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC COÂNG LAÄP

Cô sôû lyù thuyeát

Quan nieäm veà cô cheá taøi chính
	
“Cô cheá”, theo tieáng Phaùp “meùcanisme”, coù 
nghóa laø caùch thöùc hoaït ñoäng cuûa moät taäp hôïp 
caùc yeáu toá phuï thuoäc vaøo nhau. Theo Morgan 
(2005), cô cheá laø caùch thöùc vaän haønh moät heä 
thoáng ñeå höôùng ñeán caùc muïc tieâu. 
	
ÔÛ nöôùc ta, thuaät ngöõ “cô cheá” ñöôïc hieåu vaø 
söû duïng vôùi nghóa laø nhöõng qui ñònh veà quaûn 
lyù. Tuy nhieân, caùch hieåu ñôn giaûn naøy daãn 
tôùi vieäc taùch rôøi cô cheá vôùi con ngöôøi. Treân 
thöïc teá vaø cuøng vôùi quaù trình phaùt trieån cuûa 
thuaät ngöõ “cô cheá” thì “cô cheá” thöôøng ñi lieàn 
vôùi chính saùch, laø toång hoøa caùc quan heä chính 
saùch vaø “cô cheá” ñöôïc duøng vôùi haøm yù chæ 
hieän töôïng ôû traïng thaùi ñoäng chöù khoâng phaûi 
ôû traïng thaùi tónh.
	
Baøi vieát uûng hoä quan ñieåm cuûa Johnstone 
(2009), theo ñoù cô cheá taøi chính laø toång hoøa 
caùc quy taéc, phöông phaùp, coâng cuï quaûn lyù taøi 
chính ñöôïc quy ñònh trong moät heä thoáng caùc 
vaên baûn do chuû theå coù thaåm quyeàn ban haønh, 
quy ñònh veà cheá ñoä quaûn lyù, caùch thöùc ñieàu 

haønh, caùch thöùc vaän haønh heä thoáng taøi chính 
cuûa moät ñoái töôïng cuï theå.

Möùc ñoä hoaøn thieän cuûa cô cheá taøi chính
	
Möùc ñoä hoaøn thieän cuûa cô cheá taøi chính ñöôïc 
ñaùnh giaù döïa treân nhieàu phöông dieän khaùc 
nhau, tuøy theo muïc ñích vaø phaïm vi cuûa ngöôøi 
ñaùnh giaù. Trong baøi naøy, taùc giaû ñaùnh giaù 
tính hoaøn thieän cuûa cô cheá taøi chính döïa treân 
caùc phöông dieän: tính ñoàng boä, tính coâng 
baèng, tính hieäu quaû vaø tính linh hoaït cuûa cô 
cheá taøi chính.
	
Tính ñoàng boä cuûa cô cheá taøi chính
	
Tính ñoàng boä cuûa cô cheá taøi chính ñöôïc ñaùnh 
giaù döïa treân 3 tieâu chí: söï thoáng nhaát, möùc ñoä 
hieäu löïc vaø möùc ñoä toaøn dieän cuûa caùc vaên baûn, 
quy ñònh, quy trình, caùc boä phaän caáu thaønh 
cô cheá taøi chính. Johnstone (2009) laäp luaän 
raèng, cô cheá taøi chính chæ ñaït ñöôïc söï ñoàng 
boä khi coù ñöôïc söï logic vaø thoáng nhaát cuûa caùc 
boä phaän thuoäc caáu truùc beân trong cô cheá taøi 
chính, cuõng nhö söï töông thích cuûa baûn thaân 
cô cheá taøi chính vôùi caùc thaønh toá beân ngoaøi, 
nhö cô caáu toå chöùc cuûa ñôn vò, trình ñoä phaùt 
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