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Tom tdt: Mdt cin bang hang doc va khodn chuyén giao lién chinh quyén la
nhing khdi niém gdn lién vdi ly thuyét phdn cdp tai khéa luén duoc cdc nha
nghién ciu ldn cdc nha lam chinh sdch quan tdm va gidi quyét trong thuc
tién trong nhing thdp nién qua. Viét Nam la mét quédc gia dang phdt trién
c¢6 mic d6 phdn cdp via phdi va gdp nhitng tré ngai trong phdn dinh trdch
nhiém thu, chi cia chinh quyén dia phuong. Bai viét xem xét mdt cdn bang
hang doc & cdp chinh quyén cdp tinh théng qua chi s6 mdt cdn bdng hang
doc (VFI - vertical fiscal imbalance) déng thoi so sanh VFI theo thoi gian dé
thdy nhiting han ché khi thuc thi phdn cdp. Trén co sé ly thuyét phdn cdp
thé hé hai cia Oates (2005) va Weingast (2009), cung vdi thuc tién phdn cdp
¢ Viét Nam, bai viét dé xudt viéc xdy dung va su dung chi s6 VFI dé hé tro
viéc thyc thi phdn cdp ngdn sdch trong béi cdnh Ludt Ngdn sdch nha nudc

(NSNN) mdi ban hanh.

Tw khéa: Mdt cdn biang hang doc, ly thuyét phdn cdp tai khéa, chuyén giao lién

chinh quyén.

Giéi thiéu

Xu thé phadn cdp ngan sdch ngay mot lan
rong trén thé giéi khong phan biét nhém
nu6c dang phdt trién hay phdt trién, béi lgi
ich va nhitng diéu kién ngay cang mé ra cho
phan cdp nhu tu chi dia phuong, xu huéng
dé thi héa va su cdi thién vé thé ché chinh
tri. Phan cdp ngan sdch 1a su trao quyén tu
chinh quyén trung uong (qudc gia theo thé
ché& thong nh4't) hodc chinh quyén lién bang
(qudc gia theo thé ché& lién bang) cho chinh
quyén dia phuong vé huy déng ngudn thu
va trdch nhiém chi lién quan dén kha néng
cung cdp hang héa, dich vu cong trong pham
vi lanh thd nh4t dinh dé mang lai nhiing lgi
ich t6t hon so vé6i viéc tdp trung quyén luc
1an trdch nhiém cho mét cdp chinh quyén.
Tuy nhién, viéc trao quyén vé thu khong
tuong xing véi trach nhiém chi ddn dén su
mat cdn d6i hang doc. Ly thuyét phan cdp
thé hé I cho rdng khodn chuyén giao lién

chinh quyén hodc vay mugn 14 ngudn luc tai
chinh dé€ san 14p m4t can d6i nay va tao diéu
kién cho dia phuong hoan thanh chic niang
cia minh. Thuc té&, mat trai thé hién ro, dic
biét la cdc nuéc dang phdt trié€n: cdc dia
phuong phu thudéc nhiéu vao khodn chuyén
giao; 16ng 1éo trong ky ludt tai khéa va trong
cho khodn ciu trg ti trung uong va két qua
chi tiéu khéng hd trg nhiéu cho kinh té& dia
phuong hodc phic lgi cho dén cu.

Ly thuyét phdn cdp thé hé II b sung ndi
dung phédn cdp ly thuyét thé hé I vé cdc
diéu kién d€ dp dung thanh céng trén
thuc tién: hé théng thu bdc chinh quyén,
tu chd dia phuong, rang budc ngan sdch
ciing, diéu kién thi truong va quyén han
dugc thé ché héa.

Viét Nam la mét nuéc dang phdt trién,
c6 moét nha nuéc don nhdt va cé bdi cdnh
phan cdp tiung budc ké ti Luat NSNN ban
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