
28 Soá 121   Thaùng 4/2016

Nguyeãn Thò Huyeàn (*)

Toùm taét: Maát caân baèng haøng doïc vaø khoaûn chuyeån giao lieân chính quyeàn laø 
nhöõng khaùi nieäm gaén lieàn vôùi lyù thuyeát phaân caáp taøi khoùa luoân ñöôïc caùc nhaø 
nghieân cöùu laãn caùc nhaø laøm chính saùch quan taâm vaø giaûi quyeát trong thöïc 
tieãn trong nhöõng thaäp nieân qua. Vieät Nam laø moät quoác gia ñang phaùt trieån 
coù möùc ñoä phaân caáp vöøa phaûi vaø gaëp nhöõng trôû ngaïi trong phaân ñònh traùch 
nhieäm thu, chi cuûa chính quyeàn ñòa phöông. Baøi vieát xem xeùt maát caân baèng 
haøng doïc ôû caáp chính quyeàn caáp tænh thoâng qua chæ soá maát caân baèng haøng 
doïc (VFI - vertical fiscal imbalance) ñoàng thôøi so saùnh VFI theo thôøi gian ñeå 
thaáy nhöõng haïn cheá khi thöïc thi phaân caáp. Treân cô sôû lyù thuyeát phaân caáp 
theá heä hai cuûa Oates (2005) vaø Weingast (2009), cuøng vôùi thöïc tieãn phaân caáp 
ôû Vieät Nam, baøi vieát ñeà xuaát vieäc xaây döïng vaø söû duïng chæ soá VFI ñeå hoã trôï 
vieäc thöïc thi phaân caáp ngaân saùch trong boái caûnh Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc 
(NSNN) môùi ban haønh.

Töø khoùa: Maát caân baèng haøng doïc, lyù thuyeát phaân caáp taøi khoùa, chuyeån giao lieân 
chính quyeàn.
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Ngaøy nhaän: 	     29/9/2015
Ngaøy nhaän laïi: 	     04/11/2015
Ngaøy duyeät ñaêng:   10/4/2016
Maõ soá:                  4-16-28

Giôùi thieäu

Xu theá phaân caáp ngaân saùch ngaøy moät lan 
roäng treân theá giôùi khoâng phaân bieät nhoùm 
nöôùc ñang phaùt trieån hay phaùt trieån, bôûi lôïi 
ích vaø nhöõng ñieàu kieän ngaøy caøng môû ra cho 
phaân caáp nhö töï chuû ñòa phöông, xu höôùng 
ñoâ thò hoùa vaø söï caûi thieän veà theå cheá chính 
trò. Phaân caáp ngaân saùch laø söï trao quyeàn töø 
chính quyeàn trung öông (quoác gia theo theå 
cheá thoáng nhaát) hoaëc chính quyeàn lieân bang 
(quoác gia theo theå cheá lieân bang) cho chính 
quyeàn ñòa phöông veà huy ñoäng nguoàn thu 
vaø traùch nhieäm chi lieân quan ñeán khaû naêng 
cung caáp haøng hoùa, dòch vuï coâng trong phaïm 
vi laõnh thoå nhaát ñònh ñeå mang laïi nhöõng lôïi 
ích toát hôn so vôùi vieäc taäp trung quyeàn löïc 
laãn traùch nhieäm cho moät caáp chính quyeàn. 
Tuy nhieân, vieäc trao quyeàn veà thu khoâng 
töông xöùng vôùi traùch nhieäm chi daãn ñeán söï 
maát caân ñoái haøng doïc. Lyù thuyeát phaân caáp 
theá heä I cho raèng khoaûn chuyeån giao lieân 

chính quyeàn hoaëc vay möôïn laø nguoàn löïc taøi 
chính ñeå san laáp maát caân ñoái naøy vaø taïo ñieàu 
kieän cho ñòa phöông hoaøn thaønh chöùc naêng 
cuûa mình. Thöïc teá, maët traùi theå hieän roõ, ñaëc 
bieät laø caùc nöôùc ñang phaùt trieån: caùc ñòa 
phöông phuï thuoäc nhieàu vaøo khoaûn chuyeån 
giao; loûng leûo trong kyû luaät taøi khoùa vaø troâng 
chôø khoaûn cöùu trôï töø trung öông vaø keát quaû 
chi tieâu khoâng hoã trôï nhieàu cho kinh teá ñòa 
phöông hoaëc phuùc lôïi cho daân cö. 

Lyù thuyeát phaân caáp theá heä II boå sung noäi 
dung phaân caáp lyù thuyeát theá heä I veà caùc 
ñieàu kieän ñeå aùp duïng thaønh coâng treân 
thöïc tieãn: heä thoáng thöù baäc chính quyeàn, 
töï chuû ñòa phöông, raøng buoäc ngaân saùch 
cöùng, ñieàu kieän thò tröôøng vaø quyeàn haïn 
ñöôïc theå cheá hoùa.

Vieät Nam laø moät nöôùc ñang phaùt trieån, 
coù moät nhaø nöôùc ñôn nhaát vaø coù boái caûnh 
phaân caáp töøng böôùc keå töø Luaät NSNN ban 


