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Tóm tắt: Nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao là điều 

kiện để thực hiện thắng lợi quá trình cơ cấu lại, đổi mới mô hình tăng trưởng 

ở Việt Nam hiện nay. Nguồn nhân lực ở nước ta còn  thấp ảnh hưởng không 

nhỏ đến quá trình cơ cấu lại nền kinh tế. Để nâng cao chất lượng nguồn nhân 

lực đáp ứng yêu cầu cơ cấu lại, đổi mới mô hình tăng trưởng kinh tế cần có 

sự nghiên cứu, đánh giá xác thực. Bài viết phân tích làm rõ vai trò, thực 

trạng và giải pháp phát triển nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu cơ cấu lại nền 

kinh tế ở Việt Nam hiện nay. 

Từ khoá: nguồn nhân lực, nguồn nhân lực chất lượng cao, cơ cấu lại nền 

kinh tế 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Nguồn nhân lực là nguồn lực không thể thiếu trong quá trình cơ cấu lại nền kinh tế. Cơ 

cấu lại nền kinh tế có quan hệ chặt chẽ với phát triển nguồn nhân lực. Nghị quyết Đại 

hội Đảng toàn quốc lần thứ XII đã vạch rõ: “Tiếp tục thực hiện có hiệu quả ba đột phá 

chiến lược (hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; đổi mới 

căn bản và toàn diện giáo dục, đào tạo, phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân 

lực chất lượng cao; xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ), cơ cấu lại tổng thể và 

đồng bộ nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng” [3, tr.218]. Cơ cấu lại nền 

kinh tế nhằm tạo ra một cơ cấu kinh tế hợp lý để thúc đẩy nền sản xuất của xã hội phát 

triển một cách hiệu quả. Phát triển nguồn nhân lực, cơ cấu lại nền kinh tế và chuyển đổi 

mô hình tăng trưởng là nhiệm vụ trọng tâm đối với phát triển kinh tế - xã hội ở nước ta 

hiện nay. Thực hiện cơ cấu lại nền kinh tế phải dựa trên các nguồn lực của nó, một 

trong những nguồn lực đó chính là nguồn nhân lực. Vì thế, phát triển nguồn nhân lực là 

yêu cầu cấp bách để cơ cấu lại nền kinh tế. 

2. NGUỒN NHÂN LỰC VÀ VAI TRÒ CỦA NÓ TRONG CƠ CẤU LẠI NỀN 

KINH TẾ  

Nguồn nhân lực là yếu tố hàng đầu và cốt lõi trong việc cơ cấu lại nền kinh tế. Cho đến 

nay, khái niệm nguồn nhân lực được tiếp cận dưới nhiều góc độ khác nhau nhưng tựu 

chung lại khi nói về khái niệm nguồn nhân lực, đều hàm chứa những nội dung như sau: 

nguồn nhân lực là tổng hợp trí lực, năng lực, thể lực và kỹ năng của con người; nguồn 

nhân lực bao gồm cả dạng tiềm năng và dạng hiện thực (dạng tiềm năng đó chính là khả 

năng huy động, còn dạng hiện thực đó chính là khai thác, sử dụng).   

Nguồn nhân lực là một bộ phận của nguồn lực tham gia vào quá trình sản xuất của xã 
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hội; tuỳ theo cơ sở phân chia, người ta chia nguồn lực thành các loại khác nhau. Căn cứ 

vào chức năng nguồn lực tham gia vào quá trình sản xuất, kinh doanh, người ta chia 

nguồn lực thành nguồn lực lao động, nguồn lực vốn, nguồn lực khoa học và công nghệ, 

nguồn lực tài nguyên thiên nhiên và các nguồn lực phi kinh tế. Căn cứ vào tính chất 

nguồn lực, người ta chia nguồn lực thành nguồn lực mang tính chất vật chất và nguồn 

lực phi vật chất; theo cách phân chia này thì nguồn nhân lực là một bộ phận của nguồn 

lực mang tính vật chất. Căn cứ vào xuất xứ nguồn lực, người ta chia nguồn lực thành 

nguồn lực trong nước và nguồn lực nước ngoài. Như vậy, nguồn lực tham gia vào quá 

trình sản xuất của xã hội là tổng thể các nguồn lực, chứ không phải chỉ là một nguồn 

lực. Điều này giúp cho chúng ta thấy rõ mối quan hệ giữa các nguồn lực trong quá trình 

cơ cấu lại nền kinh tế. Việc phân bổ và sử dụng một cách hiệu quả các nguồn lực là yêu 

cầu tất yếu khách quan của cơ cấu lại nền kinh tế. Mỗi nguồn lực có vai trò và ý nghĩa 

khác nhau, trong đó nguồn nhân lực có vai trò và ý nghĩa quan trọng nhất trong quá 

trình cơ cấu lại nền kinh tế.  

Trong thời đại ngày nay, khi khoa học và công nghệ đã thực sự trở thành lực lượng sản 

xuất trực tiếp, kinh tế tri thức ngày càng chiếm ưu thế trong sự phát triển kinh tế của 

mỗi quốc gia thì chất lượng nguồn nhân lực, đặc biệt nguồn nhân lực chất lượng cao có 

ý nghĩa vô cùng quan trọng đối với khả năng cạnh tranh của mỗi quốc gia. Cùng với sự 

phát triển của nền kinh tế tri thức thì cạnh tranh về nguồn nhân lực chất lượng cao ngày 

càng gay gắt; giá trị do “chất xám” tạo ra trong các sản phẩm ngày càng chiếm tỷ lệ cao; 

nguồn nhân lực chất lượng cao ngày càng khẳng định vai trò quyết định nó đối với sự 

phát triển kinh tế đối với mỗi quốc gia. Điều này đặt ra thách thức lớn đối với việc phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao để phục vụ cho quá trình cơ cấu lại nền kinh tế theo 

hướng chú trọng phát triển theo chiều sâu. 

Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đã trở thành một trong những đột phá của 

chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam trong giai đoạn 2011- 2020. Nguồn 

nhân lực chất lượng cao là một bộ phận lao động xã hội có trình độ lành nghề, có tri 

thức, có kỹ năng lao động giỏi; có sức khỏe và phẩm chất tốt, có năng lực hoạt động tốt 

và đem lại năng suất, hiệu quả cao trong quá trình lao động. Nguồn nhân lực chất lượng 

cao được coi là nhân tài, là nhân tố quyết định năng lực cạnh tranh của mọi nền kinh tế, 

của mọi doanh nghiệp; là lực lượng có khả năng thích ứng nhanh với những thay đổi 

nhanh chóng của công nghệ sản xuất. Do đó, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực có vai 

trò quan trọng trong việc đẩy mạnh cơ cấu lại nền kinh tế, trong đó kết hợp có hiệu quả 

phát triển chiều rộng với chiều sâu, chú trọng phát triển chiều sâu. 

3. CƠ CẤU LẠI NỀN KINH TẾ Ở VIỆT NAM VÀ SỰ CẦN THIẾT PHÁT 

TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC Ở NƯỚC TA HIỆN NAY 

Cơ cấu kinh tế là những mối quan hệ về số lượng và chất lượng giữa các bộ phận cấu thành 

tổng thể nền kinh tế. Nền kinh tế là một thực thể phức tạp bao gồm nhiều bộ phận có mối quan 

hệ chặt chẽ với nhau. Vì thế chúng ta có thể hiểu rằng: “Cơ cấu kinh tế là tương quan giữa các 

bộ phận trong tổng thể nền kinh tế, thể hiện mối quan hệ hữu cơ và sự tác động qua lại cả về số 

và chất lượng giữa các bộ phận với nhau” [ 4, tr.23]. Thông thường, người ta chia cơ cấu kinh tế 
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thành các loại sau: cơ cấu ngành kinh tế, cơ cấu vùng kinh tế và cơ cấu thành phần kinh tế. 

Cơ cấu ngành kinh tế là mối quan hệ giữa các ngành kinh tế trong tổng thể nền kinh tế. 

Người ta chia nền kinh tế ra làm ba nhóm ngành chính: nông - lâm - ngư nghiệp; công 

nghiệp và xây dựng; dịch vụ. Cơ cấu ngành kinh tế có sự thay đổi qua từng giai đoạn 

phát triển của mỗi nước và giữa các nước với nhau. Ở những nước nghèo, kinh tế kém 

phát triển thì có tỷ trọng các nhóm ngành công nghiệp và xây dựng, dịch vụ thấp hơn so 

với nhóm ngành nông - lâm - ngư nghiệp. Trái lại, những nước giàu, kinh tế phát triển 

thì có tỷ trọng các nhóm ngành công nghiệp và xây dựng, dịch vụ cao hơn so với nhóm 

ngành nông - lâm - ngư nghiệp.  

Cơ cấu vùng kinh tế là tương quan giữa các vùng kinh tế trong tổng thể nền kinh tế. Cơ 

cấu vùng kinh tế có thể được chia theo vùng địa lý. Ví dụ, nền kinh tế nước ta được chia 

các vùng kinh tế như: Bắc Bộ, Trung Bộ, Nam Bộ hoặc vùng thành thị và nông thôn. 

Các vùng kinh tế khác nhau thì có quy mô, tỷ trọng và vị trí khác nhau trong tổng thể 

nền kinh tế. Sự khác nhau đó thể hiện đặc trưng kinh tế, lợi thế, sức cạnh tranh, điểm 

mạnh, điểm yếu của các vùng kinh tế khác nhau.  

Cơ cấu thành phần kinh tế là tương quan kinh tế giữa các thành phần kinh tế trong tổng thể 

nền kinh tế. Theo Nghị quyết XI của Đảng, trong tổng thể nền kinh tế của nước ta có bốn 

thành phần: kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể, kinh tế tư nhân và kinh tế có vốn đầu tư nước 

ngoài. “Kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo. Kinh tế tập thể không ngừng được củng cố và 

phát triển. Kinh tế nhà nước cùng với kinh tế tập thể ngày càng trở thành nền tảng vững 

chắc của nền kinh tế quốc dân. Kinh tế tư nhân là một trong những động lực của nền kinh 

tế. Kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được khuyến khích phát triển.” [ 2 tr.74].  

Cơ cấu kinh tế là xương sống của một đất nước, nó không phải là một hệ thống tĩnh bất 

biến mà luôn ở trạng thái vận động, biến đổi không ngừng. Một cơ cấu kinh tế hợp lý sẽ 

cho phép khai thác tối đa các nguồn lực của đất nước một cách hiệu quả, bảo đảm nền 

kinh tế tăng trưởng nhanh và bền vững. Do đó, khi một cơ cấu kinh tế đã trở nên bất 

hợp lý, cản trở sự phát triển của nền kinh tế thì đòi hỏi phải tiến hành cơ cấu lại. Một 

trong những nguyên nhân dẫn đến kinh tế phát triển thiếu bền vững; chất lượng tăng 

trưởng, năng suất, hiệu quả, sức cạnh tranh của nền kinh tế còn thấp là vì tăng trưởng 

kinh tế của Việt Nam chủ yếu theo chiều rộng dựa vào tăng đầu tư, khai thác tài nguyên, 

tiêu hao nhiều sức lao động với một cơ cấu kinh tế lạc hậu. “Cơ cấu ngành kinh tế còn 

mang dáng dấp của cơ cấu kinh tế lạc hậu, tỷ trọng nông nghiệp cao, công nghiệp phát 

triển chậm, manh mún, dịch vụ mang mang tính truyền thống, sơ khai. Trình độ chung 

của các ngành kinh tế còn lạc hậu. Trong khi đó, cơ cấu thành phần kinh tế còn chịu ảnh 

hưởng của cơ chế kế hoạch hoá tập trung quan liêu bao cấp... Nếu không tái cơ cấu  

mạnh mẽ, nền kinh tế nước ta khó có thể tăng trưởng nhanh và bền vững trong những 

năm tới, và nguy cơ Việt Nam mắc kẹt trong “bẩy thu nhập trung bình” là hoàn toàn 

hiện hữu” [ 5, tr.10]. Trước tình hình đó, Đại hội XI của Đảng đã quyết định: “Đổi mới 

mô hình tăng trưởng và cơ cấu lại nền kinh tế, nâng cao chất lượng, hiệu quả, phát triển 

kinh tế nhanh, bền vững. Chuyển đổi mô hình tăng trưởng từ chủ yếu phát triển theo 

chiều rộng sang phát triển hợp lý giữa chiều rộng và chiều sâu, vừa mở rộng quy mô 
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vừa chú trọng nâng cao chất lượng, hiệu quả, tính bền vững. Thực hiện cơ cấu lại nền 

kinh tế.” [2, tr.191]. Đổi mới mô hình tăng trưởng và cơ cấu lại nền kinh tế là một đòi 

hỏi tất yếu khách quan nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền 

kinh tế ở nước ta. Đổi mới mô hình tăng trưởng và cơ cấu lại nền kinh tế có quan hệ 

chặt chẽ với nhau. Bởi để đổi mới mô hình tăng trưởng kinh tế thì phải cơ cấu lại nền 

kinh tế; còn cơ cấu lại nền kinh tế đúng hướng và đạt hiệu quả cao thì phải gắn liền với 

đổi mới mô hình tăng trưởng.    

Cơ cấu lại nền kinh tế nhằm tạo ra một cơ cấu kinh tế hợp lý để thúc đẩy nền sản xuất 

của xã hội phát triển một cách hiệu quả. Sự phát triển của nền kinh tế là biểu hiện sinh 

động của sự phát triển lực lượng sản xuất. Do đó, cơ cấu lại nền kinh tế là quá trình 

phân bố lại nguồn lực xã hội theo yêu cầu phát triển của lực lượng sản xuất. Chỉ có 

thông qua yêu cầu nâng cao năng suất lao động, nguồn lực xã hội mới được phân bố 

hợp lý và sử dụng có hiệu quả. Sự thay đổi về phân bố nguồn lực theo chiều hướng phát 

triển của lực lượng sản xuất sẽ từng bước làm thay đổi cách thức tăng trưởng từ chiều 

rộng sang chiều sâu và dần nâng cấp trình độ phát triển của nền kinh tế. Nói cách khác, 

bản chất của cơ cấu lại nền kinh tế là thay đổi cơ cấu kinh tế cũ bằng cơ cấu kinh tế mới 

nhằm giải phóng và phát triển lực lượng sản xuất. Trong lực lượng sản xuất thì người 

lao động là yếu tố đóng vai trò quyết định. Vì vậy, điều có nghĩa quyết định trong cơ 

cấu lại nền kinh tế là phát triển nguồn nhân lực. Cơ cấu lại nền kinh tế có quan hệ chặt 

chẽ, tác động qua lại với phát triển nguồn nhân lực, trong đó phát triển nguồn nhân lực 

đóng vai trò là điều kiện của cơ cấu lại nền kinh tế; còn cơ cấu lại nền kinh tế sẽ tạo cơ  

sở cho phát triển nguồn nhân lực. Cơ cấu kinh tế và cơ cấu nguồn nhân lực cho sản xuất  

bao giờ cũng có mối quan hệ tương ứng với nhau. 

Cơ cấu lại nền kinh tế đi cùng với nó là thay đổi mô hình tăng trưởng theo hướng hội 

nhập kinh tế quốc tế, nâng cao hiệu quả, năng lực cạnh tranh của nền kinh tế; phát triển 

kinh tế dựa trên cơ sở nâng cao năng suất lao động, ứng dụng khoa học và công nghệ, 

đổi mới và sáng tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Cơ cấu lại nền kinh tế theo 

hướng hội nhập vào nền kinh tế toàn cầu thông qua việc tham gia ngày càng sâu rộng 

vào chuỗi giá trị toàn cầu của các ngành, cũng như các mạng lưới sản xuất khu vực và 

quốc tế; thông qua giải quyết hài hoà mối quan hệ giữa thị trường trong nước và thị 

trường quốc tế. Điều này cũng có nghĩa là cơ cấu lại nền kinh tế đặt ra yêu cầu phải 

nhanh chóng phát triển nguồn nhân lực nhằm đáp ứng yêu cầu thị trường lao động  

trong nước và quốc tế. 

Trong điều kiện toàn cầu hoá, hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng thì lợi thế so sánh 

của phát triển kinh tế đang chuyển từ yếu tố giàu tài nguyên, nhiều tiền vốn, giá nhân 

công rẻ sang lợi thế về chất lượng nguồn nhân lực. Toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế, 

một mặt, đã tạo ra những tiền đề, điều kiện, địa bàn và cách thức hoạt động mới cho sự 

phát triển kinh tế của các nước; mặt khác, làm cho sự cạnh tranh giữa các quốc gia, giữa 

các nền kinh tế ngày càng gay gắt, càng làm nổi bật hơn giá trị và vị trí hàng đầu của 

nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao. Hàm lượng chất xám có trong 

mỗi sản phẩm ngày càng gia tăng và chiếm vị trí chủ đạo. Hoạt động sản xuất trong bối 
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cảnh mà tri thức khoa học và công nghệ phát triển với tốc độ ngày càng nhanh, thông tin 

bùng nổ và lan truyền từng phút, từng giây và cập nhật liên tục. Trong điều kiện đó, 

muốn đẩy mạnh cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao 

năng suất, hiệu quả và sức cạnh tranh thì phải không ngừng phát triển nguồn nhân lực, 

nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao.  

Thực chất của cơ cấu lại nền kinh tế hiện nay là dựa vào tri thức mới; dựa vào khoa học, 

công nghệ mới và dựa vào nguồn nhân lực mới. Phát triển nguồn nhân lực luôn là yêu 

cầu cơ bản để: đẩy mạnh phát triển các ngành công nghiệp có hàm lượng khoa học, 

công nghệ, có tỷ trọng giá trị gia tăng cao; đẩy mạnh phát triển các ngành dịch vụ, đặc 

biệt phát triển những ngành dịch vụ có lợi thế, có hàm lượng tri thức và giá trị gia tăng 

cao; đẩy mạnh cơ cấu lại nông nghiệp theo hướng xây dựng nền nông nghiệp công nghệ 

cao, hàng hoá lớn; Điều này cũng nói lên rằng, hiện nay, ở nước ta cơ cấu lại nền kinh 

tế không thể tách rời phát triển nguồn nhân lực nhằm đáp ứng yêu cầu đa dạng, đa tầng 

của công nghệ và trình độ phát triển của các lĩnh vực ngành nghề. 

Cơ cấu lại nền kinh tế đặt ra yêu cầu đối với sự phát triển nguồn nhân lực, và ngược lại, 

phát triển nguồn nhân lực là điều kiện để cơ cấu lại nền kinh tế. Nghị quyết Đại hội Đại hội 

lần thứ XII của Đảng đã chỉ rõ: “Đẩy mạnh cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình 

tăng trưởng, nâng cao năng suất, hiệu quả và sức cạnh tranh... Kết hợp hiệu quả phát triển 

chiều rộng với chiều sâu, chú trọng phát triển chiều sâu, tăng cường ứng dụng tiến bộ khoa 

học, công nghệ, huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực trong và ngoài nước, không 

ngừng nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh ” [3, tr.280]. Đổi mới mô 

hình tăng trưởng nhằm phát triển nhanh và bền vững trong điều kiện kinh tế thị trường và 

hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng. Phát triển và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, 

nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao là một đột phá chiến lược, là điều kiện để thực hiện 

thắng lợi quá trình cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng.  

4. THỰC TRẠNG VÀ GIẢI PHÁP CƠ CẤU LẠI NỀN KINH TẾ VỚI PHÁT 

TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC Ở NƯỚC TA HIỆN NAY  

Trong những năm qua, với việc cơ cấu lại nền kinh tế và thực hiện các đột phá chiến 

lược, nền kinh tế nước ta đã đạt được những thành tựu to lớn về phát triển kinh tế - xã 

hội. “Cơ cấu kinh tế chuyển dịch tích cực, tỉ trọng công nghiệp và dịch vụ trong GDP 

tăng từ 79,9% năm 2011 lên 82,6% năm 2015; tỉ trọng nông nghiệp giảm từ 20,1% 

xuống còn 17,4%. Tỉ trọng lao động nông nghiệp trong tổng số lao động xã hội giảm, 

còn 44,3%” [3, tr.231]. Cơ cấu kinh tế có sự chuyển dịch theo hướng công nghiệp hoá, 

hiện đại hoá. “Quy mô nền kinh tế năm 2017 theo giá hiện hành đạt 5.007,9 nghìn tỷ 

đồng; GDP bình quân đầu người đạt 53,5 triệu đồng, tương đương 2.385 USD, tăng 170 

USD so với năm 2016. Cơ cấu kinh tế có những chuyển biến tích cực: khu vực nông, 

lâm nghiệp và thuỷ sản chiếm tỷ trọng 15,34%; khu vực công nghiệp và xây dựng 

chiếm 33,34%; khu vực dịch vụ chiếm 41,32%; thuế sản phẩm trừ nợ cấp sản phẩm 

chiếm 10%. Do kinh tế tăng trưởng cao nên thu, chi ngân sách nhà nước chuyển biến 

tích cực, tài chính lành mạnh, ngân hàng phát triển và tăng trưởng khá. Năm 2017, thu 

ngân sách vượt dự toán 5%” [1, tr.68]. 
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Bên cạnh những thành tựu đạt được, chúng ta đang đối mặt với những khó khăn và 

thách thức trong quá trình cơ cấu lại nền kinh tế. Một trong những khó khăn và thách 

thức đó là nguồn nhân lực còn nhiều bất cập. Việt Nam được thế giới đánh giá là có lợi 

thế về dân số, đang trong thời kỳ “dân số vàng”, thời kỳ mà dân số trong độ tuổi lao 

động cao nhất. Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, tính đến tháng 6 năm 2017, dân số 

Việt Nam có trên 93 triệu người; trong đó dân số từ 15 tuổi trở lên ở nước ta có 71,85 

triệu người, trong đó nam là 35,04 triệu người, nữ là 36,8 triệu người; lực lượng lao 

động từ 15 tuổi trở lên có 54,52 triệu người, trong đó lao động nam là 28,33 triệu người, 

lao động nữ là 26,20 triệu người, lao động ở thành thị là 17,53 triệu người, lao động ở 

nông thôn là 37 triệu người. Xét về số lượng nguồn nhân lực nước ta rất dồi dào đứng 

thứ 13 thế giới, thứ 7 châu Á và thứ 3 trong khu vực Đông Nam Á.  

Thế nhưng, trước những yêu cầu cơ cấu lại nền kinh tế thì nguồn nhân lực đó đang bộc 

lộ những hạn chế nhất định như: chất lượng nguồn nhân lực còn thấp; trình độ lao động 

cơ khí, máy móc hiện đại, tự động hoá còn giản đơn; trình độ ứng dụng khoa học kỹ 

thuật còn thấp; kỹ thuật lao động chưa cao; cơ cấu phân bổ lao động theo ngành nghề 

chưa hợp lý; nhân lực phổ thông hiện tại vẫn chiếm số đông, trong khi đó, tỷ lệ nhân lực 

chất lượng cao lại chiếm tỷ lệ thấp; nguồn nhân lực chủ yếu tập trung vào khu vực nông 

nghiệp, nông thôn; trình độ văn hoá và chuyên môn kỹ thuật, mặt bằng nguồn lực lao 

động nước ta còn thấp so với các quốc gia trong khu vực.  

Theo số liệu điều tra lao động và việc làm của Tổng cục Thống kê, năm 2017, tỷ lệ lao 

động có trình độ đại học trở lên trong tổng số lao động là 9,09%; cao đẳng là 3,17%; trung 

cấp là 5,43% và sơ cấp nghề là 3,53%. “Trong tổng số 54,52 triệu người từ 15 tuổi trở lên 

thuộc lực lượng lao động của cả nước có 49,2 triệu người lao động (chiếm 78,8% lực lượng 

lao động) chưa được đào tạo để đạt một trình độ chuyên môn kỹ thuật nào đó” [6, tr.11].  

Theo đánh giá của Ngân hàng Thế giới (WB), Việt Nam đang rất thiếu lao động có tay 

nghề, công nhân kỹ thuật bậc cao, chất lượng nguồn nhân lực Việt Nam đạt 3,79 điểm 

(trong thang điểm 10), xếp hạng thứ 11 trong số 12 quốc gia được khảo sát ở châu Á. 

Trong khi Hàn Quốc đạt 6,91điểm; Ấn Độ đạt 5,76 điểm; Malaixia đạt 5,59 điểm; Thái 

Lan đạt 4,94. Chỉ số kinh tế tri thức (KEI) của nước ta còn thấp, chỉ đạt 0,32 điểm, xếp 

thứ 102/133 quốc gia được phân loại; lao động nông thôn chủ yếu chưa được đào tạo 

nghề, năng suất lao động thấp. 

Phần lớn lao động Việt Nam chưa được tập huấn về kỷ luật lao động công nghiệp, tuỳ 

tiện về giờ giấc và hành vi. Người lao động chưa được trang bị các kiến thức và kỹ năng 

làm việc theo nhóm, thiếu khả năng hợp tác và gánh chịu rủi ro, ngại phát huy sáng kiến 

và chia sẻ kinh nghiệm làm việc; hạn chế về tin học và ngoại ngữ. Tất cả những hạn chế 

trên tất yếu sẽ dẫn đến năng suất lao động thấp. Năng suất lao động của Việt Nam chỉ 

bằng khoảng 60% của Ấn Độ, 34% của Trung Quốc, 9% của Malaixia. 

Nghị quyết XII của Đảng đã thẳng thắn chỉ rõ thực trạng này: “Nền kinh tế vẫn chủ yếu 

phát triển theo chiều rộng, tăng trưởng kinh tế còn phụ thuộc vào nhiều yếu tố về vốn, 

tài nguyên, lao động trình độ thấp, chưa dựa nhiều vào tri thức, khoa học và công nghệ, 
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lao động có kỹ năng. Năng suất lao động chậm được cải tiến, thấp hơn nhiều so với một 

số nước trong khu vực” [3, tr.84]. 

Những hạn chế đó làm ảnh hưởng không nhỏ đến quá trình tái cơ cấu kinh tế ở nước ta 

hiện nay. Để khắc phục những hạn chế trên và tiếp tục đẩy mạnh cơ cấu lại nền kinh tế 

gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất, hiệu quả và sức cạnh tranh, 

trong giai đoạn tới cần thực hiện  đồng bộ các giải pháp sau: 

Thứ nhất, thực hiện cơ cấu lại đồng bộ, tổng thể nền kinh tế và các ngành, các lĩnh vực 

gắn với phát triển nhanh nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao. Nâng 

cao chất lượng tăng trưởng và sức cạnh tranh của nền kinh tế trên cơ sở nâng cao năng 

suất lao động, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Tạo ra sự tương thích giữa cơ cấu 

kinh tế với cơ cấu nguồn nhân lực. Tạo lập cơ chế thị trường lao động, bảo đảm sự lưu 

thông nguồn nhân lực theo tín hiệu của thị trường. Thực hiện sự liên kết chặt chẽ giữa 

các doanh nghiệp, cơ sở sử dụng lao động, cơ sở đào tạo và Nhà nước để phát triển 

nguồn nhân lực. Khuyến khích, tạo điều kiện thuận lợi để người lao động được học tập 

suốt đời. Gắn kết chặt chẽ phát triển nguồn nhân lực với phát triển khoa học và công 

nghệ để nâng cao năng suất lao động, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh.  

Thứ hai, xây dựng chiến lược phát triển nguồn nhân lực gắn với lộ trình và bước đi phù 

hợp của quá trình cơ cấu lại nền kinh tế. Tạo lập môi trường thuận lợi cho phát triển 

nguồn nhân lực gắn với nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội; với tiến bộ khoa học và công 

nghệ. Tập trung nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo. Huy động mọi nguồn lực xã 

hội tham gia đào tạo, phát triển nguồn nhân lực. Phối hợp hình thức liên kết đào tạo 

trong nước và gửi đi đào tạo ở nước ngoài để xây dựng và phát triển nguồn nhân lực.  

Thứ ba, phát triển đa dạng các ngành, nghề để tạo việc làm và thu nhập cho người lao 

động; giải quyết lao động dôi dư do sự thay đổi cơ cấu của nền sản xuất. Nền kinh tế 

phát triển theo chiều rộng thì sẽ dẫn đến hình thành cơ cấu kinh tế thiên về tận dụng số 

lượng lao động. Cơ cấu lại nền kinh tế ở nước ta hiện nay là quá trình chuyển đổi cách 

thức tăng trưởng theo chiều rộng sang tăng trưởng theo hướng kết hợp có hiệu quả phát 

triển chiều rộng với chiều sâu, chú trọng phát triển chiều sâu. Do đó, phải chú trọng 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phải 

chú ý cả năng lực và phẩm chất, không được tuyệt đối hoá bất cứ một mặt nào.   

Thứ tư, tăng cường công tác dự báo phát triển nguồn nhân lực trong từng khu vực kinh 

tế và từng ngành kinh tế phù hợp với cơ cấu lại nền kinh tế trong từng giai đoạn. Trên 

cơ sở nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, điều chỉnh cơ cấu đào tạo trong các cơ sở giáo 

dục đại học và giáo dục nghề nghiệp. Đẩy mạnh việc phân cấp, thực hiện quyền tự chủ 

của các cơ sở đào tạo nguồn nhân lực. Tăng cường hợp tác quốc tế để đẩy nhanh phát 

triển nguồn nhân lực và xây dựng cơ sở vật chất trong các cơ sở giáo dục, đào tạo; 

khuyến khích du học. Coi trọng phát triển đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý giỏi; đội ngũ 

chuyên gia, lao động lành nghề và cán bộ khoa học, công nghệ đầu đàn.   

Thứ năm, kết hợp hài hoà giữa cơ cấu lại nền kinh tế với đảm bảo các điều kiện, môi 

trường cho sự phát triển nguồn nhân lực. Nguồn nhân lực là nguồn lực đặc biệt nên nó 
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khả năng tự phát triển. Khả năng tự phát triển này, một mặt phụ thuộc vào chính bản 

thân con người; mặt khác, phụ thuộc vào quá trình đào tạo, bồi dưỡng, rèn luyện, tổ 

chức sử dụng. Điều này, đặt ra cho sự phát triển nguồn nhân lực phục vụ cho quá trình 

cơ cấu lại nền kinh tế, không những hướng đến phát huy tính năng động, sáng tạo của 

con người; mà còn phải chú ý đến mục đích, cách thức và môi trường cho sự phát triển 

nguồn nhân lực.  

5. KẾT LUẬN 

Nguồn nhân lực đóng vai trò quyết định đối với sự vận động và phát triển của xã hội. 

Cơ cấu lại nền kinh tế nhằm tạo ra một cơ cấu kinh tế hợp lý để thúc đẩy nền sản xuất 

của xã hội phát triển một cách hiệu quả. Cơ cấu lại nền kinh tế đòi hỏi phải cơ cấu lại 

các nguồn lực, trong đó trước hết là nguồn nhân lực. Phát triển và nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực phải được xem là một đột phá chiến lược để thúc đẩy việc ứng dụng 

khoa học, công nghệ, cơ cấu lại nền kinh tế, đưa nền kinh tế của đất nước phát triển 

nhanh, hiệu quả và bền vững. Phát triển nguồn nhân lực sẽ tạo điều kiện thuận lợi và 

động lực cho cơ cấu lại nền kinh tế ở nước ta. Thế nhưng, hiện nay, nguồn nhân lực ở 

nước ta còn tồn tại những bất cập nhất định làm ảnh hưởng không nhỏ đến quá trình cơ 

cấu lại nền kinh tế. Để khắc phục những bất cập đó, đòi hỏi chúng ta phải thực hiện 

đồng bộ các giải pháp nêu trên. 
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