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MO HINH TRUONG TRUNG HQC PHO THONG CONG LAP TU CHU
PAP UNG POI MOI GIAO DUC VIET NAM HIEN NAY

Chu Cam Tho? va Hoang Thi Kim Hug"™
Ban Nghién cizu Panh gia Gido duc, Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam
2Khoa Quan I Giéo duc, Truong Pai hoc Sir pham Ha Ngi

Tom tat: Hién nay, nganh gido duc va dao tao di c6 nhitng chu truong va hanh dong cu thé
trong d6 coi trong viéc ddi méi co ché quan 1i d6i véi trudng trung hoc phd théng (THPT)
theo hudng dé cac nha trudng ngay mot tu chu trong thuc hién nhiém vy, nang cao chat
lwong gido duc. Kinh nghiém qudc té chi ra rang, mot trong nhiing giai phap dé nang cao
chat lwong céc hoat dong cua truong phd thong cong lap 1a ting dan tinh ty cha cho cac nha
truong trén nhitng linh vuc nhu sau: tw chi vé chuong trinh, ké hoach gi4o duc; tu cha vé
str dung tai chinh, co s& vat chit; ty chu tuyén dung, quan Ii nhan su; tu chi v& muc tiéu,
chét lugng gi4o duc. Bai viét trinh bay nghién ctru vé mé hinh truong THPT cdng lap tu cha ¢
Viét Nam trong béi canh thuc hién Luat gido duc 2019 va chuong trinh phé théng 2018.

Tir khoa: truong trung hoc phé théng cong lap, nha truong tu cha, quan Ii dya vao nha
truong, tu chua va trach nhiém giai trinh.

1. Mé dau

Truong hoc tu chu 1a san pham cua mé hinh quan I gido duc theo phuong thirc tang cuong
phan cip, phan quyén cho nha truong. M6 hinh nay doi héi su phan quyén, sy tham gia cua s6
dong trong qua trinh ra quyét dinh. Dy 1a mé hinh quan Ii linh hoat dua trén quan hé cung —
cau trong giao dyc. Cac nghién ctru danh gia cua Ngan hang thé gioi (World Bank) ddi voi
khoang hon 20 nudc trén thé gisi & cac chau luc khac nhau nam 2007 di xac dinh nim muc do
thuc hién nha truong tu chi. Trong d6, mirc d6 tu chit manh nhat 1a cac hoi dong, ban dai dién
cha me hoc sinh hoic cac bo phan nha truong diéu hanh toan bo hoic gan nhu toan bo hoat
dong cua nha truong (Ha Lan) dén mirc do yéu nhét 14 hé théng cac truong cong dugc phan cap
quan Ii toi cap tinh/thanh phé hoic ving (gom it nhat 2 tinh/thanh phd tro 1én), céc truong hoc
hién nhién khong dugc chuyén giao quyén dbi voi bat cir quyét dinh nao vé hanh chinh va
chwong trinh gido duc (Argentina, Chile) [1, 2]. Theo mét nghién ctru dién hinh khac cua
SABER (Sytems Approach For Better Education Results — Tiép can hé théng huéng dén ddi
m&i gi4o duc, Ngan hang thé gisi - World Bank) vé mé hinh nha truong tw cha (SAA - School
Autonomy & Accountability), mot nha truong tu chii khi ¢6 quyén quyét dinh va giai trinh trach
nhiém trén 5 phuong dién [3]: (i) tu chu trong l4ap ké hoach va quan If ngan sach nha truong, (ii)
tu chu trong quan 1i nhan sy, (iii) vai tro cua hoi dong truong trong quan tri nha truong (tham
gia), (iv) ddnh gia cua truong va hoc sinh, (v) trach nhiém cua nha truong. Noi dung tu chu
trong lap ké hoach va quan Ii cia ngén sach nha truong bao gom cac tham quyén phép Ii dwoc
trao d6i vai quan If ngan séch hoat dong, quan Ii tién lwong ciia nhan vién khong giang day, quan
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Ii tién luong gido vién, gay quy bo sung cho truong, lap ké hoach va st dung ngan sach. Noi
dung tu cha trong nhan sy bao gom: tu chu trong viéc bé nhiém gido vién va quyét dinh phan
cdng nhiém vu cho gi4o vién, tu chu trong cac quyét dinh bd nhiém va phan céng nhiém vu cho
nhan vién, ty cha trong cac quyét dinh bd nhiém va phan cong viém vy cho hiéu truéng cua
truong. Vé vai tro cia Hoi dong truong bao gom cac noi dung: su tham gia cua hoi dong truong
trong lap du toan ngan sach, tham gia giam sat tai chinh, tham gia quan li nhan sy, tham gia vao
cac hoat dong cua truong, tham gia vao qué trinh tuyén sinh va danh gia dau vao hoc sinh, dam
bao tinh minh bach trong su tham gia ciia cong dong. Noi dung tu chu vé danh gia nha truong
va hoc sinh bao gom: sir dung tiéu chi cua Bo Gido duc dé danh gia theo quy dinh, sir dung cac
két qua danh gia dé diéu chinh hoat dong gido duc cua nha truong, céng khai cac két qua danh
gia hoc sinh. Trong bo tiéu chi caa SABER con ¢6 tiéu chi nhan manh tréch nhiém x& hoi cua
nha trudong bao gom: trach nhiém huéng dan sir dung két qua danh gia cta hoc sinh, phan tich
két qua hoc tap va hoc sinh, mirc d6 thuc hién nghia vu tai chinh & cap trung wong, dia phuong
va tai co s& (nha truong) va trach nhiém trong hoat dong cua treong va mic do thuc hién nghia
vu hoc tap cta nha truong [3].

Tai Viét Nam, tac gia Pham Vian Dai (2016) da dé xuat quy trinh van hanh nha truong theo
mo hinh nha trudng ty chu chét luong cao & Ha Noi 4p dung chu trinh PDCA gom 5 thanh
phan: moi truong kiém soét, bién phap xac dinh rui ro, cac yéu t bén trong, cac yeu t6 bén
ngoai, yeu t6 giam sat va tham dinh [4]. Tac gia Pham DPd Nhat Tién da phan tich diém manh,
diém yeu, co hoi va thach thuc vé thyuc hién tyu chu tai cac truong phd thong ¢ Viét Nam, tur do
dé xuat mot sé giai phéap: tao su déng thuan vé nhan thic di voi mot sb noi dung quan trong
cua ty chu, hoan thién cac quy dinh phap Ii vé tu chu truong phd théng, thé ché hda chu truong
phan dinh quan li nha nudc va quan tri co so gido duc, xay dung nang lyc phu hgp cho can bo
quan If & cap hé thong va cap truong [5]. Cac nghién ctu tai Viét nam cho thay su can thiét phai
khai thac sau hon vao cac giai phap xay dung mé hinh truong phd thong cong lap theo dinh
huéng ty chi nham thuc thi cac quy dinh phap Ii vé trao quyén tu chu cho nha trudng, ting
cuong tinh hudéng dan thuc hién cho lanh dao cac nha truong trong to chic bd may, van hanh
nha truong. Ké thira nhirng kinh nghiém quéc té, can d& xuit mot mé hinh nha trudng ty cha voi
céc muc do khac nhau, twong tng véi kha nang dam bao chat lwong ctia nha trudng va phu hop
véi bdi canh chinh trj - x4 hoi — kinh té cua Viét Nam. Bé dap ung cac dinh huéng mai dé, bang
phuong phap ngh1en ctru i thuyét, nghién ctru “Mb hinh truong pho thdng cong 1ap tu chu dap
mg ddi mai gido duc Viét Nam hién nay” huéng dén muc dich dé xuat mé hinh truong THPT
cong lap tu cha véi muc tiéu minh bach hoa hoat dong cua nha trudng; diy manh tién trinh dan
chu hoa hoat dong giao duc, phat huy néng lyc ctia nha giao va can bo quan I gido duc, mé rong
dién tham du, ting cudng dong thuan trong nha truong; gén nha trudng véi gia dinh hoc sinh,
cong ddng va xa hoi.

2. Noi dung nghién ciru

2.1.  Bbi canh nghién ciu
2.1.1. Bbi canh d6i méi gido duc, d6i méi chwong trinh gido duc phd thong
Dua trén céch tiép can lich str, md hinh truong THPT tu chi duge dé xuat trén co s¢ nhiing
phan tich tir bSi canh d6i méi gido duc, nhitng tac dong cua chu trurong thuc hién cai cach
chuong trinh phd thong dén cac mat hoat dong cua nha truong. Thir nhat, vé chién lugce ddi méi
gido duc, Nghi quyét 29 BCH TW Pang khoa 8 da nhan manh chu truong “Tiép tuc d6i méi
manh m& va dong bo céc yéu td co ban cua gido duc, dao tao theo hudng coi trong phét trién
phdm chét, ning luc cua ngudi hoc” va thuc hién “hoan thanh xay dung chwong trinh gido duc
phd thong sau 2015”. Tir nhitng dinh huéng chung dé, nam 2018, chuong trinh gido duc phd
thong 2018 dugc ban hanh kém theo Théng tu s6 32/2018/TT-BGDDT ngay 26 thang 12 nim
49



Chu Cam Tho va Hoang Thi Kim Hug¢"

2018 cua Bo truong Bo Gido duc va Pao tao. Trong chi dao thuc hién chuong trinh gido duc
phd thong, cac trudng dugc trao quyén nhiéu hon trong phét trién chuong trinh nha truong:
“Dya trén ndi dung va yéu cau can dat cta chuwong trinh gido duc pho théng,... cic truong xay
dung ké hoach gido duc riéng cho trudng minh mét cach linh hoat, mém déo, phu hop véi diéu
kién va hoan canh cu thé cua dia phuong, bao dam muc tiéu va chat luong gido duc” [6]. Pay la
co s quan trong dé nha truong thuc hién quyén tu chi trong chi dao cac hoat dong giao duc, phat
trién chuong trinh nha truong phil hop véi dic diém cta hoc sinh va diéu kién cia dia phuong.

Bén canh do, nghi quyét da dé cap dén h¢ thdng cac giai phap thuc hién doi mai gido duc,
trong do giai phap ddi mai quan 1i gido duc dwoc danh gia 1a giai phap mang tinh then Chot
“P6i méi can ban cong tac quan Ii gido duc, dao tao, bao dam dan chu, théng nhat; ting quyén
tu chii va trach nhiém x& hoi cua cac co so gido duc, dao tao; coi trong quan Ii chat luong”. Cu
thé, co ché tang cuong tu chu cho co s gido duc bét dau tir viée xac dinh rd trach nhiém caa
cac co quan quan i nha nudc vé gido duc, dao tao va trach nhiém quan Ii theo nganh, lanh thé
cua cac bo, nganh, dia phuong, phén dinh cong tac quan Ii nha nudc véi quan tri cia co s¢ giao
duc va dao tao, ddy manh phan cap, nang cao trach nhiém, tao dong luc va tinh chu dong, sang
tao cuia cac co s gido duc, dao tao. Pay 1 co ché tao su phdi hop dong bé nham giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cho céc co so gido duc, dao tao; phét huy vai tro cua hoi dong truong
(HDPT). Bong thoi, giai phép chd trong dén dam bao trach nhiém x& hoi cua cac co sé giéo duc
thong qua thuc hién giam sat cua cac chu thé trong nha trudng va xa hoi, ting cudng cong tac
kiém tra, thanh tra ciia co quan quan Ii cac cap, bao dam dan chu, cong khai, minh bach ciing 1a
giai phap duoc dé xuat nham dam bao thyc hién ty chi hiéu qua.

2.1.2. B6i canh phap |i vé trwdng trung hoc phd thong cong lap tw chii

Quyén ty chu cia trudng THPT cong lap da duge quy dinh trong cac van ban phép i hién
hanh, dic biét & Luat giao duc 2019. Tai tai khoan 2 va 3 diéu 60 cua luat ndy vé nhiém vu va
quyén han cta nha truong, viéc thuyc hién nhiém vy, td chirc b may, nhan sy va tai chinh cta
cac co s¢ gido duc duge quy dinh nhu sau: “Co sé gido duc mam non, co sé giao duc pho thong
thuc hién quy ché dan chu trong nha truong; co6 trach nhi€m giai trinh vai xa hoi, nguoi hoc, co
quan quan li; bao dam viéc tham gia cua nguoi hoc, gia dinh va xa hoi trong quan li nha
truong”. Cu thé, Luat cling quy dinh n6i dung quan Ii nha nude dbi voi cac co so gido duc phé
thong (trong d6 bao gom truong THPT cdng lap) tai diéu 52; quy dinh ndi dung ty chu vé to
chac hoat dong gin vai cac chu thé quan |f trong nha trudng tai diéu diéu 56, 57, 58, 59 va 60.
V& noi dung ty chu trong quan 1i nhan su, luat gido duc quy dinh: “Nha truong Chu dong dé
Xuat nhu cau, tham gia tuyén dung nha gio, ngudi lao dong trong trudng cong lap; quan Ii, sir
dung nha gido, ngudi lao dong; quan Ii ngudi hoc” Vé Nnoi dung tu chu tai chinh, Luat khing
dinh: “Nha truong duoc huy dong, quin Ii, str dung ngudn luc theo quy dinh cua phap luat; xay
dung co s& vat chat theo yéu cau chuan hoa hién dai h6a”. Vé quan li cac hoat dong giao duc,
nha truong duge “T6 chire tuyén sinh, gido duc, dio tao, nghién ciru khoa hoc, chuyén giao két
qua dao tao va nghién ctu khoa hoc phii hop véi chirc niang, nhiém vy, quyén han; xac nhan
hoic cép van bang, chang chi theo tham quyén”. Bén canh quyén tu chu duoc trao, Luat giao
duc ciing khang dinh céc trach nhiém cua nha truong: “Cong bd cong khai muc tiéu, chuong
trinh, ké hoach giéo duc, diéu kién bao dam chét luong gido duc, két qua danh gia va kiém dinh
chat lwong gido duc; hé théng van bang, ching chi cta nha truong” [7].

Luat giao duc dat nén tang phap Ii quan trong dé tir d6 ban hanh céac van ban dudi luat trién
khai huéng dan thuc hién quyén tu chi, tu chiu trach nhiém ciia cac co so gido duc. Cac van
ban phap quy hién hanh (Nhu: Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 quy dinh quyén tu
cha, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, td chirc bo may, bién ché va tai chinh ddi véi
don vi su nghiép cdng lap; Thong tu 12/2011/TT-BGDDT ban hanh Diéu I¢ truong trung hoc;
Thong tu 03/2016/TT-BNV huéng dan vé thanh lap va hoat dong cua Hoi dong quan Ii trong
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don vi sy nghiép cong lap; Thong tu 32/2018/TT-BGDDT ban hanh chuong trinh gido duc pho
thong; Thong tu 18/2018/TT-BGDDT quy dinh vé kiém dinh chét luong gido duc va céng nhan
dat chuan qudc gia d6i voi truong THCS, THPT va truong pho théng ¢ nhiéu cap hoc Théng
tu 14/2018/TT-BGDDT ban hanh Quy dinh chuan hi¢u truong co s¢ gido duc phd thong; Thong
tu 58/2011/TT-BGDDT ban hanh quy ché danh gia hoc sinh THCS, THPT) da dé cap tsi
khung tu chu cua cac co sé gido duc phé théng cong 1ap & cac noi dung: tu cha vé té chic bo
may, quan Ii nhan sy, quan li tai chinh, quan Ii cac hoat dong gi4o duc, vai tro cia cac chu thé
(co quan quan Ii nha nude, Pang uy/Dang bo trudng, Hoi dong trudng, Ban giam hiéu), trach
nhiém cta nha truong va quyén tu cha cia giéo vién, hoc sinh. Nhin chung, cac quy dinh du da
c6 va thé hién tinh than thong nhat nhung con chua tap trung. Didu nay dat ra yéu cau phai hoan
thién co so phép li vé thuc hién ty chu d6i vai truong THPT cong lap.

2.2.  Kinh nghiém quéc té

SABER SAA di d& xuét 5 giai phap chinh sach: (1) ting quyén ty chi trong lap du toan va
quan li ngan sach cua nha trudong, (2) tang mac do6 tu chu trong quan Ii nhan su, (3) nang cao vai
tro cua hoi ddng truong trong didu hanh cac hoat dong cua nha trudng, (4) ting cudng hoat
dong danh gia nha truong va danh gia giao vién, (5) tang cuong trach nhi¢m caa cac bén lién
quan Error! Reference source not found.. M6 hinh quan Ii dwa vao nha truong 1a dé xuat dua
trén 1ap luan cho rang: thay vi thong qua tac dong lau dai tir phia chinh sach cua chinh phi, can
c6 giai phap mang tinh tic thoi hon, hudng dén sy phan quyén va trao quyén manh mé hon cho
céc co so gido duc dé cac quyét dinh duoc dua ra nhanh chéng va dap ng kip thoi cac doi hoi
ctia bdi canh x& hoi. Nguyén nhan cho cac giai phap mang chinh chuyén dich quyén luc nay la
do nha truong, vei vai tro la nha cung cap dich vu (provider), s& phai chju su tac dong truc tiép
tir khach hang caa minh — bao gém hoc sinh, phu huynh hoc sinh va Cong dong xa hoi (client),
noi thy huéng cac san pham gio duc tir nha truong. Nha truong can c6 nhiéu quyén quyet dinh
hon dé diéu chinh cac hoat dong dap ing nhu cau ciia ngudi hoc, phu huynh hoc sinh va cong
ddng xa hoi [8]. Tuy nhién SABER cho ring, chi ting quyén ty chu 1a chua du, cin ting cudng
hoat dong danh gia nha truong, danh gia gido vién va tang cuong trach nhiém giai trinh cta nha
truong. Theo do, khung tiéu chi danh gia mirc do tu chu cua truong hoc theo mé hinh AAA cua
quan Ii dwa vao nha truong (SABER SAA) da dé& xuat noi dung tu chi theo khung mé hinh Ty
chu - Panh gia — Trach nhiém giai trinh AAA (Autonomy, Assessment, Accountablity). M6
hinh nay dwgc minh hoa trong So db 1.

Tuy nhién, can luu ¥ mot s6 van dé can dat ra dbi voi md hinh SABER SAA: néu quéa nhén
manh vao danh gi4 két qua hoc tap cua hoc sinh s& cd thé lam ting cudng nhiing ap luc va dat
nang trach nhiém ddi véi gido vién. Bén canh d6, nha truong s& chd trong nhiéu hon dén céc
giai phap nham tang diém sé cua hoc sinh (hiéu qua trong — mang tinh ngan han) hon 1a huéng
dén chat lwong lau dai (hiéu qua ngoai — mang tinh dai han) [8].

Nhu vay, d6i sanh khung phép Ii vé nha truong tu chu cua Viét Nam va mot sé md hinh
qudc té, co thé thiy khung tu chi cia nha truong Viét Nam di bat dau tiém can véi cac mo hinh
dugc khuyén nghi trén thé gisi, nhian manh vao céc noi dung: tw chu vé quan li tai chinh, tu chu
vé quan i nhan su, vai tro caa hoi dong truong va tu cha trong td chac hoat dong gido duc (cac
md hinh trén thé gigi nhin manh dic biét t6i qua trinh danh gia hoc sinh). Mé hinh tu cha nha
truong ciing lun gan lién vai trach nhiém giai trinh. Tuy nhién noi ham cua timg linh vuc ty
chu ciia céc mé hinh qudc té nhan manh dén mot s6 linh vuc then chét, dam bao hiéu qua ddng
b cua hoat dong quan tri truong hoc theo dinh hudng tu chu. Két qua nghién ctru tir cic md
hinh quéc té s& la nhirng khuyén nghi quan trong trong xay dung mo hinh nha truong tu chu cua
Viét Nam dap tng yéu cau tiém can véi chuan qudc té va phi hgp véi béi canh chinh tri - x& hoi
trong nudc.
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So d 1. Vong tron khép kin Te cha - Trach nhigm — Pdnh gid
(Nguon: SABER World Bank)

2.3. M&é hinh trwong trung hec phé thong cong I1ap tw chii

Mo hinh trudong THPT cong lap tu cha 1a md hinh gido duc mang tinh Ii thuyét, duoc mé ta
boi mot sb thanh t6 chu yéu nhu: mdi quan hé phan cip trong quan Ii nha truong (gém cac co
quan quan Ii nha nudc ddi voi cac nha truong THPT, céc cha thé tham gia quan If nha truong
THPT), vai tro, chic ning ciia mdi chu thé, khung thanh té tu chi cua truong THPT cong lap
(tw chu - trach nhiém — dam bao chat luong), ...

Tir cac két qua nghién cau thyc tién va kinh nghiém qudc té, ¢ thé dé xuat mo hinh truong
trung hoc phé thong cong 1ap tu cha voi cac thanh té duoc ciu trac nhu sau:

UBND TINH
SO GIAO DUC VA PAO TAO

| PANG UY/CHI BO TRUONG THPT |
Lanh dao

Quyét dinh
chién luoc,
giam sat
HOQI PONG TRUONG HIEU TRUONG

Didu hanh,
Béao cao
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Tw chi

Pam bio
chat lrong

Trach nhiém

y-

So' db 2. M6 hinh trwong trung hoc phé thong cong ldp tw chii
2.3.1. Co ché van hanh mé hinh truwdng trung hoc phé théng cong Iap tw chi:

Pé van hanh mé hinh truong THPT cbng lap tu cha, can phan dinh rd vai trd quan Ii nha
nude ddi vai co so gido duc va phan dinh rd chirc niang, nhiém vu cua cac cha thé tham gia lanh
dao, quan Ii nha truong, déng thoi xac dinh rd quyén ty chi cia gido vién, caa ngudi hoc véi vai
tro 1a ty chii ca nhan — c6 moi lién hé chit ché véi tu chu cua té chire. Trén co sé nghién ciru va
tap hop cac quy dinh phap quy hién hanh va mét sé khuyén nghi diéu chinh trén co s nghién
ctru 17 luan va thyc tién quan 1i nha truong, vai trd quan 1i nha nuée va vai tro cua cac cha thé
trong nha truong duogc dé xuat nhu sau:
2.3.1.1. Vai tr0 ciia cdc co quan qudn |i nha nwéc

Vai trd cta cac co quan quan li nha nuéc duoc thé hién trong cac noi dung: thanh lap
va t6 chirc bo may, quan Ii nhan su, quan Ii tai chinh va quan Ii cac hoat dong giéo duc. Vé
tham quyén thanh lap va toé chic bo may: Uy ban nhan dan tinh c6 tham quyén thanh lap
hodc cho phép thanh 1ap truong, sap nhap hodc chia tach, giai thé truong THPT, S&
GD&DT c6 tham quyén cho phép hoat dong gido duc va sip xép, té chic lai cac truong
THPT cong lap phi hop véi diéu kién thyc tién cua dia phuong. V& quan li nhan sy, UBND
Tinh phé duyét tong sb lugng ngudi 1am viéc cua cac truong THPT cdng l1ap; bao dam du
bién ché cong chuc quan Ii gido duc, du sb lwong nguoi 1am viéc theo dé an vi tri viéc 1am
duoc phé duyét, dap ung cac diéu kién bao dam chat luong gi4o duc cho cac truong THPT
cdng lap; chi dao thuc hién viéc sir dung, danh gia, dao tao, bdi dudng va thuc hién chinh
sach dbi véi doi ngii cong chire, vién chirc va nguoi lao dong tai cac truong THPT cong lap.
Vé quén li tai chinh, UBND Tinh c6 thim quyén quy dinh 16 trinh tinh du gia, phi dé truong
THPT cdng lap dam bao hd tro ddi tuong chinh sach; ban hanh co ché, chinh sach khuyén
khich x4 hoi hoa cac hoat dong gido duc. UBND Tinh trinh Hoi dong ND cép tinh quyét
dinh muc thu hoc phi hang nam di vai cac truong THPT cong lap. UBND Tinh b tri dung,
du ngan sach nha nudc chi cho gi4o duc tai dia phuong theo quy dinh quan Ii, kiém tra viéc
su dung ngan sach nha nudc, thuc hién thu, sa dung hoc phi va cac khoan thu hgp phép
khac ddi véi cac trudsng THPT cong lap. Vé quan Ii hoat déng gido duc, UBND tinh quy
dinh tiéu chi, tiéu chuan chat luong gido duc; co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chat
lugng gido duc, hiéu qua hoat dong cua truong THPT cong lap, thanh tra, kiém tra, xir phat
vi pham trong hoat dong giao duc; S6 GD&DT trinh UBND Tinh quyét dinh: (i) huong dan,
t6 chac thuc hién cdng tac chuyén mon, nghi¢p vu; xay dung truong chuan quéc gia; cong
tac tuyén sinh, thi, cap, thu hoéi vin bang chung chi, kiém dinh chat luong gi4o duc di voi
cac truong THPT cong lap. (ii) quyét dinh cho phép hoat dong gi4o duc, dinh chi hoat dong
gi4o duc d6i voi truong THPT cong lap [10], [7], [12], [9].
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2.3.1.2. Vai tro cia cac cha thé tham gia ldnh dgo, quan |i nha trwong

Dé van hanh duge mo hinh nha trudng ty chi, can xac dinh rd vai trd cua cac chu thé tham
gia lanh dao, quan i nha truong. Céc vai tro nay dugc gan véi viéc thyc hién timg linh vuc tu
chua dé tranh tinh chdng chéo trong chi dao, diéu hanh hoat dong ciia nha truong. T chirc Pang
voi dai dién 1a nguoi ding dau to chirc Pang trong truong THPT cong lap (bi thu Pang tiy/Chi
Uiy nha truong): 1anh dao nha trudng va hoat dong trong khudn khod Hién phap va phap luat.

Hi¢u truong la nguoi chiu trach nhiém quan 1i, didu hanh céc hoat dong cia nha truong.
Hleu trudng c6 tham quyen xay dung, t6 chirc bd may nha truong thong qua dé xuat cac phuong
an sip xép, kién toan co cAu t6 chic cua nha truong trinh co quan ¢ tham quyén quyét dinh.
Hiu truong dugc quyet dinh thanh 1ap, t6 chuc lai, giai thé cac don vi khdng thuge co cAu to
chtre cac don vi cau thanh theo quyét dinh cua co quan c6 tham quyén. Trong mdi quan hé vai
trd véi hoi dong truong, hiéu truong thuc hién cac quyét nghi ciia Hoi dong trudng, xay dung
quy hoach phat trién nha truong; ké hoach nhiém vu nam hoc va td chirc thuc hién; bao céo,
danh gia két qua thue hién trude Hoi déng trudng va cac cép c6 thim quyén thue hién ché do
chmh sach d6i voi GV, NV HS, thuc hién quy ché dan chu, thuc hién huy dong, ph01 hop cac
ngudn luc x3 hoi nhim ning cao chit lwong gido duc cua nha truong, dap Gmg nhu cau cua
nguoi dan, dia phuong [7] [12], [13], [15], [16].

Hoi dong truong voi ngudi dimg dau 1a Chu tich Hoi dong trudong quyét dinh muc tiéu,
chién lugc va ké hoach phat trién trung han va hang nam cua nha truong; thdng qua quy ché t6
chuc va hoat dong caa nha truong dé trinh cap c6 tham quyén phé duyét; quyét dinh chii truong
vé xay dung té chirc bo may, tuyén dung, dao tao, bdi dudng céng chirc, vién chic, ngudi lao
dong; tai chinh, tai san, dau tu xdy dung co so Vit chat, mua sam trang thiét bi, huy dong cac
ngudn luc can thiét dé phat trién hoat dong cua nha truong; quyét dinh vé dinh hudng hoat dong
chuyén mon, nghiép vu va phat trién khoa hoc cong nghé cua nha trudng; giam sat viéc thuc
hién cac nghi quyét caa Hoi dong truong, viéc thuc hién quy ché dan chu trong cac hoat dong
ctia nha truong. Bén canh do, hoi dong trudng c6 tham quyén dé nghi Uy ban nhan dan Tinh b
nhiém, mién nhiém, khen thuong, ky luat va ché do chinh sach doi véi hiéu truong, hiéu phé;
dinh ky hodc dot xuit bao cao co quan quan |i cip trén vé& cac hoat dong caa nha truong; dinh
ky hodc dot xuat yéu cau ngudi ding dau nha truong THPT cong lap bdo céo vé céc hoat dong
ctia nha truong; théng qua viéc thanh lap, té chuc lai, giai thé cac don vi cAu thanh cua nha
truong; théng qua dé an xac dinh vi tri viéc lam cta nha truong THPT trude khi trinh co quan
c6 tham quyén tham dinh; thong qua ké hoach tai chinh, mic phi cua céc hoat dong chuyén
mon, nghiép vu; cac chi tiéu co ban trong hoat dong chuy@n mén, nghiép vu va bao cao quyét
toén tai chinh hang nam cua don vi sy nghiép cong lap [7], [14].

3. Kétluan

Nghién ctru di dé xuat mé hinh truong THPT cong 1ap tu cha va co ché van hanh caa md
hinh trén co s¢ phan tich bdi canh trong nudc va qudc té, khai quéat cac mé hinh i thuyét va he
thdng héa cac van ban phap quy hién hanh. Bé thuc thi mé hinh trong thuc tién, nghién ciu dé
Xuat moét sé khuyén nghi sau:

Déi voi Bo gido duc va Pao tao: s6m ban hanh thong tu huéng dan thuc hién quyén tu cha
va tu chiu trach nhiém cua truong phd théng cong lap (trong d6 c6 truong THPT) trén co s
thong nhét cac van ban phap quy trong d6 quy dinh thim quyén cua co quan quan li nha nudc
trong thuc hién tu chu cua cac truong, xac dinh cac linh vuc tu chu va cac mie @6 tu chu duoc
giao tuong ung véi kha nang dam bao chat lwong gido duc cua nha truong, quy dinh tham quyén
cta cac chi thé tham gia quan i, diéu hanh nha truong. Trong d6, quy dinh vé mirc do tu chu
Clia cac trudng can ¢6 moi tuong quan mat thiét vi kha nang ¢am bao chat lwong giéo duc cia
nha truong. CH thé ting quyén tu chu ddi véi cac co sd da dat chuan chit lwong theo cac mirc
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d6. Sau qua trinh trao quyén ty chi, can c6 co ché giam sat chat ch& bang cong cu phap Ii nham
dam bao hiéu qua thyc hién ty chu.

Nganh gi4o duc can c6 cac khoa tap hudn nang cao ning lyuc tu chu cho cac truong voi cac
noi dung vé: co sé phép 1i, cac chién lugc to chic bo may, quan Ii nhan s, quan i tai chinh, quan
Ii céc hoat dong chuy&n mon nham thuc hién tu chi & mirc d6 cho phép.

Céc co quan quan li nha nuéc vé gido duc tai dia phuong can c6 cac chién luge, d& an phat
trién ... nham tao diéu kién thuan loi cho cac truong THPT duoc phat huy nang luc va cha dong
trong cac hoat dong giao duc.

Can sém thanh Iap hiép hoi nghé nghiép cho gido vién dé tang cuong kha ‘nang giao luu,
hoc hoi, hd trg 1an nhau, tao lap mot cong dong hoc tap thuong xuyén phat trlen chuyén mon
cho giéo vién, gop phan hd tro cac truong thyc hién ty chu hiéu qua. Nhiing van d& dit ra cho
cac nghién ciru sau: can 1am r6 hon cac linh vuc va mic do tu chu cua trudng THPT cong lap.
Mure do ty cha s& twong (g véi mirc d6 dam bao chét lugng gido duc cia nha trudng. C4c noi
dung tu chu s& tap trung vao céc linh vuc trong yéu cia nha trudng theo khuyén nghi cua cac to
chire qudc té va phi hop véi quy dinh phap i hién hanh.
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ABSTRACT

Autonomous public high school model with adaptation of education innovation in Vietnam
Chu Cam Tho' and Hoang Thi Kim Hue™
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?Faculty of Educational management, Hanoi National University of Education

Innovative policy in high school management of Vietnam is focused on giving more
autonomy in decision making of task performance for education quality improvement.
International literature reviews have shown that decentralizing on school curriculum
development and delivering, finance allocation and human resource management is one of
performance enhancing policies in education. This effort proposes an autonomous public high
school model in the context of 2019 Education Law enforcement and fulfillment of 2018
general education program.

Keywords: public high school, autonomous school, school based management, autonomy
and accountability.
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