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TO CHUC BQ MAY TAI CHINH CUA VIET NAM DAN CHU CONG HOA
TU NAM 1945 PEN NAM 1951

Wang Shuhui
NCS. K36, Khoa Lich siz, Truong Pai hoc Su pham Ha Ngi

Tom tit. Bai viét nay trinh bay mot cach hé thdng vé su ké thira va bién ddi té chic bo
may tai chinh cua Viét Nam Dan chu Cong hoa trong giai doan tir thang 9 nam 1945 dén
dau nam 1951 dya trén nhitng tai liéu luu tri tiéng Viét. Trong giai doan 1945-1946, t6
chirc b may tai chinh cia Viét Nam Dan chi Cong hoa vé co ban van giit lai nhitng t6
chirc bo may tai chinh cii do chinh quyén Pong Duong thudc Phép lap nén trude do. Trong
qué trinh toan quéc khang chién chong thuc dan Phép, chinh phu Viét Nam Dan chu Cong
hoa da tién hanh diéu chinh bo may tai chinh dé thich ung véi tinh hinh méi. Theo dic
diém t6 chirc bo may tai chinh timg giai doan, bay viét nay s& trinh bay theo hai thoi ki
khac nhau 1945-1946 va 1947-1951.

Tir khoa: t6 chuc bo may tai chinh, Viét Nam Dan chu Cong hoa, Nha ngan khd, Nha Thué
truc thu.

1. Mé dau

Nghién ctru vé tinh hinh méi té chic bd méy tai chinh caa Viét Nam Dan cha Cong hoa da
c6 mét s6 cong trinh duogc cdng bd. Tir nhitng ndm 50 dén dau nhitng ndm 60 thé ki XX da co
nhiéu cong trinh nghién cau vé lich sir tai chinh Viét Nam. Tuy vay van chua c6 mot nghién ciu
nao trinh bay mot cach hé thong vé vin dé nay. Bai viét nay sé tiép ndi nhitng nghién ciru hién
c6 vé hé thdng tai chinh cua Viét Nam Dan chi Cong hoa trong giai doan 1945-1951 dya theo
ngudn tai liéu luu trir.

Xét qua tinh hinh nghién ctru vé vin dé nay, do nhitng han ché vé mat chu quan va khach
quan, nhitng thanh qua nghién ctu bang tiéng Trung khdng nhiéu, c6 thé ké dén mot sb bai viét
nhu: Tai chinh Qudc gia Viét Nam Dan chi Cgng hoa, Sw phat trién nén tai chinh cia Viét Nam
Dan chu Cgng hoa,... [1], [2].

Mot sb nghién ctu bang tiéng Viét nhu: Lich si tai chinh Viét Nam, 70 ndm tai chinh Viét
Nam (1945-2000) [3], [4].... Nhin chung, trong ndi dung nhitng cong trinh nay, ndi dung Vvé van
dé bo may tai chinh chiém ti 1¢ twong doi nho va cung chua dugc trinh bay rd rang, hé thong.
Bay viét nay s& trinh bay mot cach hé thong vé& bo may tai chinh tir Trung wvong dén dia phuong
cua nuéc Viet Nam Dan chu Cong hoa tir thang 9/1945 dén nira ddu nam 1951.

2. No¢i dung nghién ctru

2.1. Giai doan 1945-1946
T6 chirc bo may tai chinh ctia Viét Nam Dan chu Cong hoa trong giai doan 1945-1951, ké
thira bé may tai chinh cua thoi Ki Phap thudc, nhung ¢ diéu chinh.

Ngay nhan bai: 2/6/2023. Ngay sira bai: 22/6/2023. Ngay nhan dang: 10/7/2023.
Téc gia lién hé: Wang Shuhui. Dia chi e-mail: wangshuhuijiayou@163.com
33


http://stdb.hnue.edu.vn/portal/journals.php?articleid=22790

Wang Shuhui

Ngay 28/8/1945, Chinh phu 1am thoi nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa tuyén bé thanh lap
gom 13 b9, trong d6 c6 Bo Tai chinh. Ngay 10/9/1945, Chinh phii 1am thoi bat ddu diéu chinh
ché @6 tai chinh, sac Iénh sé 26 quy dinh “nhitng luat Ié ma S¢ Tong thanh tra mudi va thude
phién va cac s¢ Thuong chinh Bic, Trung va Nam B¢ hién dang thi hanh, nay tam duoc gitr dé
thi hanh trong toan quoc Viét Nam, cho dén khi c6 1énh mai” [5]. Cung ngay, sac lénh s6 27 dat
ra “S¢ Thué quan va thué glan thu” dé “dam nhiém cong viéc cua So Tong thanh tra doc quyén
mudi va thudc phién va cac S¢ Thuong chinh Béc, Trung va Nam B§”, phu trach thu cac quan
thué nhap cang va xuat cang, thu cac thué gian thu co bién vao sb téng du toan va lai c6 thé thu
ho cac thué I3t vat cho quy dia phuong, quy thanh phd hay quy cac phong thuong mai.

Ngay 3/10/1945, Chinh phu Iam thoi tuyén bé “bai bo tat ca cac cong so va céc co quan
trugc thuéc Phii Toan quyén Pong Duorng nhitng bat dong san va dong san cua tat ca nhing
cong s¢ ké trén déu phai giir nguyén ven va chuyén giao,cling véi nhirng nhan vién hién tong su
tai ddy, sang cac bo cua Chinh pha 1am thoi Viét Nam”. Nhu vay, Bo Tai chinh d3 tiép nhan
duoc S Tai chinh, S¢ Kiém sat tai chinh, So Trudc ba - van tu - quan tha dién thd va thué gian
thu, Nha Thuong chinh, S& Chuy&n mai mudi va thuéc phién, S& Tong ngan khd, S& Ngan khé
Trung Bo va Nam B9, S& Huu bong Dong Duong, tim cong s va co quan [5].

Ngay 6/2/1946, So Kiém tra tai chinh bi bai bo. Ngay 15/2/1946, thué truc thu tach ra tir
Nha Trudc ba - van ty - quan tha dién tho va thué gian thu, dit ra “S¢ Thué truc thu” va dugc
chinh thuc to chirc vao ngay 12/4/1946.

Ngoai ra, Bo Tai chinh con c6 mét sé co quan phu thude, nhu S¢ Puc tién, 13 mot co quan
dé lai cua ché d6 cii, chuyén trach duc céc loai tién kim loai. Ngay 24/9/1945, S¢ Puc tién sét
nhap vao Nha Ngan khé. Ngay 25/11/1945, thanh lap co quan 4n loat tai Bo Tai chinh, chinh la
Cuc An loat Viét Nam.
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T6 chirc bg may tai chinh cia Viet Nam Dan chu Céng hoa tir nam 1945 dén nam 1951

Viéc t6 chuc lai Bo Tai chinh thuc ra da bt diu vao cudi nam 1945. Thang 11/1945, Bo
Tai chinh da ra nghi dinh dy thao vé t6 chirc va chinh dén cic co quan tai chinh dé kién thiét
nén tai chinh nuwéc nha. Tir cudi nam 1945 dén nam 1946, tinh hinh chinh trj Viét Nam kha cing
thang. Quan Phép chiém Bo Tai chinh vao ngay 27/3/1946, chiém lai S¢ Tai chinh vao ngay
1/4/1946, nén viéc kién toan to chirc bo may tai chinh bi dinh tré.

Ngay 3/5/1946, Chinh phu lién hiép chinh thirc quy dinh céch t6 chirc cua cac bo Trung
wong, cu thé mdi bo bao gdom mat van phong, cac nha,co quan thanh tra va mot ban ¢ van. Vi
vay, ngay 29/5/1946, Chinh phu lién hiép ban bé sic Iénh, chinh thic to chic Bo Tai chinh.
Theo sic lénh nay, t6 chirc ndi bo Bo Tai chinh gdm mét van phong, bay phong su vu, nim nha
chuyén mén, hai co quan phu thudc, mét nha thanh tra tai chinh va mot ban ¢ van chuyén mon.

Vin phong bo c6 Phong Bi thu, phuy trach tiép kién, béo chi, cong vian mat, quy du bi, do
mot bi thu diéu khién. Vian phong phu trach nhan va phan phat cong van, tap trung cac viéc dic
cach, cdng tac co tinh cach chinh tri, tham khao ché d6 va van dé tai chinh.Van phong dit dudi
quyén diéu khién cua mot Bong 1i van phong, theo sy can thiét s c6 mot hoac hai Tham chinh
van phong gitp viéc.

Bay Phong su vu do mot Bong i sy vu diéu khién, 2 phé Dong Ii su vu gilp viéc. Ngay
9/7/1946, theo dé nghi cua ong Pong Ii sy vu, Bo Tai chinh ra nghi dinh quy dinh nhiém vu cu
thé cho tirng phong su vu [7].

Nim nha chuyén mén, mdi nha dat dudi quyén mot giam dbc, do Bo truong truc tiép 1anh
dao. Trir Nha Huu bong, bdn Nha con lai déu c6 t6 chuc tai dia phuong. Nha Trudc ba - cong
san - dién thd phu trach viéc quan tri cong san, lap bang khoéan dién thd, ding ki cac van tu, khé
wdc, phat mai hay di chuyén bt dong san, ddng thoi thu cac thir thué tem, thué truée ba, thué di
san, thué mo, thué cong ti,... [8].

Nha Ngan khé phu tréch giir gin cong khé, thu va chi cho qudc gia, giir ké toan cac viéc thu
va chi thudc céc loai. Ngay 27/6/1946, Bo Tai chinh quy dinh hé thng to chirc va chirc trach cu
thé cua nha nay. Vé mit t6 churc, & Trung wong c6 Ngan khé toan qudc, phu trach thi hanh cac
viéc thu va chi thudc cac ngan sach, ngoai ngan sach va khong thudc ngan sach nao, diéu khién
va tap trung cdng viéc ké toan ca ba ki, kiém soét cong viéc chuyén ngan cua ba ki.

Nha Thué quan va thué gian thu méi lap ra vao thang 9/1945, 1a co quan 16n nhit trong B
Tai chinh. Ngay 5/2/1946, Bo Tai chinh ra nghi dinh quy dinh nhiém vu cu thé cho nha nay Ia:
thu cac quan thué nhap cang va xuét cang, thu céc thué gian thu cé bién vao s6 tong du toan, thu
cac mon tién do sy kinh doanh cac doc quyén ma cd, c6 thé thu ho céc thué 13t vit thudc vé quy
dia phuwong, quy thanh phd hay cac phong thwong mai.

Nha Thué truc thu thanh 1ap vao ngay 15/2/1946, c6 nhiém vu nghién ciru, d& nghi, thi
hanh va kiém soat tat ca cac cong viéc c6 lién can truc tiép hoic gian tiép toi cac thw thué chinh
va tap thué thudc loai truc thu trong toan cdi Viét Nam. Ngay 12/4/1946, t6 chic chi tiét noi bo
cua nha nay dugc quy dinh chinh thac [9].

Nha Huu bong lic dau van dua theo nguyén tac cii dé tién hanh cong viéc, sau do nghién
ctru va xay dung ché d¢ huu bong cho cong nhan vé the thuyén. Ngay 1/7/1946, Chinh phu an
dinh lai nhiém vu ctua nha nay.

Nha Téng thanh tra tai chinh do Tong Thanh tra tai chinh ldnh dao, ngay 7/6/1946, Chinh
phu khang chién b nhiém 6ng Nguyén Vin Luyén dam nhiém Tng Thanh tra Tai chinh. Tuy
vay phai dén nim 1948 Nha Thanh tra tai chinh méi duoc té chtc chinh thuc.

Co quan phu thugc van 1a S¢ Puc tién va co quan 4n loat. Truéc khi khang chién toan quéc
buing nd, S& duc tién co hai co sé: Mot co sé tai Ha Noi, mot co so tai Thai Nguyén.

Viét Nam An thu cyc (viét tit VNATC) IGc méi thanh 1ap vao cudi thang 11/1945, chua
¢6 hoat déng gi. Ngay 20/3/1946, Bo truong Bo Tai chinh ra 1énh mé cira hang sach & Trang
Tién (Ha Noi). Sau mot thoi gian sip dat lai cra hang cuing t6 chuc lai nha may, dén ngay
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16/4/1946, VNATC chinh thicc mé cira kinh doanh nganh 4n loat vin hoa va nganh thuong mai
vat liéu van phong.

Theo sic lénh t6 chuc Bo Tai chinh, trong Bo con c6 mot ban ¢b van chuyén mén, nhung
ban nay ciing mii dén nim 1948 méi thanh lap.

Tai dia phuong, mdi Ki s& c6 mot So Tai chinh (c6 tai liéu ghi 1a Nha Tai chinh) dat duéi
quyén cia mot Giam ddc tai chinh. Giam dbc tai chinh lién lac tryc tiép véi Bo Tai chinh va c6
nhiém vu thi hanh nhiing luat I vé tai chinh trong pham vi Ki. O mdi tinh ¢ mot Uy vién Tai
chinh phu trach thi hanh nhitng luat Ié tai chinh trong pham vi tinh. Uy vién nay thudc quyén
diéu khién cua giam ddc tai chinh Ki. Giam ddc tai chinh Ki va Uy vién tai chinh tinh s& do nghi
dinh cua B truong Bo Tai chinh bd dung. Cac phong sy vu va cac giam doc Tai chinh Ki s&
dudi quyén diéu khién tryc tiép caa Bong Ii sy vu. Mbi S& Tai chinh Ki thanh 1ap mot phong su
vu va bon nha chuyén mén 12 Quan thué va thué gian thu, Trudc ba va quan tha dién thd, Thué
tryc thu va Ngan khd. MGi tinh thanh lap Uy vién tai chinh, té chac noi bo giéng cap Ki.

Trén thyc té, Bo Tai chinh kiém viéc giam déc So Tai chinh Bic Ki, truc tiép lanh dao cac
tinh trong pham vi Bac Ki, chi tai Trung Bo va Nam B thanh 1ap Uy vién tai chinh Trung Bo
va Uy vién tai chinh Nam B¢ (trong cong van thuong goi 1a Nha Tai chinh Trung Bo va Nha
Tai chinh Nam BJ).

Phong su vu Phong su vu

Quan thué va
thué gian thu

Quan thué va
thué gian thu

S Téi chinh Trude bas Uy vién tai Trude ba- quan
Trung Bo auan s chinh tinh tha dién thd

Thué truc thu Thué truc thu

B6 Tai chinh

Ngan khé Ngan khé

S¢ Tai chinh nhu trén Uy vién tai

Nam B chinh tinh ninr trén

So dé 2.To chirc by may tai chinh tai dia phwongniam 1946 [10]

Co quan Trudc ba ¢ cap Ki va cap tinh vé co ban van giir nguyén nhu thoi ki truéc, nhung
c6 diéu chinh.

V& Nha Ngan khé, nhiém vu Ngan khé Ki duoc quy dinh ngay 27/6/1946 gom thi hanh céac
viéc thu va chi thudc cac ngan sach, ngoai ngan sach va khong thugc ngén sach nao; diéu khién
va tap trung cong viéc ké toan cua cac tinh trong pham vi Ki; diéu khién va kiém soat cong viéc
chuyén ngan trong pham vi Ki. Ngan khé tinh phu trach cong viéc thu va chi, dam nhiém ké
todn thugc cac viéc thu va chi trong pham vi tinh.

Vé Quan thué va thué gian thu, Bo Tai chinh ra nghi dinh vao ngay 5/2/1946, quy dinh co
quan Nha Thué quan va thué gian thu toan qudc chia ra lam 3 Bo: Bic B, Trung B va Nam
Bo, giéi han dia du phu hop véi cac bo phan hanh chinh. Pung dau mdi bo ¢ mot dng giam
déc, do nghi dinh 6ng Bo trudng Bo Tai chinh bd theo 1oi dé nghi cua dng Tong giam dbc. MSi
bo chia 1am nhiéu khu vuc, ding dau 1a mot Thanh tra khu vuc, do Téng giam déc b theo 10i
dé nghi caa giam déc mdi bo.

MJi khu vuc cai quan nhiéu chinh thu s, méi chinh thu s lai ¢6 thé cai quan nhiéu tiéu
thu so. Céc chu sy cac chinh thu s¢ va tiéu thu s& déu do giam dbc bd nhiém. Lai dat thém tai
Ha Noi, Pa Ning va Sai Gon mdi noi mét Tong thu s& dé tap trung hét ca cac khoan thu chi
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trong mdi bo. Cac chu su tong thu s do tong giam ddc bd nhiém. Tai mdi cira bé Hai Phong,
Pa Néng va Sai Gon dat mot Thanh tra thudng tra dé coi riéng vé viéc xuat cang, nhap cang. Cac
thanh tra thuong tr( do tong giam ddc b6 nhiém. Trén thyc té, Chinh pha Viét Nam Dan chu Cong
hoa chi nim duoc nhimng co quan thué quan tai Bic Bo va Trung Bo, nhimng co sé bo may Nha
quan thué va thué gian thu trong thoi ki Phéap thudc co ban duoc gitr nguyén nhung co6 diéu chinh.
Béng 1. Cdc co quan thué quan va thué gian thu tai Bdc bg va Trung Bg ndam 1946 [10]

Khu vuc

Céc phong thu ngan

Khu vuc tha nhit

Chinh thu s¢ Hai Phong, phu thu s¢ Kién An, chinh thu so Hai
Duong, phu thu s¢ Ninh Giang, phu thu s¢ Vinh Bao, chinh
thu s& Thai Binh, phu thu s¢ Diém Dién, chinh thu s Hong
Gai, phu thu s& Cam Pha, chinh thu s6 Mdéng Céi, phu thu s&
Miii Ngoc, chinh thu so Quang Yén, phu thu s& Ninh Tiép,...

Khu vuyc thir hai

Tong thu s& Ha Noi, phu thu s& Phic Yén, phu thu sé Van
Dinh, chinh thu s¢ Bic Ninh, chinh thu s¢ Pha Lang Thuong,
phu thu s& Luc Nam, chinh thu s& Son Tay, chinh thu s¢ Thai
Nguyén, chinh thu s& Pha Tho, chinh thu s¢ Vinh Yén, phu
thu s Bach Hac, chinh thu s¢ Hoa Binh,...

Khu vuyc thir 3

Béc bo

Chinh thu s¢ Hung Yén, phu thu s& Ban Yén Nhan, chinh thu
s Nam Dinh, phu thu s& Lac Quan, chinh thu s¢ Ninh Binh,
phu thu s¢ Phat Diém, chinh thu s& Phu Ly, Chinh thu s¢ Van
Ly, phu thu s¢ Quat Lam, phu thu s& Xu&n Ha, phu thu s Ha
Trai,...

Khu vuyc thir te

Chinh thu s Bic Can, chinh thu s¢ Ha Giang, chinh thu s&
Cao Bang, phu thu s¢ Bao Lac, phu thu s¢ Tring Khanh Phu,
chinh thu s¢ Lang Son, phu thu s¢ Pdng Ping, phu thu sé
That Khé, chinh thu s Lao Kai, chinh thu s& Lai Chau, chinh
thu s& Son La, chinh thu s& Tuyén Quang, chinh thu s& Yén
Bai,...

Khu vuc tht nhét

Chinh thu s¢ Thanh Hda, phu thu s¢ Bén Thay, phu thu s&
Lach Truong, phu thu s& Phu Tho, phu thu sé Do Lén, chinh
thu s& Phu Nghia, phu thu s& Cau Giat, phu thu s& Thanh Son,
chinh thu s¢ Bén Thuy, phu thu s& D6 Luong, chinh thu sé Ho
D9, phu thu s¢ Ha Tinh, phu thu s¢ Tién Tri, phu thu s¢ Ky
Anh,...

Khu vu tha hai

Tong thu s& Ba Nang, chinh thu s¢ Bong Héi, phu thu so Lé
Thiy, phu thu s& Quang Khé, phu thu s& Ba Bdn, chinh thu so
Quang Tri, phu thu s¢ Cira Tung, phu thu s& Kim Long, chinh
thu s& Thuan Hda, chinh thu s¢ Hoi An, phu thu s¢ Tam Ky,
phu thu s¢ Hiép Hoa, phu thu s¢ Chg Cui,. ..

Khu vuc thir ba

Chinh thu s Quang Ngéi, phu thu s C6 Lity, phu thu sé Son
Tra, phu thu s¢ Trung Hoa, phu thu s¢ Sa Huynh, chinh thu s¢
Quy Nhon, phu thu s& An Khé, phu thu sé Bong Son, phu thu
s& Tuy Hoa,...

Trung Khu vuc thir tu

Bo

Chinh thu s¢ Hon Khoi, phu thu s¢ Ninh Hoa, phu thu s¢ Ba
Ngoi, phu thu s& Nha Trang thanh, phu thu s¢ Ca N4, phu thu
s& Phan Rang, chinh thu s& Phan Thiét, phu thu s¢ Duong, phu
thu s& Mii Né, phu thu s¢ Phan Ri,...
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Vé Nha Thué tryc thu, theo nghi dinh ngay 15/2/1946, & mdi Ki dat ra mot Nha Thué truc
thu cap Ki chiu trach nhiém tap trung va kiém soat cac cong viéc thué tryc thu toan Ki. Cac nha
thué tryc thu Bac, Trung va Nam Ki do mét vién giam dbc trong coi dudi quyén kiém soét caa
giam déc Nha Thué tric thu Viét Nam. G mdi tinh dat ra mot phong Thué truc thu hang tinh do
mot vién chi su diéu khién dudi quyén kiém soét caa giam doc Nha Thué truc thu cap Ki. Bén
dau thang 4/1946, tai Bic Bo da c6 20 tinh thanh lap phong thué truc thu, dén cudi thang
5/1946, tai Trung Bo cac phong thué truc thu van dang trong qué trinh xay dung.

Tai Nam Bg, vi Phap quay tré lai, trong giai doan tir thang 8/1945 dén giita nim 1946, t6
chic hanh chinh néi chung va bo may tai chinh néi riéng van dwa vao hé thong cii do chinh
quyén Pong Duong thudc Phap dat ra. Dén giira nim 1946, tuy chinh phu da dat ra mot vai co
quan tai chinh, nhung t6 chuc rat long léo. Tinh trang nay kéo dai dén thang 3/1947 [11].

Sau khi cudc dam phan Viét - Phéap bi tan v, vao ngay 5/11/1946, H6 Chi Minh viét bai
Cong viéc khan cap bay gio, dé ra chu treong trudng ki khang chién [10, tr.140-142]. Chinh phu
Viét Nam Dan cha Cong hoa bat dau tich cuc chuan bi cho cudc chién sap téi, di chuyén cac co
quan chinh phu,xi nghiép, kho tang, may moc ra khoi Ha Noi. Vi thé, hé théng tai chinh budc
vao mot giai doan mai.

2.2. Giai doan 1947-1951

Trong thoi gian tir thang 11/1946 dén hét nam 1947, do bi quan Phép tan cong, Bo Tai
chinh roi vao tinh trang phai di chuyén lién tuc. Luc dau, theo ké hoach di chuyén cac co quan
Trung wong, B6 Tai chinh chuyén dén Ha Pong vao thang 1/1947, rdi co quan 4n loét cia Bo
Tai chinh bi oanh tac tai Chi Né vao ngay 22/2/1947. Ha tuan thang 3/1947, chuyén dén Tuyén
Quang, rdi vat tu Bo Tai chinh lai bi oanh tac trén duong di chuyén vao ngay 22/4/1947. Bén
trung tuan thang 5/1947, lai chuyén dén Bic Kan. Trong chién dich Viét Bic, Bo Tai chinh mot
lan nita bi oanh tac tai Bic Kan vao thang 10/1947, rdi budc phai roi khoi Bic Kan chuyén di
noi khac.

Mic di chién tranh gay ra rat nhiéu khé khan cho viéc hanh chinh, nhung trong giai doan
nay Bo Tai chinh tiép tuc chinh don t6 chirc va 1ap ra mot sé co quan méi theo nhu cau thyc té.
Sau khi cugc khang chién toan quéc biing nd, dé tién cudc di chuyén co quan, bay phong su vu
truge dy bi thu hep lai con mot phong bi thu va mot phong su vu vao ngay 25/12/1946. Bén
ngay 7/1/1947, phong su vu chia lai thanh ba khu gom khu cong vin, khu ngan sach va khu ké
toan. Sau khi chuyén vao An toan khu (ATK), phong su vu duoc té chirc thanh ba phong vao
ngay 24/10/1947, gém phong cong van, phong ké toan va ngan sach va phong phép ché.

Ném nha chuyén mon van duoc giir nguyén, nhung trir Nha Ngan khé ra, t6 chuc bo may
céc nha khac déu dugc giam bot. V& quan thué, dén cudi nim 1947con lai khoang 500-600 nhan
Vién rai rac & céc tinh. DU cdng viéc khdng nhiéu, nhung Chinh phi Viét Nam Dan chi Cong
hoa chu truong giit nhitng nhan vién nay dé tranh tinh trang bi Phap loi dung, dong thoi dé
chuan bi nhan tai cho sau khi khang chién thanh cong.

Co quan Nha Ngan khé duoc hoan thi¢n dan. Trén thyuc té, Ngan khd Trung wong thoi
Phap thugc 1a mot bo phan cua Ngan kh toan bo nudc Phap, ¢ dudi quyen chi huy cua mot
thuong cap & Phap, thuorng cap 4y 1a vién Téng giam dbc Ké toan toan qudc va dudi quyén
kiém soat ciia mot Toa an ké toan goi la Cour des compese. Sau khi Chinh phu Viét Nam Dan
chu Cong hoa thanh lap, tuy Nha tong giam doc Ngan khé Quéc gia Viét Nam tré thanh mot co
quan t6i cao vé ké toan dudi quyen diéu khién tryc tiép cua Bo ‘truong B Tai chinh, nhung van
theo md hinh ché do cii, vi nhu Tong giam déc Ngan khd quédc gia van kiém cong viéc cc ti
ngan khd Bic B9, vé phén t6 chic bo may thiéu bo phan ké toan Trung wong [12]. Nham xay
dung mot Nha ngan khé doc 1ap va hoan bi, S6 Ngan khd Bic Bo duoc 1ap ra vao ngay
6/9/1947, phu trach diéu khién cong viéc cac ti ngan khd thuoc Bic Bo. Vi gidm dbc ngan khé
Bic Bo da dam nhiém mot phan cong viéc caa Téng giam dbc ngan khé quéc gia, nén chirc trach
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cua Tong giam dbc Ngan khé Trung wong dugc quy dinh lai vao ngay 20/9/1947 [12]. Trong ndm
1947, cong viéc chu yeu cua Nha nay la phan phdi tién té cho cac khu, céng viéc nay chia lam hai
trung tam: mot tai Bac Kan dé phat cho cac tinh tur Cao Bang Thai Nguyén tro 18n phia Bac, mot
tai Chiém Hoa dé phét cho cac tinh vé tdy nam va chuan bi tiép té cho Trung va Nam Bo.

Céc nha Trudc ba, Tryc thu va Huu bong déu 1a nha chuyén mén cé nhiém vu thu thué
(tryc thu, trudc ba) va gilt quy huu bong (huu bong) Cong viéc cua co quan nay khong nhiéu.
Tu ngay cudc khang chién toan quéc bang nd, phan 16n nhan vién da b cat giam, chi dé lai mot
s6 can thiét.

Co quan 4n loat hau nhu da tré thanh mot co quan quan trong nhat trong B¢ Tai chinh, rat
nhleu cong Viéc trong co quan nay do B9 trusng truc tlep phu tréch. Sau ngay khang chién toan
qudc bung no, tat ca cac nganh thué khoa va loi tirc qudc gia déu khdng thu dugc hoac chi thu mot
phan rat nho, nén tai chinh dé cung cap khang chién chi c6 thé dya vao viéc phét hanh tién té.

Vi vdy, co quan 4n loat di tré thanh mach mau cho bo may khang chién. Nhitng nim dau
khéang chién, c¢6 hai co quan 4n loat: mot co quan 4n loat Trung wong, co quan thtr hai tai Trung
B6 do giam ddc tai chinh Trung Bo diéu khién, & dé phong mdi khi gap phai tinh thé chia cit
gitta mién Trung va Trung uong c6 ngudn tiép té tién té. Tuy vay, co quan ¢ Trung Bo gap
nhiéu khé khin do Viét Bic khong du diéu kién chuyén mén va ki thuat.

Viét Nam quéc gia An thu cuc ludn 12 mot bd phan cua co quan 4n loat, tir sau Cach mang
thang Tam chuy@n vé viéc in gidy to, bao chi, tai lidu cho tat ca cac co quan Chinh phu, dic biét
1a tem Buu dién, Trudc ba. Sau khi khang chién toan qudc bung né, dé tranh sy tap trung viéc in
gidy bac vao mét co quan an loat, Viét Nam An thu cuc phai dinh chi cac viéc khac dé chuyén
tréch viéc in gidy bac céc loai nho tir 20 dong trg xudng va cac loai bac I¢ 0,50.

Vé S¢ Puc tién, tir ngay khang chién, co quan Ha Noi phai doi vao Thanh Hoéa, con co
quan Thai Nguyén doi di Chiém Hoéa. Vi may méc dd so phai can stc dién manh méi chay
dugc, va ciing vi khong da nguyén liéu nén hai co quan nay phai tam ngirng hoat dong. Mot s6
Ié6n may moc va cong nhan nhuong cho Quan gigi cuc caa Bo Qudc phong. Co quan doi dén
Thanh Héa, nho ¢6 nha méy thay dién tai mot dia diém kin ddo, nén mot bo phan S¢ Pic tién
da bat dau hoat dong lai, nhung strc san xuat cia co quan nay khong quan trong. Ngoai hai co
quan ndi trén, & Nha Tai chinh Trung B¢ ciing c6 mot co quan duc tién dong dé gia 2 dong do
sic lénh cua Chinh phu Viét Nam Dan chi Cong hoa cho phép luu hanh. Ning lyc san xuét cua
co quan nay ciing khong ndi bat.

Dé dap ung nhu cau cho khang chién, mot sé co quan méi duoc lap ra trong Bo Tai chinh.
Trudc hét dat ra mot Uy ban phu trach dai vang vao ngay 31/1/1947. Nhung vi tinh hinh chién
tranh va sé tién du trir khong duoc ddi dao, nén cdng viéc mua vang khong dat duoc két qua
nhu hi vong trong nam 1947.

So' do 3. Té chirc ndi bg ciia Bé Tai chinh nam 1947 [13]
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Nha may glay Hoang Van Thu dugc thanh lap vao khoang thang 6/1947, phy tréch san xuét
gidy dé cung cap cho co quan an loat dung vao viéc an loat tién te.

Co quan phan phéi mudi dugc thanh 1ap trong Bo Tai chinh dé t6 chic viéc van chuyén
mot sé lwgng mudi trén 14.000 tan tir Van Ly 18n Viét Bac. Sau khi co quan van tai va tiép té
trong B Kinh té thanh lap va té chirc vao nim 1948, viéc phan tan mudi méi dugc giao lai cho
CO quan nay.

Ngan hang Qudc gia Viét Nam thanh lap vao ngay 17/9/1947 véi nhiém vu doc quyén phét
hanh giay bac, git nhirng kim khi quy gia cho qudc gia, dong vai tro la mot ngan hang cho ngan
khd qudc gia, cho Chinh phu vay dé cap von cho céc té chie kinh doanh cua qu0c gia. Nhung vi
tinh hinh chién tranh va thiéu nhan tai chuyén mén nén hoat déng Ngan hang qudc gia van chua
thé bat dau duoc.

T chtic bo méy tai chinh & dia phuong ciing thay d6i cho hop véi tinh thé do chién sy lan
rong ¢ Bac Bo. Nhin chung, trong nim 1947, pham vi Bo Tai chinh c6 thé theo ddi dugc chi
con céc tinh Bic Bo. Ve to chic Ngan khé, dat ra chirc vu giam doc Khu phy tréch kiém soét
quy va ké ton chi tiéu cua cac Ty. Vi Ha Noi (khu X1) va Tay Béc (khu XIV) déu bi quan Phap
chiém lai, nén chi dat chac vu giam ddc cho cac khu 1, 11, 111, X va XI1. Vé mat quan thué, ngay
2/5/1947, Bo Tai chinh ra nghi dinh chinh thirc két thic viéc quan thué Trung wong kiém cong
viéc S& giam dbc quan thué Bic Bo, khu vuc quan thué Bic Bo duoc chia lam sau khu [14]. Vé
co quan truc thu, tir ngay 12/10/1947 tai mdi khu dat ra mot S¢ Thué truc thu.

Tai Nam B0, So tai chinh Nam B¢ dugce dat ra vao ngay 15/3/1947, phu trach céng viéc
lanh dao trong pham vi Nam B¢, nhung vé mit t6 chirc khong duoc théng nhat tai Nam B noi
riéng va vai Trung wong noi chung.

Sang nam 1948, co quan tai chinh tir Trung wong dén dia phuong déu dugc cung ¢b lai nho
chuyén vao An toan khu, két hop vai cach té chire phan tan, don gian, thay ddi dia diém thuong
tri thudng xuyén va ap dung hinh thire t6 chirc quan sy thoi chién. Dac biét 1a sau chién dich
Thu Péng ndm 1947, cic co quan chinh phii Trung wong duoc cang cd lai, to chirc bd may tai
chinh ciing dwoc chan chinh, vi du Truong Tai chinh chuyén khoa dwoc thanh lap vao ngay
1/2/1948, Ban Tu thu duoc lap ra vao ngay 3/3/1948 vaéi nhiém vu sang tao va phién dich sach
v, bao chi,... dé nang cao trinh d6 cdng chirc thudc Bo Tai chinh vaphd bién nhiing chinh sach
tai chinh trong dan ching. Nha Thanh tra tai chinh duoc t6 chic chinh thirc vao ngay 14/4/1948
v6i nhiém vu: 1) chan chinh va hop li hoa cong viéc ké toan caa cac co quan cac cap; 2) thanh
tra, kiém soat viéc thi hanh thé 18 ké toan va tai chinh cia cic co quan truc tiép hay gian tiép
dudi quyén diéu khién cua chinh phu; 3) diéu tra nhitng viéc c6 lién can dén van dé tai chinh ké
toan va 1ap bién ban; 4) tap trung tat ca cac tai liéu v& tai chinh va ké toan délap bang thong
ké.Tiép do, Ban cb van chuyén mén va mot phong bao chi ciing duge xay dung.

Ngoai nhiing co quan méi 1ap ra, nhimg co quan cil cling dugce diéu chinh. Vi ducdng viéc
thu mua vang chuyén giaoNgan hang quoc gia phu trach, du co quan nay van chua duoc chinh
thirc t6 chirc. Cong viéc thu mua thudc phién tuy van do B¢ Tai chinh lo li¢u, nhung khong 1ap
co quan chuyén trach nita. Co quan phan phdi mudi gian thé vi Cyc tiép té van tai thuoc Bo
Kinh té thanh lap vao ngay 29/2/1948. Sau d6, Nha Tin dung san xuét chuyén tir Bo Canh nong
sang Bo Tai chinh da duoc t6 chirc chinh thirc vao ngay 3/2/1947.

Co quan tai chinh tai dia phuong ciingdugc sip xép lai. Trong giai doan diu, Bo Tai chinh
dat ra mot Dai dién tai chinh tai Trung Bo va Nam B9, dai dién Trung B sé phu trach cong viéc
kinh tai caa Lién khu IV va Nam Trung B9, dai dién Nam B¢ s€ phu trach cdng viéc kinh tai ca
mién Nam. V& sau, dai dién Trung Bo sat nhap vao Lién Khu IV, dic phai vién Tryuc thu, Ngan
khé Nam Trung B6 tr& thanh cac nha Truc thu, Ngan khé Lién khu Nam Trung Bo, cac ti Truc
thu, Ngan khé tinh tré thanh cac ti Truc thu, Ngan khé Lién khu Nam Trung Bo. Tai Nam B9,
S¢ Tai chinh Nam Bo ddi tén thanh Bo Tai chinh Nam B, théng nhét t6 chiic trong pham vi
Nam Bb.
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Khoang cubi nam 1948, lam phét tién té khién chinh phi Viét Nam Dan chi Cong hoa roi
vao tinh trang khé khan vé mat kinh té va tai chinh. Dé giai quyét van dé lam phét, Chinh phu
Viét Nam Dan chi Cong hoa mot mat khong ché phat hanh tién té, mat khac dé ra chu truong
“gian chinh”.

Theo chu truong “gian chinh”, tir ndm 1949 dén ntra dau nam 1951, hé thdng tai chinh
dugc té chirc lai. Hoi ddng Chinh phu quy dinh lai cach td chire vin phong cac bd Trung wong,
cha yéu 1a hop nhat van phong va cac phong su vu dé giam nhe bo may hanh chinh hop ngay
14/10/1949. Theo quyét dinh cua Hoi ddng Chinh phii, dau thang 11/1949, vin phong Bo Tai
chinh dugc t6 lai thanh sau phong, trong d6 phong sau phu trach vin d& huru bong nén Nha Huru
bong bi bai bo. Pung trude tinh hinh lam phat ngay cang nghiém trong, viéc chan chinh cong
tac ruong dat nham giai quyét van dé lwong thuc tro thanh mot van dé quan trong nén Nha Dia
chinh duoc chuyén tir Bo Canh ndng sang Bo Tai chinh vao ngay 18/6/1949. Sau d6 Nha Thué
truc thu, Nha Trudc ba va Nha Bia chinh hop nhét thanh “Nha Cong san — thué truc thu — dia
chinh” vao ngay 11/7/1950 [15]. Uy ban san xuat tién té thanh lap vao gitra nim 1949 sap nhap
VGi co quan phan phdi tién té dat ra vao thang 8/1949. Nha Ngan khé va Nha Tin dung san xuét
hop lai dé tao co s cho viéc thanh 1ap chinh thirc Ngan hang quéc gia.

Dau nam 1951, dé chuan bi cai cach tai chinh va dap (mg nhu cau méi, ttc 1a thu thué bang
thoc, bo may tai chinh lai duoc tiép tuc diéu chinh, vi du S& Kho théc duoc 1ap ra vao ngay
1/5/1951, phu trach thu nhan,van tai, bao quan va cap phét thoc. Ngan hang Quéc gia thanh lap
chinh thire vao ngay 6/5/1951 nén cac Nha Ngan khé va Nha Tin dung san xuat bi bai bo, cong
viéc cua hai nha nay giao cho Ngan hang quéc gia phu trach. Vi quan hé ngoai giao vai Trung
Qudc méi duoc thiét 1ap nén cdng viéc phat hanh tién té tai B Tai chinh dwoc nging lai, co
quan 4n loat dugc cai t vao thang 6/1951 [16, tr.569-571].

T chirc bd may tai chinh dia phuong ciing duoc didu chinh theo chinh sach chung nhiing
nim 1949-1950. Sy thay déi 16n nhit 13 bai bo cac co quan dai dién tai chinh tai Trung Bo va
Nam B6. Sau khi sat nhap Lién khu | va Lién khu X thanh 1ap Lién khu Viét Bic vao thang
11/1949, cac co quan tai chinh hai cAp Lién khu dé bi bai bo, nhitng cong viéc tai chinh Lién
khu Viét Bic do Bo Tai chinh truc tiép phu trach giam dbc va kiém tra. Do viéc lién lac gap
nhiéu kho khan, Bo Tai chinh khong theo ddi va chi dao dugc cdng viéc tai Nam Trung Bo va
Nam Bo [17].

Nhin chung, viéc gian chinh tai Nam Trung Bo van c6 thé theo kip dugc tién d6 cua Trung
wong, nhung do khu virc Nam Bo dén nam 1950 van dang ban cong viéc thong nhét té chic voi
Trung wong nén van d& gian chinh chua dat ra. Ngay 4/7/1950, Vi du, S& Tai chinh Nam B6 bj
bai bo, cac Nha Thué truc thu, Quan thué, Thué gian thu va Nha Trudc ba - cdng san - dién tho
Nam B duoc thanh 1ap. Ngay 24/8/1950, Nha Ngan khd Nam Bé duoc té chic lai. Bdn nha
chuyén mén tai chinh Nam Bo déu thugc quyén quan i caa Uy ban khang chién hanh chinh
Nam B¢ [18].

3. Két luan

Theo dong thoi gian, hai nim 1945-1946 1a giai doan cac t6 chic bd may tai chinh cua Viét
Nam Dan chu Cong hoa chinh thirc dugc thanh Iap dua theo khuén co ciu tai chinh caa chinh
quyén Dong Duong trude dé. Trong giai doan 1947-1948, hé théng co quan tai chinh duoc td
chic lai dé thich tng tinh hinh méi caa cugce khang chién chéng thuc dan Phap. Bé ang pho tinh
trang lam phat va giam b6t &p luc tai chinh, trong gian doan tir nim 1949 dén nira dau nam
1951, bo méy tai chinh duoc thu hep lai theo chinh sach gian chinh dugc dé ra vao nam 1949.
Nhin theo khong gian, b may tai chinh tai Bac Bo, Trung Bo va Nam Bo khong thng nhat. Co
quan tai chinh Trung Bo van c6 thé theo kip dugc sy chi dao cia Trung wong, nhung & Nam Bo
méi dén ndm 1950 méi thdng nhit duoc voi Trung wong vé mat td chuc.
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Sau chién dich Thu Pong 1950, cudc khang chién chdng thuc dan Phép cua Viét Nam Dan
cha Cong hoa budc sang mot giai doan mai. Bé giai quyét duoc van dé luong thuc trong Khu ty
do va vii khi dan duoc cho bd doi, vao nhitng thang cudi nam 1950, Bo Tai chinh cliing véi cac
c6 van Trung Qudc bat dau nghién ciru cai cach tai chinh cho chinh phu Viét Nam Dén chu
Cong hoa, bao gom nhiing van dé vé tién té, thué khoa, ruong dat,... Bén nira dau nam 1951,
cong viéc chuan bi cai cach tai chinh co ban dugc hoan thién, cudc cai cach tai chinh bat dau
trién khai vao thang 7/1951, t6 chirc bd may tai chinh cua Viét Nam Dan chi Cong hoa tir d6
ciing thay d6i hoan toan.

Loi cam on: Bai bao nay nhan duoc sy tai trg caa Quy Hoc bong Chinh phii Trung
Quéc (CSC).
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This paper systematically describes inheritance and evolvement of financial institution of

Democratic Republic of Vietham (DRV) from September 1945 to the first half of 1951 based on

Vietnamese archives. During 1945 to 1946, financial institution of DRV basically maintain

those old systems were founded in French Indochina. The goverment of DRV had adjusted

financial institional to adapt to the new situation during the Vietnamese War against France

before the first half of 1951. Based on the characteristics in institional of each period, this paper
was carried out in two phases: 1945-1946 and 1947-1951.
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