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Abstract. By reviewing studies on urbanization
in Vietnam before and after 2010, this paper
clarifies the gap in content. research approaches,
and methodological perspectives that need
further exploration. Specifically, the study
highlights the necessity of: (1) conducting
quantitative research to assess the impact factors
on urbanization; (2) carrying empirical studies on
certain local urban areas to find out the
similarities and differences, to define the general
rules throughout Vietnam; (3) exploring new
research directions on urbanization in the 4.0 era.
Addressing these gaps is essential to analyze the
entire urbanization of Vietnam, enabling
urbanization more reasonably and effectively.
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Tém tat. Thong qua viéc tdng quan cac cong trinh
nghién ciru vé d6 thi hoa giai doan trudce va sau 2010
dén nay tai Viét Nam, bai bao lam rd nhitng khoang
trbng vé ndi dung, hudng tiép can, phuong phap
nghién ctru mdi can bd sung. Cuy thé, bai bao cho
thidy su can thiét phai:l-thyc hién nhitng dé tai
nghién ctru dinh lugng dé danh gia nhan t6 anh
huong dén qua trinh d6 thi hoa; 2- thuc hién nhimng
nghién ctru vé thyc tién do thi hoa ¢ cac dia phuong
nham tim ra nhimg diém twong dong, khac biét dé
xac dinh nhitng quy luat d6 thi hoa chung trén ca
nudc; 3- xac dinh hudng nghién ciru méi vé do thi
hoa trong thoi ki 4.0. Viée bo sung cac hudng nghién
ctru nay 1a can thiét nhdm phan tich dung, du tinh
hinh thyc té & Viét Nam dé thuc ddy qua trinh d6 thi
hoa ngay cang hop 1i va hié¢u qua.

Tir khoa: d6 thi hoa, huéng nghién ctru, Viét Nam.

~ Do thihoa (BTH) la van d& duoc cac nha dia li trén thé giGi tién phong nghién ctru tir thé ki
van dé cong nghiép hoa (CNH), phan bo (}én cu, cl}ét lugng cudc song... Trén the gidi qua trinh
DTH da dién ra tir 1au tao di€u kién thac day san xuat cong nghiép, la nén tang cho qua trinh CNH
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cua mdi qudc gia. Qua trinh DTH c6 tdc dong manh m& 1am thay dbi co ciu kinh t& (CCKT), co
ciu lao dong, co cau sir dung dat, khong gian kién tric xay dung tir nong thon sang thanh thi.

O Viét Nam, qua trinh DTH dién ra kha nhanh véi nhitng diém khac biét so quy luat chung
Tir 2000 dén nay, cac hudng nghién ctru vé DTH ¢ Viét Nam tap trung chu yéu vao hai nhom
sau: (1) nghién ctru khai quat vé co s¢ li ludn, (2) nghién ciru cac van dé thyc tién vé PTH tai
DTH phd bién tai Viét Nam gom DTH tu phat, DPTH ngoai vi va DPTH nong thon. Khoi dau la
thi chua thuc sy hiéu qua din dén cac hé qua: ti 1€ dan nhép cu cao gay ap luc 16n dén cac van dé
vi€c lam, lao dong, nha &, tdi pham... trong khu vyc ngi thanh; qua trinh CNH dién ra chua déng
bd v6i qua trinh DTH; phat trién kinh té con phu thudc vao von dau tu nude ngoai qua trinh DTH
& Viét Nam mang tinh “ty phat trong khudn kh6” [1-6]. Day 1a nhiing van dé ndi com & Viét Nam
trong giai doan dau ctia qua trinh DTH va CNH tép trung.

DTH ngoai vi 1a van dé dugc quan tim ¢ giai doan hai ctia qua trinh DTH nuéc ta. Do vi tri
dia 1i va diéu kién tu nhién cta céc quén, huyén trong thanh phé 16m c6 dac thu khac nhau, xu
huéng DTH khong tép trung & khu vuye ndi thanh ma mo rong ra ngoai thanh. Trong khi d6, PTH
& cac thanh phd vira va nho lai chiu tac dong lon tir chinh sach, chu truong nang cap d6 thi cua
céc cap chinh quyén [7]. Nhirng nam gin day, xu huéng DTH ndng thon bat dau gia ting di doi
v6i qua trinh CNH dan déu. Nhleu khu cong nghiép dugc xay dung ¢ céc tinh thanh trén ca nude
gop phan thuc day sy phat trién kinh té, chuyén d6i CCKT viing nong thon; dong thoi giam tac
dong tiéu cuc tai cac thanh phé 16n. Qua trinh DTH d4 ¢6 nhitng tac dong 16n dén chuyén dich co
c4u sir dung dat, co hoi tao viéc 1am, xu huéng di dan va chuyén d6i CCKT & khu vire néng thon.
Céc khu vyc nong thon da, dang va s& din ra sy chuyén bién va xam nhap 16i sdng d6 thi [8-10].

Nhom cong trinh nghién ctru vé nhitng van dé thuc tién trong qua trinh DTH tai cac do thi
ngay cang nhiéu, gop phan lam sang to va bd sung cac van dé li luan vé DTH ¢ nudce ta nhu:
dé xudt cac giai phap quan Ii, diéu tiét tinh trang di d4n ngoai tinh vao TP 16n nhu Ha N6i phai
c6 tinh dong bod cao, mang t1nh hiéu qua vé KT-XH trudc mét cling nhu lau dai [1, 6]; nhing tac
dong cuia PTH dén van hoa khu vuc nong thon [11]; cac van dé xa hoi ving ven do [12].

C6 thé thiy, cac van dé li luan va thyc tién vé DTH dé dugc quan tdm, nghién ctru & Viét
Nam. Cac nghién ciru ngay mot chuyén sau, chi tiét va cu thé hon gop phan vao viéc dua ra
nhitng diéu chinh, dinh hudng chién luoc phu hop thuc day sy phat trién KT- XH cac dia
phuong va ca nuée. Tuy nhién, nghién ctru vé DTH ¢ nudc ta con nhitng khoang trong, cin bd
sung, 1am r8. Vi vy, muc tiéu cia bai bao nay 1a téng quan nhitng huéng nghién ciru da thuc
hién; tim ra nhitng khoang tréng trong nghién ctru v& DTH tai Viét Nam, tir d6 dé xuit cac van
d8, noi dung can nghién ciru gbp phan hoan thién co sé 1i luan hodc bd sung minh ching tur
thyc tién trong qua trinh DTH & cac viing mién, tinh thanh trong ca nudc.

2. Noi dung nghién ciru
2.1. Dir liéu va phwong phap nghién cau

Bai béo nay sir dung dir liéu thi cip dé phan tich théng qua hai PPNC chinh sau: Phuong
phap thu thap dit liéu va phuong phap phan tich ndi dung.

Phirong phdp thu thip dir liéu: dugc s dung dé tim kiém dit lidu vé cic cong trinh lién
quan dén DTH. Dé thu thap dir liéu phu hop, tir khoa “d6 thi hoa” va “urbanization in Vietnam”
dugc sir dung dé tim kiém céc cong trinh di cong bd ca bang tiéng Viét va tiéng Anh. Sau do,
nhiing nghién ctru vé DTH ¢ Viét Nam duoc loc ra dé phan tich.

Nhom tac gia da chon loc va sip xép cac bai bio nghién ctru vé DTH & nudc ta theo mach
thoi gian, chi yéu tir nam 2000 dén nay. Chi cac bai bao dang trén nhiing tap chi c6 chi s6 ISBN
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moéi duoc thu thap. Sau khi phén loai, théng ké, nhom tac gia di phan tich, tong hop dé dua ra
nhitng nhan dinh, két luan vé tinh hinh va xu hudng nghién ctru vé qua trinh DTH tai Viét Nam.
Céc cong trinh thu thap dugc gdm bai béo va sach da cong bd vé DTH ¢ Viét Nam. Day 1a ngudn
dit liéu thtr cAp quan trong dé phén tich trong nghién ctru nay

Phirong phép phan tich ndi dung: duge sit dung dé so sanh, phan loai, tong hop dit liéu mang
tinh hé théng va khach quan. Theo [13] Krippendorff (2004), phuong phap nay co thé phén tich
ca hai dang dir liéu dinh tinh (néu chi sir dung dit liéu thir cip hay phén tich ngudn phat dir liéu)
va dinh lugng néu dua vao viée phéan tich tan sd cua dit liéu dang chii. Vi vdy, bai bao nay sé Kkét
hop ca phan tich ndi dung dinh tinh va dinh lugng. Céc cong trinh da thu thap s€ dugc phan loai
dé tim ra nhitng mang ndi dung, phuong phap d sir dung trong nghién ciru DTH ¢ Viét Nam.

2.2. Nhirng ngi dung do thi héa da dwoc nghién ciru ¢ Viét Nam

2.2.1. Téng hop cac nghién ciru vé PTH tir nim 2000 dén nay
O Viét Nam, van d¢ DTH da duogc quan tdm, nghién ctru tir 1au. Theo thoi gian, cac cong bd
da gia tang ve so luong, ndi dung nghién ctru, phuong phép nghién curu, twong ing véi toc do,
quy mé DTH trong nudec.
Bing 1. Tong quan cdc cong trinh nghién civu vé DTH 6 Viét Nam

Giai doan Trwée 2010 2010 - nay

1-Vé sb luong 13 29
cong trinh

2-Vé noi dung | 1-Co s6 i luan vé DTH | 1-Co s6 li luan vé DTH n6i chung
nghién ciru no6i chung 2-Kinh nghiém DTH tir cac quc gia trén thé gidi
2-Kinh nghi¢ém DTH tIr | 3 Thyc trang phat trién d thi Viét Nam
cac nudc DNA 2 o

4-L01 song do thi

3-Thyc trang phat trién . R R
d6 thi Viét Nam 5- Qua trinh DTH ndng thon
4-L&i sbng db thi Nogi dung nghién ciru mai:

5- Qué trinh PTH néng 1’—CA0r SQ li {uéln Vé d6 thi, hién dai hoa d6 thi, quan
thon li @6 thi thong minh.

2-Van hoa do6 thi

3-Cac nhén t6 anh huong dén qua trinh DTH.
4-Xay dung tiéu chi danh gia qua trinh PTH
5-Phat trién d6 thi thong minh

6-Cac van dé vé li luan | 25 cong trinh
bTH

7-Céc van dé vé thyc tién | 17 cong trinh
DTH tai dia phuong

Qua tong quan 42 cong trinh trong bai bao nay cho théy, giai doan trudc 2010 cac van dé li
luan chung vé DTH, nhing bai hoc kinh nghiém tir cac nudc trén thé gidi va trong khu vuce duoc
quan tam. Tir 2010 dén nay, ndi dung nghién ctru dugc cap nhat va mé rong, phi hop véi yéu cau
phat trién do thi trong giai doan hoi nhap, phan anh tinh hinh DTH trong thyc tién cac dia phuong
nhu: dt dai, vin hoa d6 thi, cdu trac do thi... PPNC cling ¢6 su md rong nhu: nghién clru truong
hop, hén hop, dinh luong. Tuy con it, nhung s6 luong cong trinh sir dung cac PPNC dinh luong
da gia tang.
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2.2.2. Cac hwéng nghién ciru

Céc nghién ctru vé DTH duoc cong bd nhiéu tir 1au. Khéi ddu 1a cac nghién ctru khai quat
vé co s6 i luan. Sau do, hudéng nghién ctru mo rong sang cac van dé trong thuc tién, nhirng
chuyén bién, tac dong cua BbTH dén KT-XH, van héa, moi trudng. ..
2.2.2.1. Huéng nghién civu vé co s¢ li ludn dé thi héa

D3 c6 kha nhiéu nghién ctru vé co s¢ 1i luan DTH. Mot trong s6 nhitng cong trinh dau tién
tai Viét Nam 1a [14] “Do thi Viét Nam tdp I, tap 11" (1995) cua Dam Trung Phuong. Trong hai
cubn sach nay tac gia tép trung vao viéc danh gia thuc trang mang lu6i do thi Viét Nam va nghién
ctru dinh hudng phat trlen trong bdi canh DTH the gioi. Trong tp I tac gia da téng quan Ve sy
hinh thanh va phat trién cua cac d6 thi, tir thoi cd dai dén hién dai. Trong tap II tac gia tlep tuc
nghién ctru su phat trién cta cac d6 thi Viét Nam giai doan hién dai va nhitng thach thirc ctia qua
trinh BPTH. Cong trinh lam rd cac xu hudng phat trién do thi, dic biét trong boi canh Viét Nam
chuyén doi tir thoi ky bao cap sang nén kinh té thi truong; phan tich anh hudng cia cac bién dong
x3 hoi va chinh tri, phong trao DPTH va qu4 trinh hién dai hoa trong thé ki XX, dbi v6i su thay doi
va phat trién ctia d6 thi Viét Nam 1a hoan toan phu hop vé6i xu hudng thoi dai.

Cong trinh D6 thi héa tai Viét Nam va Péng Nam A, do Vién khoa hoc xa hoi ving Nam Bo
xuit ban nim 1996, 14 cudn sach nhiéu tac gid ban luan sau vé co s6 1i luan PTH, c6 tham khao
kinh nghiém cac nudc trong khu vuc. Trong do6, nghién ctru cua Mac Dudng [15] da dé cap dén
hai li luén quan trong hién nay van dugce xem 13 co s& cua qué trinh DTH, gom: (1) Qua trinh
DTH la sy phat trién cua nén vin minh phi ndng nghiép trén co so phat huy cac tiém ning KT-
XH. (2) Trong quan i d6 thi, nhan t x4 hoi —nhan van co y nghia quyét dinh ddi v6i sy phat trién
cac d6 thi. Poi chiéu véi qua trinh DPTH ¢ mét s6 nuge trong khu vuc Dong Nam A, Nguyen
Ping Son [16] 1am 13 sy gin bé, rang budc 13n nhau vé nhiéu mat trong moi quan h¢ kinh té; xu
hudng tao thanh nhitng cum thi trudng lién két chit ché va phu thudc 13n nhau ciia cac thanh phé.
Xu huéng phat trién kinh té da 1am cho qua trinh DTH & cac nudc mang nhiéu sic thai hon. Qua
trinh DTH da trai qua nhiéu giai doan tir phat trién “thanh phé cong nghiép” dén cac thanh phé

“cum do thi”. Phat trién do thi theo kiéu nay phu hop voi chinh sach cua cac nudc dang phat trién,
quan tdm dén van d& sir dung dat dai, dinh cu, thu hat vén dau tu, giam 0 nhiém mai truong.
Ngoai ra, CNH nong thon va ting budc DTH s& giam stc ép dan s ¢ cac thanh phd 16n.

Cuing trong cong trinh D6 thi hoa tai Viét Nam va Dong Nam A, nhiéu tac gia khac dd néu ra
nhiing giai phap phu hop thuc tién PTH [17] nhu: Nguyén Nghi 1am rd trd ngai 16n clia qua trinh
DTH trong truong hop & Phlhppln Do ché do tap trung rudng dat nén viéc tra lai dat cho ngu'orl
néng dan duoc xem la diéu kién tién quyet Trong khi d6, mot trong nhiing bién phap gitp
Malaysia han ché murc do tap trung dan s6 ¢ do thi trong qua trinh DTH la: (1) thuc hién chu
truong day manh phat trién néng nghiép, thuc hién tir cudi nhitng nam 1960; va (2) ting cuong
c4c trung tAm phat trién khu vyc tir gitta nhitng nim 1970. Chinh sach nay duoc thuc hién thong
qua cac chuong trinh khai khén dat, 14p lang nong nghiép méi va hién dai, thuc hién cach mang
xanh. Cac chuong trinh thu hit cong nhan ndng nghi¢p vé vung xa x61 phia Pong voi mirc luong
co ban va tr¢ cap cao, chuong trinh dao tao thanh nién nong thon du:orc chu trong. Diéu nay cho
thdy tdm quan trong cua chinh sach dbi véi viée giai quyét tan gbc cac van de dat ra trong qua
trinh DTH. Truong hgp cia Slngapore [18] da thanh cong trong viéc cung cap nha & cho ngu’orl
dan, véi dich vu ngay cang tdt hon thong qua Co quan phat trién va nha ¢ thudc Bo phat trién
Quoc gia Smgapore C6 thé khang dinh, nha & 1a thude do 1o rét cho sy on dinh, ting tién viing
chic cua cudc song co chét lugng cao; nhiing tién bo khac vé KT-XH, vin hoa, chinh tri. Pam
bao van d& nha & db thi 1a diéu Viét Nam can hoc hoi va thyuc hién trong qua trinh DTH.

Nhin chung, cac tic gia da néu 1én mot s6 van dé then chét vé DPTH & cac nudc chau A trong
thé ki XXI. Cac nude déu da c6 nhing sai lém va nhén thie khac nhau vé van d& can cai thién.
Do ¢6 nhiing dac dlem gidng nhau, mot sd Van dé chung can chua ¥ 1a: (1) DTH phai duoc xay
dung trén co so tiét kiém tai nguyén, phat trién DPTH bén vitng, mo hinh mé cira, DTH phai ¢6
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mdt ti trong thich hop; (2) DPTH khong chi phat trlen vé s6 lwong ma quan trong hon con phai
nang cao chét lugng, trinh d6 va tb chat clia cadan s6 thanh thi va nong thon; (3) mé thirc bTH
phai theo tinh hinh cy the ctia mdi nudc do nén tang lich sir, diéu kién tu nhién, trinh d6 phat trién
kinh té va tap quan truyén thong khac nhau.

Nhitng co so 1i lun vé quan 1i d6 thi va do thi chuyén d6i dugc 1am sang to trong nghién
clru cuia Vo [10]. Nghién ciru nay tép trung vao mdt s6 van de nhay cam trong quan li d6 thi nhu
quan diém chinh sach; quy hoach va dat dai; quéan Ii phat_ trién; cai cach hanh chinh xay dung bo
may quan 1i d6 thi. Pay 1a khia canh khéng méi nhung van chua khic phyc dugc trong qua trinh
DTH & Viét Nam. Tién trinh DTH ¢6 tinh quy luat vé nhiéu mit nhu: tinh giai doan, tu tap va
khuéch tan, chénh léch gitra cac khu vuc, quy luat tac dong 1an nhau gitta DPTH va CNH. No6i
dung nay dugc 1am rd trong cong trinh Di tim Quy ludt do thi héa cia thé giéi (Bo Xay dung,
2007) [19]. Ngoai cac quy luat DTH, nhitng ni dung khac duoc ban luan nhu: ndi ham khoa hoc
cia DPTH, DTH trong bdi canh toan cau hoa kinh té, nhitng tac hai 16n do DTH tri tré & cac nudc
chau A.

Noi dung cac cong trinh dan chuyén sdu va tap trung vao nghién ctru sy phat trién mang ludi
d6 thi va qué trinh DTH tu giac. Li do: khi nhiéu khu cong nghiép, khu kinh té dugc hinh thanh
v6i quy md 16n gop phan mé rong va phat trién cac do thi, tao tién dé cho qua trinh DTH tu giac.
Tuy vay, cing v&i qué trinh DTH tu giac 13 nhiing thach thirc khong nho ddi voi sy phat trién on
dinh va bén vitng cta d6 thi hién nay [20]. Vi vay, phat trién d6 thi bén viing dang 1a van dé cap
thiét va nhiéu thach thirc. Dé phat trién d6 thi bén vitng, cin quan triét ba quan diém sau:

(1) Quan diém cua Lién hop qudc: “D6 thi 1a nhitng hé sinh thai nhan vin khong khép kin.
Méi truong va cude sdng cua cac d6 thi c6 quan hé mat thiét voi viing ngoai vi va phu cén dé trao
d6i ngudn ning luong, vat chat va thong tin... Do thi khong thé tw né phat trién va bén viing. Mot
d6 thi bén viing 13 c6 sy bén virng ddng thoi cta cac mit quan hé KT-XH va moi truong”.

(2) Quan diém cua Trung tdm vé Dinh cu con ngudi cia Lién Hop Quéc: “Viée quy hoach
va quan li phat trién thanh phd bén viing cin sy thoa thuan, hop tac hanh dong ciia moi thanh
phan xa hoi”.

(3) Quan diém cia Trung tam Mo truong khu vyc Trung va Dong Au: “Mot d6 thi bén vimg
dugc thé hién sy thdng nhét trong ké hoach hanh dong va chinh sach v6i myc dich dam bao kha
ning cung cp thich hop cua nhiing ngudn tai ‘nguyén, kha nang tai tao sy cong bang cac tién ich
x3 hoi va phat trién kinh té, sy thinh vuong ddi voi thé hé tuong lai.

Nhirng quan diém trén nhan manh viéc phat trién d6 thi bén virng dugc thng nhat ca ba yéu
t6: kinh té, x@ hoi va moi truong nham nang cao chat lugng cudc sdng. Duya vao co so li luan va
thyc tién vé DTH ¢ Viét Nam tir 1986 dén 2008, bai bao di néu 1én nhiing ton tai trong phat trién
d6 thi bén viing va dé xuat cac giai phap: dam bao quyén phat trién da van hoa; phat trién do thi
hop li; xdy dung thé ché chién lugc quy hoach, chinh sach quan li d6 thi phu hop.

Céc cong trinh vé co so li ludn DTH dugc quan tdm nghién ctru [21-23]. Cong trinh Dja li
do thi ciia Pham (2008) [21] da& tong quan cac van de vé co 80 i ludn cua qua trinh DTH trén thé
gidi va Viét Nam. Noi dung c6t 16i gdm: 1i luan chung vé d6 thi va DTH, cac van dé vé db thi va
khai quat qua trinh DPTH ¢ Viét Nam. Cong trinh D6 thi hoc ctia Truong (2011) [22] da trinh bay
co s6 li luan theo tiép can khoa hoc x3 hoi va nhan van. Cac khai niém do thi, PTH duc két mbi
quan hé cua tri thirc, nghé nghiép, thai ¢ trng xr tao nén 18 16i quy hoach, ttr @6 hinh thanh cach
tiép can khac nhau vé quy hoach do thi. M6t trong nhiing nghién ctru dinh lwong huéng dén viée
danh gia qua trinh DTH 1a nghién ciru ciia Pham & Huynh (2012) [23]. Hé thdng chi tiéu dénh
gid DTH, gom c6: KT-XH (t6ng thu ngan sach trén dia ban (ti ddng/ndm), mirc ting trudng kinh
té trung binh nam, ti 18 GDP phi nong nghiép/tbng GDP, GDP/ngudi, ti 1¢ lao dong phi nong
nghiép, ti 1¢ ho ngheo; Dan sO d6 thi (quy m6, mét do, ti 1¢ thi dén, toc do tang). Can clr vao qua
trinh chuyén do6i tir quan cu nong thon dén mirc d6 DTH cao nhat sau d6 ndi suy tir chuan t6i
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thiéu theo quy dinh cta Chinh phii dé dinh lugng cho céc tiéu chi. Phuong phép thang diém tong
hop duge sir dung dé danh gié qué trinh va chat luong DTH.

Tt chu troeong phat trién d6 thi cua Dang, Nha nudc va chinh sach DTH, [2] Truong (2013)
da lam rd céc dac dlem nhing yeu kem, thach thire cua qua trinh PTH ¢ Viét Nam thoi ki do6i
moi. Tac gia da dé xuat mot s6 giai phap vé quan li hanh chinh d6 thi, hé thong quy hoach, quan
li phat trién d6 thi, hé thong phap luat do thi, xdy dung chlen lugc dinh hudng phat trién do thi,
tang tinh tich cuc cua nguoi dan vao xay dung va phat trién d6 thi. Nghién ciru ciia Tong cuc
Thong ké nam 2021 1am rd mot van dé xa hoi nay sinh tir qua trinh DTH, d6 1a: chénh léch thu
nhap, khoang cach giau nghéo ngay cang gia ting [24]. Su phan hoa nay thiy rd giita khu vuc
thanh thi va nong thon, giira cac nhom dan cu, gitta cac ving kinh té, giita cac dia phuong,...
Chénh léch giau nghéo s& dan t6i su bat binh ding trong tiép can cac dich vu d6 thi nhu: nha 6,
viée 1am, gido duc, y té, dién nude, méi truong. Vi vay, ddy 1a mot thach thire can cai thién & tat
ca cac dia phuong.

Nghién ctru dau tién dé cap dén van dé i luan vé hién dai hoa do thi trong diéu kién thuc
tién Viét Nam 1a Hién dai héa dé thi tai Viét Nam: Mot s6 van dé li lugn cua Nguyén & Ngo
(2023) [25]. Ban chét ctia hién dai hoa 1a 1am cho céc hoat dong phat trién va quan li su phat trién
chua hién dai tré nén hién dai; lam cho cac hoat dong phat trlen va quan li sy phat trién da hién
dai tré nén hién dai hon dua trén nén ting cong nghé tién tién hon. Pidu nay thé hién qua: trinh
do cong nghé sir dung trong cac hoat dong phat trién va quan 1i su phét trién. Nhu vay, mdi qudc
gia, moi d6 thi muon hién dai hoa phai co: chi truong rd rang, phuong tién va phuong phap hién
dai hoa. D¢ hién dai hoa thanh cong can hoi tu cac diéu kién sau: Nang luc quan li, diéu hanh cua
chinh quyén céc cip, mirc d6 quan tdm ctia cac tip doan nam giir cong nghé hién dai, tién tién,
ngudn nhén luc du strc tiép nhin cong nghé hién dai, tién tién co kha ning nghién ctru phat minh,
kha ning thu hat, phat huy tac dong tich cuc ciia toan cau hoa, hoi nhap qudc té vé cong nghé.

Nghién ciru li ludn v& DTH & nude ta 1a co s& quan trong cho viéc hoach dinh, diéu chinh
chinh sach phat trién KT-XH & tam vi mo va vi md, ca trong hién tai va tuong lai. Tuy nhién, can
thém nhing nghién ctru sau vé cac han ché, thach thirc dé tim ra quy ludt chung. Tir d6 ¢6 nhiing
giai phap tong thé, kip thoi, dam bao ting trudng kinh té va giit vimg 6n dinh, cong bang x3 hoi.
2.2.2.2. Huéng nghién civu vé thuc tién Dé thi héa tai Viét Nam

Céc nghién ctru vé thyc tién DTH & Viét Nam dd xem xét dudi nhiéu goc canh, néu ra
nhirng van dé phat sinh, nghich 1i, thach thirc trong qua trinh DTH. Nhitng van dé chung nhu:
DPTH 6 khu vuc Pong Nam B9 ciing d6i mit v6i nhitng thach thirc vé& van dé: dan s ting nhanh,
quy hoach khong gian d6 thi chua hi€u qua, khong bén viing [26]. Pi sdu vao nghién ciru qua
trinh DTH tai mot do thi cu thé c6 rat nhiéu cong trinh nhu: (1) Nguyen (1996) [27] da lam 1o
nhimg van dé ton tai thanh phé HO Chi Minh. D¢ la cac van dé: tbc do tang truong quy mo dan
s0, qua trinh DTH khong di doi voi phat trién KT-XH; quy hoach dé thi chua theo kip yéu ciu
phat trién KT-XH, quy hoach db thi chua déng vai tro 1a co s¢ khoa hoc cho phat trién trung va
dai han; cong tac quan i d6 thi con nhiéu yéu kém; co s ha tang nhiéu han ché; méi truong do
thi ngay cang suy thoai. (2) Ngo (2023) [28] da nghién clru hién trang DTH & Ba Ria - Viing Tau
tr 2010 den 2020 qua cdc chi tiéu v€ dén so, kinh té, st dung dét, co s ha ting, mang ludi d6 thi
va dé xuat mot sd giai phap dé phat trién d6 thi ¢ tinh Ba Ria - Viing Tau trong twong lai.

Thuc trang qué trinh DTH & Hai Phong di dwoc 1am rd ¢ cac khia canh: muc d6 va toc do
DPTH nhanh, phtic tap voi xu huéng bién ddi va cac dic diém khac nhau [29]. Qua trinh PTH &
day phan hod theo lanh thd rd rét & 03 khu vure theo 3 muc do tur: kha cao, trung binh va thip. Cau
trdc va té chac khong gian d thi 6 nhiéu thay déi. Biéu dang hoc hoi 14 trong qua trinh DTH,
mot s6 mo hinh d6 thi tién tién duoc quy hoach phat trién, gitip Hai Phong tiép can tiéu chuan coa
d6 thi hién dai. Nghién ctru Vé anh huong cua BTH dén Chuyén dich co cau sir dung dét tinh Binh
Duong tir 2000 dén 2015 [30] cho thiy nhimg vén dé bt hop li trong quy hoach KCN, cum cong
nghiép gay 6 nhiém méi truong va nhitng van dé phat sinh trong qua trinh chuyén d6i muc dich
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sir dung dat. Bai hoc rit ra 14 nhiing tinh thanh c¢6 qua trinh DTH dang quy lut va thanh cong nhu
Binh Duong van can cht y dén cong tac quy hoach, quan 1i d4t dai trong qua trinh chuyén doi.

Bio c4o ciia Ngan hang thé gi6i thuc hién nim 2011 da tim hiéu cac khia canh va phuong
dién chinh cua qua trinh PTH tai Viét Nam [31]; déng thoi xéc dinh cac xu hudng, co hoi, thach
thirc va chinh sach wu tién can thuc hién. Ngoai phan tich qua trinh phat trién cta hé théng d6 thi
Viét Nam theo 5 chuyén doi: hanh chinh, dan sé, kinh té, khong gian va doi séng, bao cdo con
1am rd mot s6 linh vire wu tién: Sy phat trién hé thong do thi (vai tro cua cac TP 16n), su két ndi
danh muyc dau tu co so ha tang d6 thi, sy md rong va phat trién khong gian d0 thi, phat trién cac
dichvuy té, gido dyc. Nhimg phan tich nay la cac chan doan co sd, cung cap mot cai nhin day du
hon vé cac yéu t cin ban trong qua trinh DTH cua Viét Nam, lam r6 nhiing thach thirc ma Viét
Nam dang ddi mit va xac dinh nhitng linh vuc can phan tich thém, gitp cic nha hoach dinh chinh
sach giai quyét nham t6i da hoa cac loi ich tir qua trinh chuyén déi dd thi dang dién ra.

Ban vé BPTH ¢ Viét Nam tir 1986, Hoang & Doan (2015) [32] lam rd nhiing hién tugng di
ngugc quy ludt chung & mét s6 dia phuong. Qua trinh DTH dién ra khong ddng déu giira cac ving
trén ca nude, khi phan 16n 1a cac d6 thi vira va nho. DPTH thuong gin vé6i chii truong mo rong dia
gi¢i hanh chinh, ning cép d6 thi ddn dén hién twong “DTH cudng birc” hay nong thon hoa do thi.
Do véy, ¢ cac do thi 16n, tinh trang nhap cu vira 1a ddng luc vua tao ap luc.

Hai muwoi nam dé thi hda Nam Bg - Li lugn va thuc tién 1a dé tai cip qudc gia c6 co gié tri
thuc tién cao tap trung vao nghién ctu su chuyén bién trong cac d6 thi dién hinh khu vuc Nam
Bo6 (TP. H6 Chi Minh, Can Tho, Binh Duong) [33]. Nhitng van dé vé: vi tri két ndi; su chuyén
dich co céu kinh té, co cau lao dong; su thu hep dién tich dat néng nghiép; van dé di dan va ting
dan sé co hoc; do thi hda viing ven, sy xuét hién céc thiét ché phi ndng nghiép - dat dai bién dong
manh; ving ven noi hoi tu cia nhiéu nguon dan cu; ving ven noi nong nghiép d6i mat véi do thi
hoa; tong két chuyén bién co cau viéc 1am ciia viing ven sau 20 nam d6 thi hda; sy xuat hién ngay
cang cao viéc lam phi chinh thac; nhitng tac dong cta do thi hoa toi xa hoi, di doi - tai dinh cu,
van héa, moi truong.

Ban vé dinh hudng lién két vung dé dat muc tiéu DTH bén viing, Ton & Nguyén (2015) da
nhan manh vai tro cua chinh quyén dia phuong. Pé 4 ap dung thanh cong bai hoc kinh nghiém quoc
té, can quan tim dén déc thu thé ché tai Viét Nam. O nudc ta, chinh quyen dia phuong co it thim
quyen trong phat trién KT-XH. Nguoc lai, thanh cong cua quoc té cho thay dé giam thiéu bat
dong, chinh quyén dia phuong thuorng phat trlen mot hé thng dbi thoai c6 pham vi rong 16n dé
trao d6i kinh nghiém, thuong luong giai quyét nhiing ton tai. Ngoai ra, chinh quyen dia phuong
can théng nhat, chia sé ve tam nhin chung, xac dinh céc van dé chung can giai quyét thong qua
d01 thoai véi chinh quyen cling cap, cac to chie chinh phu, phi chinh phu. Cong trinh cling dé
xudt cac chinh sach lién két ving do thi vé: lién két nganh/linh vurc, lién két theo dja ban lanh thd,
t6 chirc bo may thuec thi lién két ving d6 thi, phwong thire lién két ving d6 thi, lién két hang doc
(chi dao cua trung uong), lién két hang ngang (phdi hop giita cac tinh thanh trong ving db thi).

Mot s6 noi ¢6 qua trinh PTH phu hop véi thuc té phat trién da duogc Pao, Nguyén, & Huynh
(2018) phan tich [34]. Méc du, nam 2011, truge khi co quyet dinh chuyen tu huyén thanh thi xa,
phan l6n dén s6 Thuan An 1a lao dong phi nong nghiép, s6 li¢u thong ké vé ti 18 thi dan ciia Thuan
An van rét thip. Sau nang cap, toc 46 DTH ciia Thuan An ting nhanh. DTH & Thuan An 1a phu
hop con thé hién qua chuyén dich co cAu kinh té va bién dong dién tich muc dich st dung dat.
Niam 2005, du dang 1a huyén, ti 1& dién tich nhém dat phi néng nghiép lai cao hon nhom dat nong
nghiép 14,84 %. Pay 1a co ciu str dung dat & khu vuc d6 thi. Nhu vay, qué trinh PTH ¢ Thuén
An 13 hop 1i, xuat phat tir sy phat trién KT-XH va phu hop voi quy luat chung ctia DTH.

Mot sd nghién ctru quan tim dén cic yéu to anh huong dén qua trinh BTH. Cac tac gia
Truong, Po & Nguyen (2017) [35], dd lam 1 va khang dinh Pa Ning 1a noi ¢6 qué trinh DPTH
dién ra manh mé, thé hién qua su gia ting nhanh chong cac chi tiéu KT-XH. Ti 1& dan thanh thi
ludn & murc rit cao (86%) va chénh 1éch mat do dan cu rd rét. Mat do khu vyc thanh thi cao gip
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20,52 1an nong thon. Ti 1& lao dong phi ndng nghiép cao, thu nhap va muirc séng cua ngudi dan
dugc nang cao. Trong cac yéu td anh huong dén qua trinh DTH, tong von dau tu xay dung dugc
xép hang cao nhét, rdi dén toc do tang truéng GDP. Nhu vay, viéc quy hoach phat trién d6 thi Pa
Nang can xem xét hai yéu t6 quan trong nay dé dua ra chinh sach phat trién hop li va bén viing.

Tiép can dya trén quan diém van hoa, Truong & L& (2010) 1am r6: cung v6i sy hinh thanh
va phat trién coa lich s, PTH la tat yéu, kéo theo sy hinh thanh vin hoé va 16i séng d6 thi [36].
Vin hoa va 16i song d6 thi Viét Nam duogc vun dap qua cac hoat dong lao dong san xuat, chién
déu, hoc tép, giao tiép x4 hoi, giao luu van hod ... Qua trinh giao luu, tiép bién van hoa noi chung,
16 song do thi ndi riéng duoc phat trién va ngay cang phong phi, da dang. Vi ban sdc vin hoa
va 16i séng truyen thdng phuong Pong, nét dic sic cua van hoa va 16i song do thi Viét Nam duoc
nang cao trén nén van hoa dan toc va tinh nhan van cua thoi dai. Cubn sach di sau phan tich su
hinh thanh, phat trién van hoa va 16i song x4 hoi trong d6 thi hién dai; tac dong cuia PTH va anh
hudng ciia kinh té, chinh tri, gido duc - ddo tao dén qua trinh hinh thanh, bién d6i van hoa, 16i
song do thi & mot s do thi 16n: Ha Noi, Hai Phong, thanh phd H6 Chi Minh, Ha Long, Pa Ning,
Hoi An va céc tinh Bic B, Trung B9, Tay Nguyén va Pong bang song Ciru Long.

C6 nghién ciru xem xét DTH tir gbc d6 van hoa noéng thon. Lan séng DTH cung voi su
phat trién ha tAng vin hoa xa hoi, mo rong mang ludi théng tin dai ching, tang cudng quan hé
lam #n, budn ban giita cic vung mién... lam thay d01 dién mao nong thon va doi song tinh than
ctia nguoi dan. O nong thon, xuét hién nhitng yéu té van hoa d6 thi mai mé, hién dai, truyén ba
cac san pharn van hoa, cac loai hinh vin hoc, nghé thuat ¢é gia tri; sw du nhap 16i song, phong
cach giao tiép, tng X van minh, tién bo... lam cho vin hoéa lang qué c6 nhitng sic thai moi.
Nhin chung, trinh d§ van hoa, trinh 6 huong thu, tham gia sang tao van hoéa cia néng dan cac
vung PTH dugc nang 1€n [36], 1am giam sy chénh I¢ch vé moi mat gilta nong thon va do thi.
Tuy nhién, mot sé nghich li, mau thun, thach thtc phat sinh nhu: (1)van d& quy hoach, quan
1i, str dung dat dai nong nghiép; (2) chuyén dich co cau kinh té cham chap; (3) Su U un dong lao
ddng; (4) Su phan tan, chia cit trong quy hoach, t6 chirc khong gian d6 thi; (5) Hé luy vé vin hoa,
x4 hdi, moi truong [12].

Vin hoa db thi ciing 1a vén de quan tam cua nhiéu tac gia [15], [37]. Mac Duong da co cai
nhin khai quat tir viéc dua ra mét s6 quan niém vé DTH, su ra doi va phat trién ctia cac do thi dau
tién trén thé gidi, nhu cau x4 hoi va van hoa cua db thi. Lién hé véi qué trinh PTH & Viét Nam,
tac gia nhan manh van dé dang quan tam 1a: d6 thi bén virg dén d6 thi song tét. D6 thi sdng tot
chu trong dén yéu t6 vin hoa do thi. Tran va Nguyén ciing 1am rd nhitng bién d6i X hoi trong tién
trinh DTH tai quan 2, thanh phé HO Chi Minh bang viéc phan tich cac s6 liéu thong ké so cap va
thir cap. D6 1a nhitng bién ddi vé dat dai, dan cu, co cau kinh té, su phat trién doi song cua nguoi
dan (thé hién qua muc thu nhap, chi tiéu, cac chi s6 vé y té, gido duc) [37]. Su bién ddi 4y thé
hién rd nét nhat tai phuong Cat L&i. Sau chu dé nghién cau quan trong dwoc quan thm phan tich
nham hd trg nguoi dan cung Chuyén minh dé Iam chu ving dt db thi trong tuong lai, bao gom
(1) Hign trang va qua trinh nang cap nha &, (2) Hanh vi ting xtr véi moi truong, (3) Bién doi co
cau nghé nghiép, (4) Phan tang mic song gitta cac nhom dan cu, (5) Hoat dong giai tri trong thoi
gian ranh rdi, (6) Stic khée va viéc chim soc sirc khoe.

b6 thi thong minh (DTTM) 1a giai phap hiéu qua dé giai quyét cac van dé ton tai clia do thi
hoa ¢ Viét Nam. Dé trién khai cac chinh sach thuc ddy phat trién DPTTM, chién lugc quy hoach,
khung phap li, dén viéc ning cao nhén thic cia nguoi dan va doanh nghiép; xay dung co ché
chinh sach pht hop, quy hoach théng minh, phét trién cac tién ich d6 thi thong minh, khuyén
khich sy tham gia ctia cac thanh phén xa hoi, dau tu vao cong nghé va ngudn nhan luc chét luong
cao, va thuc ddy ddi méi sang tao trong xay dung va quan li DPTTM [38]. Chinh phu can c6 chinh
sach hd trg va dinh hudng phat trién 10 rang dé qua trinh chuyén doi d6 thi thong minh ¢ thé
dién ra dong b va bén vimng. Phat trién d6 thi thong minh gitp giai quyét cac van dé do thi hoa
dit ra, Viét Nam ciing khong nim ngoai xu thé do [39].

135



PT Binh" & NT Ngoc

2.3. Thao luin va dé xuit huéng nghién ctru vé do thi héa & Viét Nam

Céc nghién ctru vé 1i luan va thuc tién DTH ¢ Viét Nam ngay mot chuyén sau, chi tiét hon,
xem xét trén cac binh dién khac nhau, toan dién hon, c6 chi trong dén ca cac yéu t6 vé mat vat
chit va tinh than.

Giai doan truéce 2010, cac nghién ciru vé thyc tién DTH ¢ Viét Nam tap trung vao sy mo
rong quy mo do thi trung tam, véi lan séng di dan chui dao 1a ndng thon- d6 thi, tuong tu nhu thuc
trang ¢ Trung Quoc va cac nudce chau Phi [40]. Vi vay, nhitng thanh tuu va ton tai trong thuc tién
DTH & Trung Qudc sau cai cach la nhiing kinh nghiém quy vé DHT & Viét Nam. Trong thé ki
XXI, d6 thi s& la dong lyc chinh cua sy lién két va hoa nhap gitra cac cong dong qudc gia va quoc
te Vi vdy, quan niém vé PTH trong ciing mot d6 thi c6 su thay d6i [41]. D6 1a sy chuyén doi tir
tong thé do thi chi tiét sang chirc nang phan khu cy thé. DTH khong c6 hién tuong tap trung dén
s6 v6i mat do cao, khong 6 nhiém méi trudong, té nan xa hoi, déi ngheo ma c6 nhleu cdy xanh,
nude sach va cac dich vu xa hoi. M6 hinh d6 thi thong minh 1a xu thé phat trién tat yéu trong
tuong lai. Viéc img dung cong ngh¢ thong minh trong quan li d6 thi, phat trién d6 thi bén ving,
md hinh quy hoach va phat trién do thi thong minh, quan li thong tin va dir liéu d6 thi, thach thie
vé co so ha tang va chinh sach... 1a nhimg van dé can dau tu nghién ctru.

O Viét Nam, DTH trong thé ki XXI s& 1a qua trinh diéu chinh cii, xdy dung moi theo quy
hoach phéan khu dé tao ra nhimg do thi hién dai, d6 thi thong minh, nguoi dan c6 doi song 6n dinh,
cac chinh sach phat trién do thi duoc nhan dan dong thuan.

Tuy vay, viéc phét trién khong gian vin hoa d6 thi giai doan ndy can cha y dén nhu cau tiéu
dung tinh hoa va dai ching, tiép bién va ddi thoai vin hoéa... Bac biét, khi lya chon md hinh, can
xéc lap duoc hinh anh qudc gia, thé hién rd nhitng nét dic trung trong khong gian vin hoa cong
cong. Pay 1a diéu Viét Nam rét can luu tim va hoc hoi tir Nhat Ban [42].

Tir két qua tong quan trén day, bai bao nay dé xuat mot s6 hudng nghién ctru vé DTH trong
thoi gian tdi nhu sau:

(1) V& noi dung nghién ctru: Tang cudng cac nghién ciru 1i ludn va thyc tidn vé d6 thi hién
dai va viéc quan 1i d6 thi hién dai. Trong d6, nhimg van d& can dic biét quan tim nghién ciru la:
Su phat trién cta chum, chudi, dai d6 thi...va huéng lién Kkét, quan li, quy hoach vung d6 thi; Sy
xudt hién va phat trién cac d6 thi thong minh va huéng nghién ctru tng dung khoa hoc cong nghé
hién dai trong quan 1i d6 thi twong lai; Su dich chuyén khong gian d6 thi; Su bién ddi cau trac
khong gian bén trong do thi; Cac mo hinh phat trién KT-XH d6 thi

(2) Vé phuong phap nghién ciru: Can b sung nhiitng nghién ciru dinh lugng, phén tich sau
vé: Cac nhén t6 anh huong dén qua trinh DTH tai cac do thi c6 chirc nang khac nhau; Anh hudng
ctia DTH dén kinh té -xa hoi, van hoa, méi truong; Su gia tang chénh 1éch giau nghéo... tai mot
d6 thi cu thé. Li do: nhirng van d¢ ton tai, nhitng thach thirc can dugc lugng hoa dé dua ra nhiing
hudng giai quyét phu hop trong cac do thi hién dai.Ngoai ra, can bo sung nhiing nghién ciru
trudng hop (case study) dé nghién ciru toan dién, tong thé, nhidu khia canh ciia mot do thi cu thé.

3. Két luan

Céc cong trinh nghién ciru vé DTH ¢ Viét Nam giai doan 2000 dén nay cho thay: (1) Qua
trinh DPTH ¢ nudc ta nhitng ndm qua dlen ra nhanh chéng, con nhiéu thach thirc va han ché, co
khac biét so voi thé gidi 1a nhitng van dé can phai duoc nhin nhén, danh gia khach quan. Tur
d6 tao tién dé cho viéc tiép cén dung dan dé tim kiém giai phap phut hop cho sy phat trién d6
thi. (2) Qua trinh BTH di dugc tiép can & cac khia canh khac nhau nhu: KT-XH, DTH va tang
truong, quan li d6 thi, van hoa do6 th1 hoéa...ca vé mat li luan va thuc tién. Tuy nhién, van cin
thém nhiéu nghién ctru hon nira vé 1i luan va thyc tién DTH tai cac dia phwong cu thé dé tim
ra nhitng diém tuong ddng va khac biét giira cac vung, tinh thanh trén ca nude. Day 1a co s&
quan trong dé hoan thién co s6 li luan vé qua trinh DPTH ¢ Viét Nam. Pong thoi, gitp cac nha
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quan li duara nhfmg‘quyé't dinh, chinh sach phu hop nham thic ddy su phat trién KT-XH. Cac
huéng nghi’én c&p cép cap nhat 1a BPTH bén viing, hién dai héa quan 1i d6 thi, d6 thi thong
minh,... nhat la can bd sung cac nghién ctru dinh luong.
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