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Abstract. This study analyzes the poverty situation
and proposes sustainable poverty reduction solutions
for ethnic minority households in Bao Lam district,
Cao Bang province. Based on the sustainable
livelihood framework and mixed-method approach,
the research identifies the main causes of poverty in
the area and proposes feasible and practical solutions
tailored to the local context. The findings show that
poverty is the most prevalent among Mong, Dao, and
San Chi households. Four major causes of poverty
were: the lack of production capital, limited
production knowledge and skills, difficulty in
accessing markets, and the lack of arable land. Based
on the field survey and grounded in the sustainable
livelihood framework, the research proposes
targeted solutions for specific ethnic groups. These
findings provide important empirical data to inform
sustainable poverty reduction strategies for ethnic
minority households in Bao Lam and serve as a
reference for future studies in regions with similar
natural conditions and livelihood characteristics.
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Tém tit. Nghién ciru nay phan tich thuc trang
nghéo va dé xuét cac giai phap giam nghéo bén
virng cho hd dan tdc thiéu sd tai huyén Bao Lam,
tinh Cao Bang. Thong qua tiép can Ii thuyét sinh
ké bén ving va phuong phap nghién ctru két hop
dinh tinh va dinh luong, nhom tac gia da xac dinh
nhimg nguyen nhan chinh dan dén ngheo va dé
xuit mot so giai phap kha thi nham giam nghéo
bén vitng cho ho dan toc thiéu s tai huyén Bao
Lam, tinh Cao Bang. Két qua nghién ciru cho
thay ti 1¢ ho ngheo tap trung chu yeu ¢ h dan toc
thiéu s6 Mong, Dao, Tay, Nung... v6i nguyén
nhan nghéo tép trung cha yéu la: Thiéu vdn san
xudt, thiéu kién thirc/ ki nang san xuét; khoé tiép
can thi truong, thiéu dét canh tac... Tir thuc tién
khao sat, dwa trén khung sinh ké bén vimg, nhom
nghién ctru d& xuét giai phap giam ngheo dic thu
véi ting nhom dén tdc. Pay la co sé cho cac
nghién ciru tiép theo vé giai phap giam nghéo bén
viing cho h¢ dan tdc thiéu sb Mong, Dao, Tay,
Nung cu trii tai cac dia ban co nét twong dong vé
ngudn lyc sinh ké va dic diém sinh ké.

Tir khod: giam nghéo bén vimg, dén toc thiéu s6,
Bao Lam, Cao Bang, sinh ké.
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1. Mé dau

Vian d& giam ngheo va phat trién sinh ké ben ving cho cac nhom dén cu yéu thé, dic biét Ia
ho dan toc thiéu s6, da duoc nhiéu t chic quéc té (UNDP, WB,... ) quan tdm va trién khai chinh
sach hd tro thong qua cac md hinh nhu nong nghiép hitu co, du hch cong ddng,... Cac mo hinh
nay khdng chi tao sinh ké ma con gop phan gin git ban Sac van hoa cho ho dan toc thiéu s6. Ngan
hang Phat trién chau A (ADB) da co nhiéu nghién ciru vé tac dong cua cac dy an giam ngheo tai
cac qudc gia dang phat trién. Bao cdo nam 2002 cia ADB nhan manh vai trd cta cac du an phat
trién con nguoi, dac biét 1a nang cao vi thé phu nir, ¢6 higu qua rd rét hon so voi cac dy an thuan
tay tang truong kinh té [1]. Nghién ctru nam 2015 ctia ADB tiép tuc chi ra théch thiic trong viéc
duy tri tang truong kinh té bén viing di kém vai giam nghéo da chiéu tai chau A, dong thoi khuyén
nghi céc chinh sach tai chinh vi mé, phét trién ha tang, ang pho bién doi khi hau... dé nang cao
hi¢u qua giam ngheo [2]. Tur goc do Iy luan va chién luoc, Jeffrey Sachs trong cong trinh The End
of Poverty (2005) da dé xuét khai niém “bay nghéo doi” va giai phap “Big Push” —keéu goi su hd
tro c6 hé théng tir cac nudc phat trién dé gilp céac quoc gia ngheo vuot qua tinh trang thiéu hut
co ban [3]. Quan diém ndy nhan manh vai trd cua dau tu ban dau va hop tac toan ciu trong x6a
doi giam nghéo. O huéng tiép can vi md, Banerjee va Duflo (2011) trong Poor Economics da
thong qua hang tram thir nghiém thyuc dia ngau nhién (RCTSs) tai nhiéu nudc dang phat trién dé
phan tich hanh vi kinh té cua ngudi nghéo. Nghién ciru chi ra rang cac chinh sach giam nghéo
hiéu qua can dua trén hiéu biét thyc té v& hanh vi va diéu kién séng cia ngudi nghéo, thay vi céc
gia dinh vi mé phi thuc té [4]. Tai Viét Nam, nghién ctu vé nghéo va giai phap giam nghéo ho
dan toc thiéu sé da duoc trién khai vai nhiéu hudng tiép can. Cac nghién cau tap trung phan tich
thuc trang, chinh sach va cac md hinh giam nghéo bén viing cho ho dan toc thiéu sé. Béo céo cua
ADB (2012) cho thdy mic di Viét Nam dat nhiéu thanh tuu trong giam nghéo, nhung ti 16 nghéo
cua ho dan toc thiéu sé con cao, chénh Iéch so véi nhém dan toc Kinh ngay cang rd rét. Nguyén
nhan do thiéu tiép can gi4o duc, y té, co so ha tang va su phan biét vé chinh sach [5]. Tuong tu,
nghién ctu ciia Phi Hung Cudng va nhitng nhém tac gia (2021) nhan manh méi quan hé gira ting
truong kinh té khu vuc bién gioi khong dong nghia vai giam nghéo, do tinh chat hai mit cua cac
khu vuc nay va tinh bap bénh trong thu nhap caa ho dan toc thiéu sd [6]. Ngb Truong Thi (2016)
danh gia hé thong chinh sach giam ngheo giai doan 2011-2015 va dé xuat cai cach vé co ché phéi
hop, phan b6 ngudn luc va xac dinh ddi tuong thu hudng trong giai doan 2016-2020. Tuy nhién,
nghién ctru nay mang tinh khai quat, chua di sdu phan tich tic dong cua tieng chinh sach tai cac
dja phuong [7]. Bén canh do, cac bao céo tir Uy ban Dan toc va Téng cuc Thong ké (2021, 2023)
tiép tuc khang dinh ti 1& ho nghéo & viing dan toc thiéu sb cao gip 2-3 1an so vai trung binh ca
nuéc, nguyén nhan chinh 1a thiéu dat san xuét, diéu kién ha ting kém phét trién, trinh do dan tri
thap, thiéu viéc 1am on dinh [8]. Mét s nghién ciru khac ciia Nguyén Vin Stu (2018), Tran Thi
Thu Ha (2020) da nhan manh vai trd caa dao tao nghé, tin dung va nang cao ndng lyc cong dong
trong giam nghéo bén vitng [9][10]. Céc nghién ciru di tiép can van dé giam nghéo tir dic thu vén
héa va sinh ké cua tung khu vuc, tung toc nguoi. Tuy nhién, cac nghién ctu hién nay van con
khoang trng. Tha nhit, chwa c6 nhiéu nghién ctu chuyén biét vé huyén Bao Lam (tinh Cao
Bang) — mot dia phuong c6 ti 1€ ho nghéo cao, dia hinh hiém tré va c6 sb lwong hd nghéo cao, tap
trung vao ho dan toc thiéu s6 Mong Dao, Tay, Nung. Thir hai, thiéu cac nghién ctru dinh tinh tlep
can tir goc nhin ngudi dan va can bo co sd — yéu té quan trong trong dé xuat giai phap thuc té va
bén viing — con twong dbi han ché. Bic biét, chua cé nhiéu cong trinh nghién ctu tap trung riéng
tai huyén Bao Lam, tinh Cao Bang mot trong nhitng dia ban nghéo nhat ca nudc, véi dac diém
dia Iy — nhan khau — van hoa rét dic thu. Su thiéu ving nhitng phan tich tir thyc tién huyén Bao
Lam khién cong tac hoach dinh chinh sach & cap huyén va tinh gip kho khan trong viéc lya chon
md hinh can thiép pht hop, c6 kha ning nhéan rong. Do vay, khoang tréng nghién ciru dit ra 1a:
thiéu cac nghién ctru dinh tinh két hop dinh lwong, dua trén khao sét thuc dia va phan tich chinh
sach tai dia ban cu thé cip huyén, nhim dé xuét cac giai phap giam nghéo bén viing c6 co s¢ khoa
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hoc va thyc tién. Bai viét nay nham gép phan lép day khoang tréng d6 bang viéc khao sét truc
tiép tai huyén Bao Lam, nhan dién nhﬁ:ng‘ rao can trong céng cudc giam ngheéo hién nay, va dé
xuat mot so giai phap dac thu — kha thi nham giam nghéo bén viing cho dia phuong.

2. N§i dung nghién cau
2.1. Phwong phap nghién ciu

2.1.1. Phwong phap phan tich, téng hep tai liéu

Nghién ctru str dung phuong phap phan tich va tong hop tai liéu dé xay dung co s¢ | luén va
khung phén tich vé sinh ké bén viing tai dia ban sinh song cta ho dan tdc thiéu sd. Dit lidu thu
thap tir cac bai bao SCIE, SSCI, Scopus, sach chuyén khao va bao cao tir Uy ban dan toc, Phong
lao dong thuong binh xa hdi huyén Bao Lam... Qua trinh tong hop tap trung vao cé4c rao can,
nguyén nhan nghéo ciia ho dan toc thiéu sb dé xay dung mé hinh giai phap giam nghéo phi hop,
hiéu qua nham xac dinh khoang trong nghién ctru [11], [12], [13].

Ngoai ra, dit liéu thir cAp tir cac bao cao thong ké vé nghéo va sinh ké duogc tong hop nham
phan tich bdi canh phat trién, hiéu qué cac chinh sach giam nghéo va rao can tac dong dén giam
nghéo bén vimng cua hd dan toc thiéu sd. Viée tong hop tai liéu nay dong vai trd quan trong trong
viéc dinh huéng phuong phap nghién ctru thuc nghiém, thiét ké bo cong cu khao sat va xac dinh
phuong phap phéan tich dit liéu, ddm bao tinh chinh xac va khoa hoc ctia nghién curu.

2.1.2. Phwong phap diéu tra x4 hoi hoc

Nghién ctru sir dung phuwong phap diéu tra xa hoi hoc nham tim hiéu thuc trang nghéo va
nguyén nhan nghéo hd dan toc thiéu s6 duge khao sat voi muc dich dé minh hoa 1am 16 hon thuc
trang nghién ctru dya trén s6 liéu thir cp tir vin ban, bdo cdo clia co quan chtc ning. Vi vay,
khao sat duoc tién hanh véi 75 phiéu dinh luong thu thap tryc tiép tai 3 x& co6 ti 1€ ho ngheo cao
nhat va tap trung s6 lugng ho dan toc thiéu s6 Mong, Dao, Tay, Nung dong nhit & huyén Bao
Lam. Ngoai ra, tac gia két hop phong van sdu mot s6 hd dan toc thiéu sb va can bd dia phuong
dam bao tinh dai dién cia mau nghién ciru. Thoi gian khao sat tir thang 3 dén thang 4 nam 2024.
Pbi twong khao sat 1a ho dan toc thiéu sb 1a dan toc Tay, Nung, Mdng, Dao tai 3 xa (Ptrc Hanh,
Thai Son, Vinh Phong) thudc huyén Bao Lam....

Bo cong cu khao sat dugc thiét ké dua trén tiéu chi vé: Thyc trang nghéo, nguyén nhan
ngh&o, rao can giam nghéo bén viing... Dit liéu thu duoc sau khao sat dugc xir li bang phin mém
Excell, ap dung cac phuong phap phan tich thong ké mé ta. Két qua diéu tra cung cap co s6 khoa
hoc dé danh gia thuc trang va nguyén nhan nghéo cta ho dan toc thiéu sd va dé xuét giai phap
giam nghéo bén vimg cho ho dan tdc thiéu sb tai dia phuong nghién ciru.

2.2. Thuc trang va nguyén nhan nghéo & hd dan tjc thiéu sé tai huyén Béo Lam,
tinh Cao Bang

2.2.1. Khai quat thuc trang nghéo & hd dan tdc thiéu s6 tai huyén Biao Lam

Duya trén qua trinh nghién ciru, tong hop, xir 1y s6 lidu thong ké vé s6 ho nghéo 1a ho dan toc
thiéu s tir cac vin ban, bao cdo, dleu tra ciia cdc co quan chure nang, tac gia phén tich dugce thuc
trang nghéo & ho dan tdc thiéu sb co co s phép 1y, nguon trich dan dam bao tinh chinh x4c, toan
dién. Thyc trang nghéo cta hd dan toc thiéu sb tai huyén Bao Lam c6 sy bién dong theo thoi gian,
khac nhau giita cac xa va khac biét theo nhom dan tde [14].

- Thuc trang ngheo ¢ ho dan toc thiéu s6 bién dong theo thoi gian

Sé lugng ho ngheo, can nghéo thudc ho dan toc thiéu sb tai huyén Bao Lam chiém ti 1€ cao.
Trong téng s0 4.754 ho nghéo cua huyén, cb téi 4.751 1a ho dan toc thiéu s6 (99, 93%) va trong
téng s6 4.570 ho can nghéo thi 100% 1a ho dan toc thiéu sd. Dir liéu thong ké cho thay tinh trang
nghéo & huyén Bao Lam khong mang tinh chat phan bb ngiu nhién, ma tap trung gan nhu tuyét
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do6i 1a ho dan tde thieu so, doi tugng von da chiu nhiéu thiét thoi ve dicu kién song, phat trién va
co hoi tiép can cac dich vu cong.
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Hinh 1. T7 1¢ hg nghéo, cdn ngheo huyén Bdo Lim giai dogn 2019 - 2023 [15]
- Thuee trang nghéo & h¢ dan toc thiéu sé phén theo dia phwong
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Hinh 2. Ti lé¢ h¢ nghéo, cdn nghéo phdn theo xa ¢ huyén Bdo Ldm nam 2023 [15]

Biéu dd cho thay ti 18 ho nghéo va ho cin nghéo & cac x4 trong huyén Bao Lam nam 2023
¢6 su khac biét kha 16n & cac xa [15]. Thi trdn Pac Miau c6 ti 1¢ ho nghéo va can nghéo thip nhat
trong toan huyén, voi khoang 23,5% ho nghéo va 20,3% hd can nghéo. Do vi tri tai trung tam
huyén, diéu kién séng va lam vi¢c thuan lgi, nén ngudi dan & day dé c6 co hoi phat trién kinh té,
cai thién thu nhap hon so v6i cac xa ving sau, ving xa. Trai nguoc véi thi trin Pac Miau, xa Dt
Hanh c6 ti 1€ ho nghéo cao nhét (55%), cung véi hon 20% ho can nghéo. Pirc Hanh ¢6 76% ho
dan toc thiéu sd séng trong diéu kién kinh té rat kho khan.

Dit li¢u thong ké cho thay & nhiéu xa tai huyén Bao LAm, tong ti 1¢ ho nghéo va can nghéo
déu trén 60%, thdm chi c6 noi cham ngudng 70 — 75%. Diéu nay cho thay phan l6n nguoi dan ¢
cac xd ndy van dang gap kho khan trong cude sdng, can su gitip d& tir chinh quyén va cac t6 chirc
x4 hoi dé thoat nghéo bén ving.

- Thuc trang ngheo theo dan toc

S lidu (Bang 1) cho thiy tinh trang ho nghéo va cin nghéo & hd dan toc thidu sb tai huyén
Bao Lam c6 su chénh 1éch 16 rét. HO dan toc thiéu sb 1a dan toc Mobng co s6 ho ngheo cao nhét
v6i 3.237 ho, dic diém nay phan anh tinh trang sinh ké va mirc song thap ctia ho dan. Cac dan toc
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Dao, Tay va San Chi cling ghi nhan ) lugng ho nghéo va can nghéo cao, lan luot 1a 423 va 335
va 317 ho ngheo...
Bdng 1. Sé lwgng hg nghéo, can nghéo phan theo dan tgc tgi huyén Bdo Lam nim 2023 [15]

e Dantoc | 1ay | Nong | Mong | L6L6 | Dao | SanChi | Thai | Kinh
Ho ngheo 335 253 | 3237 | 185 | 423 317 1 3
Ho can nghéo | 620 300 | 2440 | s1 490 579 - -

Trong khi do, cac dan toc Nung va L6 Lo co s6 ho nghéo va cin nghéo thip hon, nhung ti 18
ho nghéo trong tong s6 van cao, dic biét 1a dan toc Lo Lo. Nguoc lai, dan toc Kinh va Thai gan
nhu khong c6 hd nghéo hodc cin nghéo, cho thdy diéu kién séng va kinh té tot hon. Sy chénh
1éch nay bat ngudn tir ca nguyén nhan khach quan nhu diéu kién dia 1y, ha tang va tiép can dich
vu, 1an nguyén nhan chu quan nhu trinh d¢ dan tri va kha néng tiép can chinh sach ho trg, dic biét
13 ho dan tdc thiéu sb dinh cu ¢ ving sdu, ving xa.

2.2.2. Thye trang va nguyén nhin nghéo ¢ hd dan tdc thiéu sé duwgc khao sat tai huyén Bio Lam

- Thuc trang ngheo
Bdng 2. Thuc trang nghéo ¢ hg dan téc thiéu sé dwec khdo sat

- i Luwot lwa chon - Ti 1€ (%)

Tieu chi Diic Hanh Thdi Son Vinh Phong

Tinh trang

nha & Kién ¢b 3 12% 4 16% 6 24%
Bén kién ¢ 9 36% 16 64% 9 36%
Tam bg 13 52% 5 20% 10 40%

Tiép can nudce sach (C0) 9 36% 14 56% 19 76%

Tiép can dién (Co) 18 72% 21 84% 20 80%

Tiép can v&i thong tin (C6) 8 32% 13 52% 15 60%

Tinh trang

suc khoe cac | 14¢ 23 | 92% 19 76% 22 88%

thanh vien I b tat thuong xuyén | 1 4% 3 12% 2 8%
Mic bénh hiém nghéo | 1 4% 3 12% 1 4%

Tham gia bao hiém y té (C6) 25 | 100% 25 100% 25 100%

C6 dat san xuat (Co) 13 52% 8 32% 14 56%

Thu nhép tr
Nong nghiép 21 84% 19 76% 23 92%
Lam thué 2 8% 1 4% 1 4%
Kinh doanh nho 1 4% 2 8% 0 0%
Tro cap xa hoi 1 4% 3 12% 1 4%
Khac (néu ro) 0 0% 0 0% 0 0%

(Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra ciia tac gia nam 2024)

Béng s6 liéu phan anh sy chénh l1éch diéu kién song gitra cac ho dan toc thiéu sé & ba xa khao

sét. Ti 1€ nha tam bg con cao, dac biét & X8 Puc Hanh (52%), cho théy van dé vé an cu van c?ip
thiét. Tiép can nudc sach, dién va thong tin con han ché, nhit 1a & x4 Pirc Hanh va x& Thai Son,
anh huong dén chat luong séng va kha ning phat trién. Du sizc khoe va bao hiém y té dat ti 16 kha
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tot, song kha ning tiép can dat san xuat va da dang hoa sinh ké con thap, phan 16n van phu thudc
vao néng nghi€p. Pi€u ndy cho thay can c6 cac chinh sach ho trg cai thién ha tang co ban va tao
sinh ké bén vitng cho hd dan tdc thi€u so tai cac xa khao sat va huyén Bao Lam ndi chung.

- Nguyén nhan nghéo

Bdng 3. Téng hep nguyén nhan nghéo tai cac hg dan tgc thiéu sé dwec khdo sat

L . S6 lwgng - Ti 18 (%)
Nguyén nhan nghéo . ~
Durc Hanh Thai Son Vinh Phong
Thiéu von san xuat 25 100% 21 84% 19 76%
Thiéu dat canh tac 12 48% 17 68% 11 44%
Kho tiép can thi truong 18 72% 8 32% 15 60%
Khong c6 viéc 1am 6n dinh 6 24% 5 20% 9 36%
Thiéu kién thirc/ki nang san xuét 25 100% 22 88% 23 92%
Kho tiép can dich vu xa hoi 17 68% 10 40% 4 16%
Dong con, thiéu lao dong 2 8% 4 16% 6 24%
Thién tai, rui ro 2 8% 1 4% 4 16%
Gia dinh c6 nguoi dm dau, bénh tat 3 12% 1 4% 0 0%
Nguyén nhan khac (néu c6) 0 0% 0 1% 0 0%

- Cong tac giam ngheéo va hi¢u qud chinh sach giam ngheo

(Nguon: Tong hop tir sé lidu diéu tra cia tac gid ndm 2024)
Tinh trang ngheo doi tai ba xa Duc Hanh, Thai Son va Vinh Phong chu yéu bét ngudn tir hai
nguyén nhan pho bién: thiéu von san xuét va thiéu kién thic, ki nang trong san Xudt, v6i ti 18 ho
dan toc thiéu s6 gip phai cac nguyén nhén nay dao dong tir 76% dén 100%. Tai x4 Puc Hanh,
72% s6 ho gap kho khan trong tiép can thi truong va 68% thleu dich vu x& hoi. Nguyén nhan do
day 14 x4 nong thén mién ndi, dia ban ving siu, co sé ha ting kém phat trién. O xa Théi Son,
nguyén nhan nghéo do tinh trang thiéu dét canh tac (68%), nguyén nhan do anh hudng béi thién
tai (4%) va do sirc khoe nguoi dan (12%) 1a chu yéu. Dic diém nay cho thdy ho dan toc thiéu sb
tai day dé ton thuong trudc didu kién ti nhién va han ché vé y té. Trong khi d6, x Vinh Phong
c6 ti 18 ngudi dan phan anh nguyén nhan nghéo chi yéu do ti 16 ho dan toc thiéu s khong c6 viée
lam 6n dinh (36%). bac diém nay phan anh sy thiéu 6n dinh viéc lam, sy bép bénh trong hoat
dong kinh té. Do d6, xdy dung giai phap giam nghéo bén viing hiéu qua can Iya chon cac giai
phap linh hoat, phil hgp véi bdi canh dic thu cua timg dia phuong.

Bdng 4. Mirc dj danh gid chinh sich hé tro giam ngheo

ciia c&c hg dan tgc thiéu sé duwec khdo sat (%)

Mire do Hi¢u qua Khong | Khong

Tiéu chi Rittét | Tot Kha Kém | Mi€uqua | biét
Chinh sach hd trg von 9,3 37,3 14,6 0 17,3 21,5
Chinh sach hd trg dat dai 28 30 1,3 2,6 22,6 15,5
Chinh sach hd trg y té 0 69,3 10,6 0 53 14,8
Chinh sach hd trg gido duc 45,3 33,3 9,3 0 0 12,1
Chinh sach hd tro dao tao nghé 2,6 8 20 14 8 60

Chinh sach hd trg khac 0 0 0 0 0 100

(Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra ciia tac gia nam 2024)
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S liéu trén phan anh mirc d6 danh gia ciia ngudi dan vé hiéu qua cac chinh sach hd tro giam
nghéo cho hd dan tdc thiéu s6 tai huyén Bao Lam. Trong cac chinh sach dugc khéao sat, chinh
sach ho tro gido duc dugc danh gia cao nhét V01 45,3% nguoi dan cho la “rat tot” va 33,3% cho
1a “t&t”, cho thay day 14 linh vuc tao dugc niém tin va tac dong tich cyc 13 rét. Tiép theo la chinh
sach hd tro y té, khi co t6i 69,3% danh gia & mirc “t6t” va 10,6% “kha”, khong c6 ¥ kién cho riang
chinh sach nay kém hiéu qua. Chinh sach hd trg von ciing dat két qua twong d6i kha quan véi
37,3% danh gia “tot” va 14,6% “kha”, tuy nhién van con 17,3% ngudi dan cho ring chinh sach
nay chua hiéu quéa va 21,5% khong biét. Pang cha y, chinh sach hd trg dat dai du c6 28% danh
gi4 “rat tot” va 30% “t6t” nhung lai c6 15,5% ngudi khong biét, phan anh sy han ché trong cong
tac tuyén truyén hodc kha ning tiép can. Trong khi d6, chinh sach hd trg dao tao nghé con gip
nhiéu khé khin khi chi c6 ti 16 nho ngudi dan danh gia hiéu qua, trong khi c6 téi 60% khong biét
dén chinh sach nay. DPac biét, chinh sach hd trg khac hoan toan khong dugc nhan dién khi 100%
ngudi dan tra 101 “khong biét”. Tir s liéu trén c6 thé thiy, mot s6 chinh sach da phat huy hiéu
qua thiét thuc nhu gido duc va y té, tuy nhién van con nhitng chinh sach chua thyc sy lan téa dén
ngudi déan, doi hoi sy diu chinh trong cong tac trién khai, phd bién thong tin va tang cuong giam
sat & dam bao hiéu qua toan dién trong céng cudc giam nghéo cho hd dan toc thiéu sb.

2.3. Mt s6 giai phap dot pha nham giam nghéo bén vimng cho hd din tdc thiéu sé huyén
Bdo Lam

2.3.1. Giai phap vé phat trién sinh ké bén virng

Nong nghiép tw cung — tw cip

(nwong riy) Lim nghiép két hop dwgce liéu
Trong ngé, lna nrong, chan nuéi nho Canh tac dudi tan rieng, thu hai tw
le, vung cao, biét lap nhién (sa nhan, ba kich,..)
|/ §lnh ke \. Lam thué — lao déng di cw
Trong trot tha I vimng thi bén virn — :
rong tret tham canh vang thap g Thanh nién di lam ngoai tinh, khéng
Lia nudc, rau mau, che, céy an qua \\‘X)/ bén vimg thu nhdp bap bénh

Dich vy néng thén — thi
cong truyén thong
Lam thé cdm, dich vu cho phién, sin
phém ban dia (rrou, banh, ché)

Hinh 3. So d6 sinh ké bén vieng [11]

So db trén thé hién cac mé hinh sinh ké bén viing cho h¢ dan tdc thiéu sb, phan loai theo dac
diém san xuat, nguon Iyc sin c¢6 va mirc do gan bo vai dia phuong. So dd cho thiy sy da dang
hoa sinh ké. Sinh ké ho dan toc thiéu sb khong chi gigi han & nong nghiép truyén thong ma con
mo rong sang dich vy, thdo dugc va lao dong di cu.

M¢ rong va néng cao chat lugng dich vu ndng nghiép, bao gom hd tro ki thuat, cung cép
thong tin thi truong, hd trg tai chinh va dam bao dau ra cho san pham Dé giam thiéu rii ro cho
ndng dan, can cai thién diéu kién mua ban san pham gitip ho tiép can thi truong dé dang hon.
Dong thoi, can cung cd hé thong khuyén néng, khuyén 1am va nang cao trinh d¢ chuyén mén cua
d6i ngli can bo ki thuét dé ung dung khoa hoc — cong nghé vao san Xuét mot cach hiéu qua. Ngoai
ra, viéc dao tao néng dan khong chi vé ki thut canh tac ma con vé ki niang quan 1y kinh doanh 1a
rat can thiét, giup ho linh hoat hon trong viéc chuyén ddi cay trong, vt nudi pht hop véi nhu cau
thi truong.
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2.3.2. Nhom giai phap déc thu véi tirng nhém dén tée

Trén co s& phan tich dic diém vin héa, sinh ké truyén thdng, tap quén canh tac va mic do
tiép can dich vu cong cua cac nhdm dan toc thiéu sé tai huyén Bao LAm, tac gia dé& xuat mot sé
giai phap phat trién sinh ké phu hop cho timg nhém nhu sau:

Dan téc Mong chi yéu cu trii & viing cao, Xa trung tam, sinh ké dwa vao nuong riy va chin
nudi nho 1é, kha nang tiép can thong tin va dich vu cdng con han ché, ti 1¢ ho nghéo cao (khoang
46%). C4c giai phap gébm: hd tro mé hinh chin nuéi dai gia stc ¢ chudng trai phu hop dia hinh
déc, két hop dich vu tha y luu dong; tap huan ki thuat trong ngo lai, khoai so theo huéng hitu co,
ho tro giong va bao tiéu san pham; truyén thdng bang tiéng Mong qua nguoi ¢ uy tin, loa ban,
video ngan; ting cuong tlep can gi4o duc va y té co ban tai dia phuong.

Dan toc Dao c6 truyén thdng canh tac 1am nghiép, cay dugc liéu va tinh cong dong cao. Mic
dd mot bo phan da tiép can tin dung, song hiéu qua sir dung con han ché. Giai phap dé xuat gom:
phét trién md hinh trong cay dugc liéu ban dia theo té nhom lién két tiéu thy; dao tao ki ning
quan ly tai chinh va str dung vén vay; khdi phuc nghé truyén théng (thudc nam, théu, rén) gan véi
du lich trai nghiém va san pham OCOP; thu ht doanh nghiép ché bién 1am san quy mé nho nham
tao viéc lam tai chd.

Dan téc Tay cu tra tai vang thap, gan trung tim xa nén co diéu kién tiép can thi truong, gido
duc, y té thuan loi hon, trinh d6 dan tri twong ddi cao. Giai phap pht hop gom: phat trién mé hinh
VAC két hop thiy san nho; thic day khai nghigp nong nghiép trong thanh nién qua két ndi vsi
chuong trinh khéi nghiép va thuong mai dién tu; xay dung lang nghé ché bién néng san dé nang
cao gia tri gia tang; to chirc dao tao nghé phi néng nghiép ngan han cho lao dong nam va nghé
tha cong cho phu nir.

Dan téc Nung ¢ truyén thdng canh tac rudng nudc, tiém ning phat trién du lich cong ddng
va san pham 4m thuc dan toc. Miac du ti 16 nghéo khong cao, song ¢ nguy co tai nghéo. Giai
phap bao gébm: hd trg co gidi hda ndng nghiép quy md nho; phat trién du lich cong ddng gan véi
bao ton vin hoa Nung (4m thue, sli, hat then); thiic ddy san phdm OCOP mang ban sic dan toc;
khuyén khich mé hinh tiét kiém — tin dung tu quan théng qua nhoém phu nir tiét kiém quay vong
c6 su gidm séat cong dong.

Tu cac phan tich trén, tac gia xay dung ma tran giai phap nham cung cap cai nhin tong guan,
c6 hé thdng vé cac dinh hudng can thiép phu hop véi tieng nhdém ho dan toc thiéu sb tai dia
phuong.

Bdng 5. Ma trdn gidi phdp giam nghéo ben vitng cho hé din téc thiéu so tai huyén Bio Lam
doi véi nguon lue sinh ké dic thi

iai phap Con nguoi Tai chinh Vit chit Xa hoi Tu nhién
(giao duc — ki | (thunhdp — | (co s ha tAng | (lién két — t6 | (d4t — nwéc —
Dén t) niang) tin dung) — cong cu) chiic) rirng)
Lép x6a mu | H3 trg vén | Hé thong nudc | Nhom ho san A A
£ 2 5 ; oA % Trong cay
tieng pho | quay vong, | tu chdy, dién | xuat, huong "
A o \ f A D . .2 | duogc liéu
Méng théng, dao tao | khodn  cdy | mit troi udc ban ST
nghé néng — tréng ¢6 hop Mbng dudi tan Jung,
Ag S, N ; cai tao dat doc
lam tai ban dong
\{én khoi sy | May sdy, nha | Xay dung to
Tap huan ché | t0 hop tac, | phoi, cai thi¢én | nhom san | Giao dat rung
Dao bién dugce ligu, | lién két | duong ndi ban | xuat, quan tri | san xuat, canh
huéng dan t6 | doanh t6 nhém tac duoc liéu
nhom nghi€p bao ban dia
tiéu
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Lép khoi su | T6 tiét kiém | May lam dat, HTX san | Trong rau
Tav — Nin kinh doanh | — vay von ty | nha ludi mini, | xuat — dich | mau xen |L'l§1,
y g nho, ki nang | quan ho tro OCOP vu ban dia sf; dung dat
bén hang bén vitng
Hoc sinh DTTS | HS tro theo | Cai thién duong A ~ | Du lich cong
NI n | - = | Cau lac bo | . .
, , noi tru, ho trg | cum dan cu | vao ban, dién L dong sinh
Sdn Chi/ Lz A a g thanh  nién, oy
- hoc lién cap lién dan toc | ludi ~ 1.~ | thai, bao ton
Khéac phu ntt lién | . L L
A A van hoéa gan
dan tdc . z
sinh ké

Nguon: Tdc gia tong hop tir nghién ciru tai lidu khdo sat thuc tién va dir liéu thir cap

3. Két luan

Nghién ctru nay da phan tich thyc trang va nguyén nhan nghéo ¢ huyén Bao Lam tir dir li¢u
thir cAp va khao sat thuc tidn, danh gia duoc hidu qua cong tac giam nghéo va dé xuit giai phap
d6t pha, dic thu cho timg nhém ho dan toc thiéu sb tai dia ban nghién ctru. Két qua phan tich cho
thay huyén Biao Lam c6 ti 18 ho ngheo trong top cao nhit ca nude, dién bién nghéo bién dong theo
thoi gian, phén hoa theo cac dia phuong trong huyén va khac biét gitra cac nhom dan toc. Mac du
cong tac giam ngheo da c6 thanh tyu bude dau nhung van ton tai ti 1é nghéo va tai nghéo cao,
nhiéu rao can anh huong dén giam nghéo bén viing.

Thong qua phuong phap phan tich dir liéu thong ké, nghién ctru dé xac dinh dugc cac nguyén
nhan chinh din dén bién dong nghéo tai ho dan toe thleu s0 & Bado Lam, x4c dinh dugc mic do
nghéo theo nhom dan tdc cao nhét 1a ho dan toc thiéu s 1a dan toc Méng, Dao va thap hon la
Tay, Nung... v6i déc trung sinh ké riéng biét. Trén co s¢ d6, nhom nghién ctru dé xuét 2 giai phap
dot pha gan vai sinh ké bén vitng va xdy dyng ma tran giai phap giam ngheo bén Vu'ng dua trén
ndm nguon lyc sinh ké voi timg nhém h¢ dén tge thiéu sb. Viéc xay dung céc giai phap giam
ngheo bén virng cho h¢ dan toc thiéu sb can dat trong bdi canh déc thu v€ van hod, tdp quan san
xudt va muc do tiép can dich vu timg nhom ho dén toc thiéu sb.

Két qua nghién ctiru khdng chi cung cp co s& khoa hoc cho viéc thyc thi hiéu qua chinh sach
giam nghéo bén vimng cho ho dan toc thiéu sb tai huyén Bao Lam, tinh Cao Bang ma con 1am phong
pht thém ngudn tu liéu nghién ctu vé sinh ké va giam nghéo bén viing cho ddng bao dan toc
thiéu s6 khu vic mién nui phia Bac. Trong tuong lai, cac nghién ctu tiép theo c6 thé mo rong
pham vi khao sat dén nhom ho dan toc thiéu sé dé xay dung md hinh sinh ké phu hgp nham giam
nghéo bén vitng cho ho dan toc thiéu sé tai cac dia phuong c6 didu kién twong ddng nhu dia ban
nhdm nghién ctru thuc hién khao sat.
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