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CHUC QUAN TONG TRAN
TRONG NEN CHINH TRI PAU TRIEU NGUYEN (1802 - 1832)

Bui Gia Khanh
Khoa Su pham Khoa hoc X& hoi, Truong Dai hoc Sai Gon

Toém tat. Trong 30 nam dau tridu Nguyén, da ton tai mot loai hinh t6 chirc hanh chinh dia
phuong dic biét d6 1a “thanh”, bao gdm Béc thanh va Gia Dinh thanh. Pay 1a cip t6 chuc
hanh chinh chi danh riéng cho hai khu vuc I6n & hai dau dat nudc, ¢é chirc nang quan I,
diéu hanh va két néi triéu dinh trung wong voi céc tran truc thugc thanh. Bac thanh va Gia
Dinh thanh trong thoi gian ton tai cua minh da gop phan quan trong trong chia sé véi triéu
dinh trung uong cong viéc quan |i tai cac dia phuong, nhét 12 hoat dong d¢am bao an ninh va
on dinh tinh hinh chinh tri, x& hoi. Dimg dau thanh va chiu trach nhiém truéc Hoang dé cho
moi hoat dong cua thanh 1a quan Téng tran, bao gid ciing 1a mot vi dai thin xuat than tuéng
linh véi phém trat va tudc vi cao nhét trong hang ngii quan lai duong thoi. Téng tran co
quyen lyc rét 16n néu so voi hang ngll quan lai ding dau cac dia phuong (trdn/dinh) dau
tridu Nguyen Mat khac tat ca cac Tong tran deu Xuét than 1a tuéng linh ting x6ng pha tran
mac, lap nhiéu chién cong nén ho déu duoc xép vao hang cong than, rat dugc trong vong.
Vi vai trd, chirc nang quan trong trong bo may nha nudc cing véi dia vi dac biét, Tong
tran c6 tam anh huang 16n trong nén chinh tri dau triéu Nguyén trong giai doan ton tai chirc
quan nay tir 1802 dén 1832.

Tir khéa: Tong tran, Bic Thanh, Gia Dinh Thanh, triéu Nguyén, tan quyén.

1. Mé dau

Trong giai doan tir 1802 dén 1832, triéu Nguyén di ap dung mot md hinh té chac hanh
chinh dic biét ¢ hai dau dit nude d6 1a “thanh”: Bac thanh va Gia Dinh thanh. Viéc thiét 1ap hai
don vi hanh chinh c6 vai trd trung gian giira triéu dinh véi cac tran/dinh 12 mot giai phap tinh
thé ma vua Gia Long phai lya chon. Gan véi su ton tai cia cap td chirc hanh chinh thanh 14 vai
trd, vi thé va tim anh huong cia chic quan Tong tran — vi dai than dimg dau thanh.

D3 c6 nhidu nghién ciru vé to chiic bd may nha nuéc cua triéu Nguyén trong giai doan nay.
Nhiéu nghién ctru danh gia cao sy Iya chon m6 hinh hop If cua vua Gia Long trong bdi canh
phtc tap, khé khin dau thé ki XIX khi chua thé thuc hién ché do tap quyen day du. Mot sb
nghién ctru ciing phén tich thém vé tinh thé budc phai san s¢ quyén luc cho cac cong than cua
vua Gia Long, sau khi nhd ho méi c6 thé gianh thing loi truéc Tay Son, c6 thé ké dén nhiing
cong trinh nhu sau: Cai cach hanh chinh dudi triéu Minh Mé¢nh (1820-1840) (Nguye~n Minh
Twong, 1996) [1] Mét s6 vin dé vé quan ché triéu Nguyen (Phan Dai Doén, Nguyen Minh
Tuong, 1997) [2], Té chic bé mdy nha nuoc trieu Nguyén giai dogn 1802 — 1884 (Do Bang,
1997) [3], Khdo cizu kinh té va té chirc bg may nha mudc trieu Nguyén: Nhiing vin dé dat ra
hi¢n nay (Pd Bang, 1998) [4],... Nhiing nghién ctru vira néu la co s¢ quan trong trong nhan
thirc vé b méay nha nudc tridu Nguyen deé tir d6 nghién ciru nay tiép tuc di vao hudng tiép can ma
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dén nay van chua dugc chi y nhiéu. D6 1a, tiép can nghién ciru vé chirc quan Tong tran trong
giai doan 1802 — 1832 trén cac phuong dién gisi han quyén luc va kha ning anh huéng cua
chirc quan nay ddi véi nén chinh tri dau triéu Nguyén. Viéc nghién ciru trén goc do nay s& gop
phan nhin rd hon vé cau tric quyén luc va tinh chat tap quyén ctia mo hinh nha nuée duong thoi.

Mot sé nghién ctiu tap trung vao dinh ché hoat dong, quan Ii va giam sét quan lai dudi triédu
Nguyén da it nhiéu dé cap dén mot trong nhitng ndi dung ma nghién ciru nay huéng dén, do 1a
co ché kiém soat cua triéu dinh Hué ddi vai Bac thanh va Gia Dinh thanh. C6 thé ké dén cac
cong trinh sau: Ainh ché quan I nha nwéc thoi Nguyén (Tran Thi Thanh Thanh, 2000) [5], Té
chirc giam sét cua cac triéu dai quan chu Viét Nam (Ngé buc Lap, 2012) [6] Qua trinh phat
trlen cia bé may nha nuoc trieu Nguyen tir “trung wong tan quyén” dén “trung wong tdp
quyén”’ (1802-1840) (HUynh Vin Nhat Tién, 2016) [7]... Cac nghién ctru nay da cho rang c6
mot co ché _giam sat riéng dbi vé6i Bic thanh ngay dudi thoi Gia Long. Tuy nhién, ching toi
nhan thiy rang thoi Gia Long chwa c6 mot co ché nhu vay, nhiing Ii giai cu thé s& duoc trinh
bay trong noi dung caa nghién ciru nay.

Cung tiép can céac van dé quyén lyc cia chinh quyén trung wong triéu Nguyén dbi voi dia
phuong nhét 13 giai doan ton tai Béc thanh va Gia Dinh thanh, ching t6i da ¢6 cong b bai viét:
Ché do "duyét tuyén" dudi thoi Gia Long (1801 - 1820) va Minh Mang (1820 - 1841) (Bui Gia
Khanh, 2022) [8]. Tuy nhién trong nghién ctu vira néu chi tap trung nhirng néi dung thudc vé
ché do duyét tuyén ma chua c6 diéu kién phan tich sau vé vai trd cua nhitng vi dai than ding
dau hai thanh.

Trén co s& nguon tu lidu duong thoi nhu Pgi Nam thyc luc [9], [10], [11], [12], Dai Nam
liet truyen [13], Hoang Viet ludt I¢ [14], Chau ban trieu Nguyén [15] bai viét nay tap trung
nghién ctu vé chic quan Tong tran dimg dau Bac thanh, Gia Dinh thanh va anh huong cua ho
dbi véi nén chinh tri duong thoi.

2. No¢i dung nghién ctru

2.1. Béi canh chinh tri dau triéu Nguyén va su thiét 1ap chirc quan Téng tran

Trudc thé ki XIX, chirc quan Téng tran von khong phai 1a xa la trong nén chinh tri cua Viét
Nam. Chinh ban than Nguyén Hoang, nguoi khoi dau cho céng cudc Nam tién cua dong ho
Nguyén da nham chirc Tong tran hai xir Thuan Hoa va Quang Nam vao nam 1570. Vé sau, dudi
thoi cac chtia Nguy@n chuc quan Tong tran tudng quén cling thuong dugc dung dé gia phong
cho nhimg nguoi ¢6 nhidu dong gop cho chinh quyén Pang Trong, nhat I tir khi chtia Nguyén
Phtc Khoat xung vuong.

Khi triéu Nguyén dugc thanh lap dau thé ki XIX, mot trong nhiing van dé khé khian nhat
phai giai quyét cia vua Gia Long la thiét 1ap hé thong té chirc hanh chinh tir trung wong dén dia
phuong. Do hé qua tir qué trinh phan ligt va cac cudc noi chién kéo dai tir thé ki XVI dén hét thé
ki XVIII; tién trinh ma rong lanh tho ciia cac Chiia Nguyén & Pang Trong, da timg budc tao nén
tinh khac biét vé cach thuc quan li gitra cac khu vuc. Vi vay, tuy Gia Long da thu giang son vé
mot méi nhung khong d& gi x6a boé dwoc su chia cit trong noi tai dat nuée von da duge dinh
hinh qué lau.

Déi voi khu vue Dang Ngoai cil, qua trinh chia cat do hé qua lich sir trudc d6 hang tram
ndm dén dén nhiing khéc biét 16n so voi Dang Trong dit ra nhiéu thach thuc trong vige thiét lap
phuong thirc quan Ii vao nhiing nam dau tridu Nguyén. Nguy co vé su trdi day bai cac thé luc
chéng doi ¢ cac dia phuong xa trung tdm hay nhitng phan ung cua cac tang 16p co tu tuong
“hoai Lé&” van dang con tiém tang trong xa hoi Ia van dé nan giai déi voi Gia Long sau khi da
“dai dinh” Bic Ha. Bén canh d6, & khu vuc mién ndi phia Bic tinh hinh dau thé ki XIX van
chua thé kiém soat hoan toan, “thdi L& - Trinh, bién gigi phia Béc va phia Tay bi buéng long,
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nhiéu tho dan tir Quang ‘Tay, Van Nam xam ldn, ¢ong thoi mot sb tu truong mién nai cling loi
dung triéu dinh khong on dinh yéu kém thuc hién y d6 cuc bo, dia phuong lam suy yéu nén
thdng nhét quéc gia” [2, 11].

Tinh hinh d6 la nguyén nhan chu yéu khién cho vua Gia Long chua thé &p dung ché do tap
quyen triét dé ngay sau khi thong nhat dat nugc. Mot mo hinh tam thoi dwoc ap dung ma nhu
mét sé nghién ctu cho I’ang, Gia Long da thuc hién “che do quan quan” [4, 141] hay “phan
quyen > hoac “tan quyen " [7] trong budi dau ciia vuong tridu Nguyén. Mat khéc cé nghién ciu
cho rang: “Vuong tricu Nguyen dung dau 1a vua Gia Long khong du kha nang va uy tin truc
tiép quan i hai ving Nam Biéc rong lon cua dat nuéc. Nha vua da phai chap nhan mot bién phap
linh hoat, tam thoi dat hai viing Bac Ha va Gia Pinh goi 1a Béc thanh va Gia Binh thanh, giao
cho v& quan cao cap quan Ii” [3, 117]. Bién phap “phan quyén” vi thé duogc danh gia la: “Mot
trong nhitng chinh sach khon khéo, dua dén thanh cong trong viéc ndi tri cua Gia Long la nha
vua dé khong ap dung bi¢n phap tap quyén triét & ngay tir IGc méi 1én ngoi (1802). Vi Gia
Long rat hiéu tinh hinh phirc tap cuia x& hoi sau hang trim nam chia cit va thugc gquyen cua cac
ché do cii khi lanh tho da hop nhat Pang Trong voi Dang Ngoai nhung thé nuéc van chua yén,
nhét 12 & Pang Ngoai cii... Gia 'Long da phan quyen cho Téng tran Béc thanh va Gia Dinh thanh
nhu 12 mot bude qua do dé tién téi hoan thién to chic bd may nha nudc tap quyén cho Triéu
dinh Hué” [4, 143].

Ngoai nguyén nhan chinh de thuc hién ché @6 phan quyén nhu vira de cap, mot sb nghién
ctru ciing chi ra rang, phan quyén cling 1a cach dé Gia Long chia sé quyén loi cho nhitng cong
than da cung minh vao sinh ra tir sudt may chuc nim chinh chién. “Ho 1a nhimg ngudi c6 cong
lao 16N, thé lyc manh nhiéu khi pham dén uy thé cia Hoang dé ma chinh cac Hoang dé khong
dé dang khdng ché. Vua Gia Long phai déi xir mém mong, bao dam quyén lgi cho ho (nhu mot
kiéu tra cong). Viéc Gia Long trén cin ban giit nguyén cac don vi to chirc hanh chinh nhu 1ap
Gia Dinh thanh - Bic thanh va giir c&c tran, doanh nhu cii 1a do stc lyc va thoi gian chua cho
phép, d6 1a Ii do qua d6 va phai “chiéu ¢6” cac cong than” [2, 13-14].

Nhiing Ii do vira néu déu c6 tinh hop Ii cua 16, tuy nhién ching t6i ciing cho rang su on
dinh tinh hinh budi dau dat nudc thdng nhat rat can nhiing ngudi c6 tai nang cai tri, Cam quan.
C6 thé vua Gia Long budc phai chia sé quyen lyc cua minh, nhung thyuc tién cho thay rang 6ng
cling da biét _dung nguoi ding luc, ding chd dé timg budc thiét 1ap nén hanh chinh 6n dinh cua
ca vuong triéu. O déy can thay rang Béc Thanh duoc 1ap ngay khi vua Gia Long ra Béc chu yéu
van 1a van dé noi tri va mot phan nao do 1a su lién hé véi nha Thanh dé thyc hién cac tha tuc
“dai dién bang giao”. Sy phuc tap nay nhu 15i ctia vua Gia Long 1a: “D4t Bac Ha vira dep yén,
dan vat déu moi, ma thanh Thing Long lai 1a noi quan trong cia Bac Ha, can c6 trong than dé
tran gitt moi duoc” [9, 528]. Do d9, thang 10 ndm 1802 ngay khi chuén bi héi loan vé Thuén
Hoa, Gia Long da giao toan quyén xi |i cac van d& Bac thanh cho Nguyén Vian Thanh, mot vi
tuéng c¢d nhiéu cong lao trong céng cudc trung hung cta Gia Long.

Chién tranh vira ket thiic, hang ngi cong than cua Gia Long c6 rat nhiéu nhung khong phai
ai cling du kha nang nam quyeén cai tri Bic thanh - mot don vi hanh chinh chua c6 tién 1&. Nguoi
gilt chirc quan Tong tran vira 1a tuéng giéi nhung phai ¢6 hoc vin va tim nhin ciaa moét nha
chinh tri, diéu nay it nguoi c6 dugc. Trong khi d6, “Thanh biét chir, hiéu nghia sach, blet dai
thé, & trong chu twdng vua trong Thanh hon, khong ctr viéc 16n viéc nho déu hoi dé quyét doan”
[13, 409]. C6 thé n6i miu hinh tudng linh vin vd kiém toan nhu Nguyén Vin Thanh 13 ngudi
ma Gia Long dang rat can cho cong cudc 6n dinh tinh hinh chinh tri, xa hoi ldc bay gid trén dat
Bac Ha va ¢ Gia Pinh thanh ciing tuong tu.

Dang Trong, dac biét 1a ving Gia Pinh dugc xem 1a dat trung  hung, la chd dya cua vua Gia
Long trong thoi ky noi chién. Tuy nhién, ving dit ndy Chtia Nguyén té chirc bé may hanh chinh
méi tir thé ki XV1I trong khi lai phai trai qua qua nhiéu x&o tron do chién tranh nén chwa thuc
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sy 6n dinh vé mat quan li. Qua trinh the nghiém mo hinh quan Ii vang Gia Dinh tir sau 1802
khong c6 tién trién, dong thoi do yéu cau vé hoat dong ngoai giao voi Xiém La va bao h Chan
Lap can phai c6 dai than thay mat Hoang dé giai quyét nhiing cong viéc can thiét nén nim 1808,
Gia Dinh thanh duoc thanh lap. Nguyén Vin Nhan 1a nguoi dau tién dugc trao gitr chic quan
Tong tran Gia Binh thanh.

V6i tinh hinh nhu trén, viéc thiét lap hai don vi hanh chinh trung gian I1a Bic thanh va Gia
Dinh thanh — mot md hinh quéa d6 cua thoi ky “quyén nghi tam dat”, 1a diéu hop Ii ma vua Gia
Long bugc phai lya chon trong bdi canh day phirc tap nay.

2.2. Quyén lyc ciia quan Téng tran va anh hwéng déi nén chinh tri triéu Nguyén
2.2.1. Quan Téng trin trong co ché hoat ddng cia bd may to chirc hanh chinh

O Bic thanh (va sau d6 1a Gia Dinh thanh) vua Gia Long gan nhu gitt nguy@n hién trang bo
may to chiic ¢ cac dia phuong ngay sau khi thdng nhat dat nuéc. Bac thanh nhu 1a mot t chic
trung gian khi quy thugc 11 tran & khu vuc nay dé tir d6 van hanh hoat dong cua bo may bing
cach két ni ménh lénh tir tridu dinh xubng dén céc tran, dong thoi chuyén tai thong tin ciing
nhu xt 1 su vy trong pham vi cho phép va bao cao vé triéu dinh. C4c tran truc thuéc Bac thanh
gom 5 ndi tran: Hai Duong, Kinh Bac, Son Nam Thuong, Son Nam Ha, Son Ty va 6 ngoai
tran: Cao Bang, Hung Hoa, Lang Son, Quang Yén, Thai Nguyén, Tuyén Quang. Khu vuc trung
tam cua Bac Thanh 1a pha Phung Thién (nam 1805 d6i lam phii Hoai Bc), ¢6 vi tri twong
duong véi mot tran.

O phia Nam, Gia Binh thanh phy trach 5 tran la: Bién Hoa (trudc nam 1808 1a dinh Tran
Bién), Dinh Tuong (trudc nim 1808 1a dinh Tran Dinh), Phién An (trudc nim 1808 1a dinh
Phién Tran), Vinh Thanh (trudc 1808 1a dinh Vinh Tran), va tran Ha Tién (tir nim 1810).

Trong giai doan cip thanh ton tai, triéu dinh Hué ban hanh ménh lénh dén cac tran truc
thugc thanh théng qua Tong tran. O chidu nguoc lai, cac tran phai thdng qua Tong tran dé béo
céo lén triéu dinh. Tuy vay, kha ning Tong trin thao ting toan bo tinh hinh trong thanh ma
minh dang nam gitr 1a khéng thé do sy rang budc trach nhiém trong co ché lam viéc. Bén canh
Téng trin va c&c chirc quan gidp viéc nhu Pho Tong tran, Hiép téng tran, ¢ thanh con c6 co cau
t6 chirc Tao nhu 12 mé hinh luc B thu nhé do triéu dinh bd nhiém.

Tai Bac thanh va Gia Dinh thanh tuy khong thiét 1ap cung lac nhung vé can ban ¢6 6 chiic
tuong tu nhau d6 1a bo may tam Tao, gom co: Ho Tao (kiém viéc Cong phong), Binh Tao (kiém
viéc LE phong), Hinh Tao (kiém viéc Lai phong). Nhiing chuc vu ding dau cac Tao déu la quan
chuc do triéu dinh tryc tiép bo nhiém c6 vai trd nhu nhitng dai dién caa triéu dinh tai céc thanh.
Nam 1802, khi thiét lap Bic thanh thi tam Tao di dwoc lap ra dong thoi: “Pat ba Tao Ho Binh
Hinh ¢ Bic thanh, Ho bo Nguyén Vin Khiém, Binh bd Dang Tran Thira, Hinh b Pham Ding
Hung lanh céc tao dy” [9, 528]. Tat ca cac cong viéc ¢ thanh déu dwoc Tong tran xu Ii théng
qua dau méi tam Tao. Thanh ¢ day nhu mot cap hanh chinh dac biét, phan nao c6 tinh doc lap
trong xir Ii cong vu.

Viéc duy tri quyén lyc cua luc Bo tai Bic thanh va Gia Dinh thanh théng qua co cdu tam
Tao cho thay triéu dinh trung wong khéng hoan toan giao phé thanh cho cac vi Tong tran. Tam
Tao nhu 1a cénh tay ndi dai cia Hoang dé dé thyc hién céc nhiém vu chuyén trach va phan nao
kiém soét quyen luc cua Tong tran. Ban than nhimg nguoi dung dau tam Tao la Tham tri,
Thiém su deu la quan lai cip cao & cac Bo do Hoang dé truc tiép bd nhiém, khi cin Hoang dé co
the triéu vé Kinh de bao cao tinh hinh cong viéc cua thanh. Ndm 1816, vua Gia Long con yéu
cau Bic Thanh mdi thang 3 lan sai nguoi vé Kinh tau viéc dé hoi han [9 917]. Trong nhiing
truong hop thuge chuyén mon cua minh, quan chirc cia Tao hoan toan co quyen chu dong tau
bao vé triéu nhirng hoat dong vi pham caa cac tran truc thudc thanh. Chang han nhu treong nim
1810, Hinh Tao Biéc thanh 1a Pham Nhu Dang hach tau céc trin Kinh Bac, Son Tay, Cao Bang
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xtr &n ¢ nhidu rudng dat sung cong ma lai bi an lau khong thu thué. Vua giao cho dinh than
xem xét lai va yéu cau truy thu thué cho du sé luong [9, 785]. Nam 1813, Ilc ndy Nguyén
Hoang Puc la Tong tran Bac thanh lai hach tau vé viéc Thuong thu Hinh B6 Pham Nhu Dang
trong thoi gian & Béc thanh da xur an qua nang. Vua da cho gidng chic Pham Nhu Déang tir Hinh
Bo Thuong thu xudng lam Tham tri Hinh bo [9, 858]. Diéu nay cang khang dinh thém rang,
triéu dinh Hué hoan toan chu dong trong viéc kiém soat tinh hinh cac thanh chir khong pho mac
cho quan Tong tran. Bong thoi, Tong tran cling ¢6 quyén giam sat va hach tiu vé qua trinh thuc
hién nhiém vu cua cac vién quan do tridu dinh b6 nhiém ¢ Tao. Do khéi lugng cong viéc hang
ngay & thanh Ia rat 16n vi vay, bo may hanh chinh & day can c6 su chi dong nhat dinh. Co ché
lam viéc duoc thiét 1ap khién cho triéu dinh co6 thé ndm bat duoc tinh hinh nhung khong can can
thiép qué sau vao qua trinh didu hanh & cac trdn thuoc Bic thanh va Gia Dinh thanh. Trén
phuong dién nay cé thé xem do 1a su san sé quyén luc dbi voi bo may té chirc thanh ma nguoi
c6 quyén cao nhat 1a quan Tong tran.

Trong béi canh dat nudc bon bé cdng viéc can giai quyét, yéu cau truge mat 1a phai 6n dinh
tinh hinh chinh tri, xa hoi, thi viéc giao mét khu vuc rong I6n cho céc tuéng linh c6 tai ning
dam duong la diéu hop li. Mot mat tridu dinh can phai nhanh chong gidi quyét nhitng vu viéc
noi day tai cac dia phuong xa trung tam, hodc dé chdng pha chinh quyén méi hoic cudp boc
nhét thoi va day 1a diéu kién can dé triéu dinh Hué thyc thi cac chinh sach méi. Mat khac, chinh
quyén dia phuong can nhanh chéng giai quyét cac vu an dé 6n dinh 1ong dan, bai vi viéc “hinh
an” tai cac thanh ludn 1a mot noi dung quan trong ma Tong tran can quan xuyén va thay mit
triéu dinh giai quyét. Nam 1821, Tham tri Hinh tio Bic thanh 1a Vii Buac Thong dugc tridu vé
Kinh dé bao céo tinh hinh. Vua Minh Mang di nhic nho rang: “O Bac thanh van an rat nhiéu,
nguoi nén siéng niang xét xir, dimg dé dong lai” [10, 111]. Nam 1822, tridu dinh cho dinh lai
cach thirc tAu an ¢ Gia Dinh Thanh va Bic Thanh. Theo dé, trudc 1822 viéc tau &n & hai don vi
hanh chinh 16n nay chua théng nhat “co khi do Téng tran, c6 khi do Hinh tao, lai c6 khi do
Tdng trin va Hinh tao cung hiép nghi”. Bo Hinh ban bac va cho riang “hai Thanh da dat Téng
tran, moi viéc déu coi ca ma dinh doat, con Hinh Tao thi bon phan 1a theo gidp, sao lai ty dé tau.
Vi lai Hinh tao chuyén viéc van an, xét nghi phai trai chi nén theo y xét dinh cia Tong tran.
Néu lai hiép ban thi so khdng phai 1a theo ¥ nghia trach nhiém chuy@n nhit. Xin tir nay viéc an
& hat thanh thi Hinh tao xét nghi trudc, ma chuyén do Téng tran xét chic rdi lam an tau 1én”
[10, 214]. Qua day c6 thé thay viéc xét an 1a mot trong nhirng céng viéc quan trong & hai thanh
ddng thoi ciing phan anh phan nao co ché lam viéc va vai tro rat Ion cua Téng tran ¢ hai khu
vuc nay.

V& pham vi tu quyét dinh cong viéc theo kiéu “tiry nghi”, “lam trude tdu sau” ma Hoang dé
cho phép Tong tran thyuc hién thi ciing c¢6 gidi han nhat dinh. Dién ché tricu Nguyén khong cho
thay nhung quy dinh rach roi, vi¢éc nao dugc phép viéc nao khong, tuy nhién qua nhing su viéc
cu thé ma cac vién Tong tran Ph6 Téng tran thyuc hién va y kién sau d6 cua Hoang dé cho thay,
khong phai viéc gi Tong tran cung ¢ thé tu chuyén ma dinh doat. Nhiing viéc quan trong deu
phai bao céo va duoc sy chuan y cia Hoang dé thi Tong tran mai dugc phép 1am. Mot s6 su
kién c6 cung noi dung cdng viéc dudi day cho thiy diéu do:

- Pau nam 1810, do han han va 1 lut, cac tran Kinh Béc, Hai Duong, Yén Quang, Son
Nam ha ¢ Bic thanh bi nan d6i. Téng trin Béc thanh khi d6 1a Nguyén Van Thanh dang s& noi:
“Sau khi c4c trdn bj thién tai, nhan dan ngay cang d6i 1dm. Xin ban cach phét chan va cho vay,
dé do tang ngat cho dan, cim chon tién dé dan tiéu dung dugc d&”. Vua déu theo loi. Sai phat
thoc kho ra 30.000 hoc, khién bon Truong Tan Biru, Pham Nhu Piang, Nguyén Binh Diuc chia
di cac noi chan cap” [9, 772].

- Pau nam 1820, Téng trin L& Chét duoc triéu vé Kinh dé dy tang 18 cua vua Gia Long,
Ph¢ Tong tran Lé Van Phong ¢am nhiém cong viéc Bac thanh. Lic bay gio ngudi dan ving Son
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Nam thugng va Kinh Bac gap phai nan déi 1on. Phé tong tran Bic thanh Lé Vian Phong va
Tham tri Ho tao Nguyén Tuong Van lién phét théc kho cho dan nghéo vay. Sy viéc béo vé tricu
dinh, vua Minh Mang truyén du phé binh hanh dong nay: “Ta tir khi n01 ngdi den gio, an muon
day sém, cau chira dugc bénh khé cua dan, nhirng tién thoc tha mién co den may trim van..
pham nhitng viéc yéu nudi dan chang, trim déu khdng tiéc gi ca. Nay néu dan hat nguoi co
thiéu an thi cling khong phai 1a khan 1am, nén lam s¢ chay tau ngay, chi trong khoang tuan nhat
1a c6 chi xubng thi hanh ciing khong phai cham, ha nén tu chuyén lam nhu thé ru?” [10, 59].
Tuy qué trach quan Bac thanh trong viéc nay nhung sau d6 vua Minh Mang van cho phép lay
30.000 hoc thoc cho dan vay.

- Nam 1827, Chan Lap gap nan déi, Tong tran Gia Dinh Lé Vin Duyét da “tién nghi” phat
chan 15.000 phuwong gao roi lam s¢ tau l1én. Vua Minh Mang khong hai long va du rang: “Cuu
gilp tai nan, tridu dinh c¢6 nhién Ia khong tiéc cua, duy Chan Lap 1a nuéc thudc phién, so véi
dan ta c6 khac, néu nuGe éy mat mua d6i kém ma phat chan thi doi tau ciing chua muon. Nay
tam cho bién vao so tiéu, vé sau khong duoc vién lam 1¢” [10, 662-663]. Sau do, Tong tran Gia
Dinh Lé Van Duyét c¢6 dip vé Kinh vao chau. Vua Minh Mang lai nhic dén su viéc nay: “Trudc
day Chan Lap kéu doi, khanh ti¢n nghi phat chan, khong phai la viéc nho dau. Quyén nghi
thong bién & khanh thi con duoc, chtr ngudi khéc thi phai can giir phap d6” [10, 671].

Ba sy kién vira dan ¢ trén cho thay, d6i véi viéc hé trong, Tong tran du quyén han 16n ciing
khong duoc phép tu quyét dinh ma budc phai xin y kién triéu dinh roi méi thi hanh. Cung 1a
viéc cho dan vay théc ctru doi trong lic can kip, nhung Tong tran Béc thanh béo céo vé triéu
truée va duge Hoang dé chuan y, trong khi hai truong hop sau thi bi qud trach do “tw chuyén”.
Tuy nhién trong cach nhac nhé d6i véi ting ca nhan cu thé thi thai do cia Hoang dé c6 khac
nhau. P6i v6i Lé Vian Duyét thi vua Minh Mang c6 phan nhe nhang v vé hon so véi truong
hop ciia Lé Vin Phong & Bic thanh.

Trong viéc quan Ii quan lai dudi quyén tai cac thanh, khi giao chirc Tong trin cho Nguyén
Van Thanh (1802) va Lé Van Duyét (1820) vua Gia Long va Minh Mang lac d6 c¢6 cho phép
viéc “truat thang quan lai” déu duoc tly y 1am rdi tu sau. DU vay, viéc nay trén thuc té lai nam
trong tham quyén cua triéu dinh ma ngudi quyét dinh cudi cung 1a Hoang dé. Trong b Hoang
Viét lugt 1é, tai Didu 2 (Pai than tu y tuyén dung quan lai) thuoc phan Lai luat, quy dinh:
“Quyén bo dung ngudi la trong tay béc quan thuong [vua] pham b dung dai than cac quan vién
véan vd ¢ trong triéu ciing nhu bén ngoai déu phai theo sy tuyén dung cua triéu dinh. Pai than
chi dugc quyen xin I¢énh chi va phung ménh thi hanh khong duoc ty y” [14, 362]. Ngay ca viéc
dat thém quan chtc, dU chire vi nho nhung van phai xin y kién cua tridu dinh. Chang han nhu
truong hop nam 1811, Béc thanh xin dit thém cai huyén va ky huyén dé tréng coi viéc thu thu
t6 thué. Vua Gia Long cho rang: “Triéu dinh dit quan 1a vi dan, quan nhiéu thi réi dan”, vi vay
da khong dong y [9, 830].

Mot s6 nghién ctu vé triéu Nguy@n cho rang tir thoi Gia Long da dat ra co ché giam sat
riéng d6i v6i thanh tir nam 1809 [5], [6], [7]. Quan diém nay xuat phat tir 1oi tu cia Pham Nhu
biéng dé nghi “bat Do sat vién ngy st ¢ Bic thanh (Pham quan lai khong theo phép luat, ké
guyeén thé trc hiép nguoi dudi, viec nho thi xét xir ngay, viéc Ion thi dan hac tau Ién, cho nghiém
phép 1am quan; cudi nim kiém duyét cac an do thanh tran da xét, néu c6 viéc oan thi xét lai)”
[9, 752-753]. Tuy nhién xem xét ki hon thi thay rang, 1oi diéu tran 12 viéc cia Pham Nhu Ding
chi dugc vua Gia Long khen ngoi cha khdng ré c6 cho thyc hién hay khéng. Khi Pham Nhu
Ping bé tir, nhan do6 da tién cir mot s6 quan lai thi duoc vua Gia Long chuan y véi dé nghi tién
ctr d6. Loi didu tran 12 viéc vé sau khong thiy nhic dén. Mat khac tir 1809 cho dén khi Minh
Mang thiét lap D6 sat vién khong thay mot vi quan nao duoc bd nhiém chic vu D6 sat vién ngy
sir & Bic thanh ca. Hon nita néu nhu c6 mot vién quan lam nhiém vu giam sat ¢ Béc thanh thi
Gia Pinh thanh ciing phai c6 chirc vy tuong duong. Trong khi d6 cho dén khi giai thé hai thanh,
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khong thay sir séch triéu Nguy@én nhic dén chirc vu nay. Nhu vay, co ché giam sat riéng ddi voi
hai thanh trong thoi gian ton tai ciia to chire hanh chinh nay 1a chua duoc thiét 1ap. Tuy nhién
v6i bo may tam Tao va su lién lac chat ché véi tridu dinh trung wong thi Hoang dé ludn nam
dugc cong viéc cua hai thanh ma khong sg bi cac quan Téng trin chuyén quyén.
2.2.2. Anh hwéng caa quan Téng tran trong nén chinh tri triéu Nguyén

Tong tran 1a mot chirc quan dac biét gén véi mot loai hinh don vi hanh chinh déc biét chi
ton tai trong ba thap nién dau cua triéu Nguyén (1802 den 1832), d6 1a Béc thanh va Gia Pinh
thanh. Quyén luc cling nhu nhitng ¢4 nhan dugc trao nam gifr chtc vu nay ciing ¢6 phan khéac
biét so vai viéc bd nhiém cac chiic vu dimg dau dia phuong khic duong thoi. Nhimg nguorl
duoc trao chirc Tong tran déu l1a céc vo quan c6 nhiéu cong lao trong thai gian chinh chién cuing
vua Gia Long trudc 1802, va sau d6 giir nhiéu chirc vu quan trong trong hé thdng chinh quyén
thoi Gia Long va Minh Mang.

Bdng 1. Thong ké nhitng nguwoi gid chiec Tong tran Bdc thanh va Gia Pinh thanh

STT Téng tran Bic Thanh Thai gian giir chic Ghi chd

1 | Nguyan Van Thanh 10/1802 - 1810

2 | Nguyén Hoang Dirc 1810 - 1815

3 | LécChit 1818 - 1826

4 | Truong Vin Minh 1827 - 1828 Quyén Téng tran

5 | Phan Van Thuy 1828 - 1831 Quyen Tong tran
STT Téng tran Gia Pinh Thanh Thai gian giir chic

1 Nguyén Vin Nhan 1808 - 1812

2 L& Van Duy¢t 1812 - 1815

3 | Truong T4n Buau 1815 Quyen Téng tran

4 Nguyén Hoang Birc 1816 - 1919

5 | Nguyén Vin Nhan 1919 - 1820

6 | Lé Vin Duyét 1820 - 1832

(Nguon: Tac gid thang ké tir “Dgai Nam thuc luc”)

Tir thdng ké trén, cd thé thay trong thoi gian tn tai cia don vi hanh chinh thanh, chi c6 5
ngudi dugc thuc thu chic quan Téng tran 1a: Nguyén Vian Thanh, Nguyén Hoang Duc (nguoi
duy nhat giir chirc Tong tran ca Bac Thanh va Gia Dinh Thanh), Lé Chat, Nguyen Van Nhén (2
lan giit chirc Tong trin Gia Pinh Thanh), Lé Vian Duyét (2 lan giir chac Téng tran Gia Binh
Thanh). Trong khi d6 Truong Van Minh, Phan Van Thiy, Truong Tan Buu la cac Pho Tong
tran giir quyén an vu Tong tran ma thoi. Tat ca nhimg nguoi da ting gitr chirc quan Tong tran
(hodc quyen Téng trin) déu xuét than vo quan. Di vai 5 nguoi duoc thyc thu chuc Téng tran
déu duoc thang chic vy dén Chuéng quan véi trat Chanh Nhat pham, tudc vi quan cong, mot sb
vi con dugc deo 4n Tudng quan (L& Chat, Lé Van Duyét, Nguyén Hoang Duc) hoic Pai tudng
quan (Nguyén Van Thanh). Pay la nhitng chirc vy, pham trat va tudc vi cao nhat doi voi mot dai
than dudi thoi Gia Long va Minh Mang. Nguyén Vin Thanh khi giit chirc Tong tran 1a: Kham
sai Chuong Tién quan (Tir nam 1822 1a Chuéng Trung quén) Binh Tay Pai tuéng quan Bic
thanh Tong trin quan cong. Lé Vian Duyét khi giit chic Tong trin 1a: Kham sai Chuong Ta
quan Binh Tay Tudng quan Gia Binh thanh Téng trin quan cong. Lé Chét khi giir chirc Téng
tran 1a: Kham sai Chuéng Hau quan Binh Tay Tuéng quan Bic thanh Téng tran quan cong.
Nguyén Hoang Durc khi giit chirc Tong tran la: Kham sai Chuong Tién quan Binh Tay Tudng
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quan Gia Dinh thanh Téng trdn quan cdng. Nguyén Vin Nhan khi giit chirc Tong tran 1a: Kham
sai Chuong quan Than v (tir 1816 1a Chuong Hiru quan) Gia Dinh thanh Tong tran quan cong.

Trong s6 nhing vi Tong tran hoic quyen Tong tran da liét ké, Lé Chat cd thé coi la mot
truong hop dac bi¢t. Trong khi cac vi Tong tran khac déu di theo Nguyen Anh ngay tir budi dau
thl Lé Chat lai 14 mot D6 dbc cua quan Tay Son. Nam 1799, Lé Chat dem quén ban bo ra hang
roi theo vé véi Nguyén Anh va dugc trao nhiéu chirc vu quan trong. Nguyén Anh cling d6i dai
v6i L& Chét rat vu hau do cong trang ma L& Chat lap duoc trong qua trinh cam quan. Nam
1801, L& Chit duoc phong twdc quan cong [13, 472]. Ngay sau khi dat nién hiéu Gia Long nim
thir nhat (thang 5 nim 1802), vua Gia Long dd phong cho Lé Chat lam Kham sai chuong Hau
quén binh Tay tudng quan (cung dot nay Lé Van Duyét dugc phong lam Kham sai chudng Ta
quan binh Tay tuéng quan). Giir chirc Chudng quan va dugc deo 4n Tuéng quan la mot vinh du
va vi tri dic biét quan trong trong quan doi tridu Nguyén, rét it ngudi dat duoc vi tri ndy. Chinh
Vi vdy: “Céc tuéng co ngudi cho rang Lé Chat 1a tudng dau hang ma danh vi lai & trén minh,
dem long thac mac” [9, 542]. Nam 1803, Lé Chat cam thiy khong yén long nén dang sé tir chirc
va xin ha xudng cung hang voi D6 théng ché, nhung vua Gia Long khong ddng y va van cho
giit nguyén chuc cii. Pidu nay cho thiy vua Gia Long rét coi trong tai ning va cé sy vu dai doi
VGi mot vi hang tuéng nhu Lé Chat. Nam 1810, Nguyén Hoang Duc 1am Tong tran Bac thanh,
Lé Chat dugc bd 1am Hiép Tong tran. Dén 1818, L& Chit dwoc vua Gia Long lra chon 1am
Téng tran Béc thanh.

Trong thoi gian 8 ndm giir 4n Tong tran Bac thanh (1818 — 1826) da c6 mot s6 sy viéc kha
thi vi trong quan hé giita Lé Chat voi vua Gia Long, qua d6 phan anh gidi han quyén luc cua
mot quan Tong tran. Nam 1821, Hiép tran Son Nam Thuong L& Duy Thanh bi té céo tham
nhiing, vua giao cho Béc thanh xu li. L& Duy Thanh nhan dip vao triéu da xin vua doi viéc tra
xét cho nha khac xét hoi, tranh bi Bic thanh xir nang. L& Chat dan hic, lay Ii do “Thanh 1a tiéu
than dam t& ngao vo I8 & trén tridu dinh” xin chém dau. Vua Minh Mang giao cho Béc thanh xét
hoi, dinh toi. Tong tran L& Chat cting Hinh Tao khép L& Duy Thanh vao toi chét. Sau d6, vua
Minh Mang yéu cau xem lai vy an Lé Duy Thanh rdi cho Lé Duy Thanh dugc huéng mirc céch
chirc phai di Quang Binh lam viéc. Dai Nam li¢t truyén cho biét L& Chat vi viéc ndy ma trong
1ong “byc tic, muén chap tu, lai s vuot chirc khong dam 1am” [13, 475]. Ba ndm sau (1824),
Lé Chat va Lé Van Duyét cing nhau 1am sé xin tir chizc Tong tran nham gay ap luc véi Minh
Mang vé vy an cua Lé Duy Thanh. Pgi Nam thuc luc chép sy viéc ndy nhu sau:

“Lé Vian Duyét va Lé Chét dang s xin tir chirc Tong tran. Vua bao rang: “Hai thanh 1a chd
trong tran & mién Nam mién Bic, trim dwong nho ciy cac khanh, sao lai n6i ra loi 4y?”. Hai
ngudi quy khéc mai khdng thdi. Vua hoi hai ba lan. Chat noi: “Bé ha bao than chét than khong
dam tranh, chi viéc Béc thanh than khong thé 1am dwoc”. Vua bao rang: “Phai ching co viéc gi
kho 1im sao?” Chat noi: “Khong phai vi viéc gi kho, than 1am dugc hay khong 1 & bé ha thoi”.
Vua ngac nhién héi: “Tai sao ndi thé?” Chat néi: “Trudc Kia cai an L& Duy Thanh tham tang
than cing Hinh tao xét hoi, t6i Thanh dang giét, kip dén khi bt giao triéu dinh xét, lai dugc giam
nhe, dy 14 phép khong du tin véi dan, nén than khong thé 1am viéc thanh dugc” [10, 333-335].

C6 thé néi day la sy viéc hi hiru dudi triu Nguyén khi ca hai vi dai than dang giit chirc
Téng tran Bac thanh va Gia Dinh thanh tryuc tiép gay ap luc véi Hoang de Minh Mang. Viéc tao
ra nhém lién két giita cac dai than nhat la nhitng vo quan cao cap dang nam binh quyen ro rang
12 nguy co anh huéng xau dén quyén luc caa Hoang dé. Su lién két gitra L& Chat va Lé Vin
Duyét ciing cho thdy ca nhan ho di kha ning dé tao ra ap luc ddi voi Hoang dé. Ban an von di
dad duoc thi hanh trude d6 miy nam, nhung dén day lai dugc L& Chit va Lé Van Duyét dem ra
nham muc dich budc Hoang dé phai t6n trong quyén quyét dinh cua Tdng tran. L& Chit cho
rang két qua xét lai cua vy an da lam cho “phép khong du tin voi dan, nén than khong thé lam
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viéc thanh duoc”. Tuy nhién vua Minh Mang d khong dong y va to ra 6n hda mém déo khi noi:
“Viéc y la cong nghi cuia dinh than, chang phai riéng mot minh tram”.

Mot diéu can luu y thém ¢ ddy 1a su ung ho cua Lé Vin Duyét véi Lé Chat. Sy ung ho cua
Lé Vian Duyét von di bat dau tir khi Lé Chat bo Tay Son dé theo vé véi Nguyén Anh. Pgi Nam
liet truyén cho biét: “Chat tu nghi minh méi phu thuéc khong duoc cac cuu than trong, boi thé
udn 1ong chiu Duyét, Duyét ciing trong Chat 1a nguoi c6 muu luge, hai nguoi két giao tot 1m”
[13, 471]. Nam 1835, khi luan toi cua L& Chét, dinh than cho rang L& Chat c6 6 toi dang chét va
10 toi I6n. Trong 10 toi I6n nay thi co dén 2 toi gin véi su viéc vira trinh bay ¢ trén, d6 1a: Cung
Lé Vin Duyét dang biéu tir quan dé bat bi vua; Vu an Lé Duy Thanh da xir xong, Chét con cing
Lé Vin Duyét doi xin nghi toi lai [12, 830]. Nhu vy la phai dén khi ca L& Chat va Lé Vin
Duyét déu chét thi nhitng viéc l1am cua hai vi ndy méi bi lat lai va truy cau trach nhiém. Ban
than Lé Van Duyét ciing bi dinh than vach ra rat nhiéu toi lon (7 toi xir tram, 2 toi xir giao)
trong d6 c6 toi ting ho cho L& Chét [13, 460].

Mot sur viéc khéc trong xtr I quan lai thugc quyén cho thiy Téng trin Bic thanh Lé Chit da
cham dén giGi han quyén luc ma minh c6 duoc. Nam 1819, Lé Chat di kinh luoc Kinh Béc, Cai
d6i bao My Nuong 1a Ho Tién Loc cho quan nghi viéc. Tong tran Lé Chat da cho dem chém Hb
Tién Loc roi moi tau 18n vua Gia Long. Vua Gia Long ni rang: “Phép 1a nhu thé”, roi dé day”
[9, 986]. Sau do khong lau, ngay trong nam 1819, quan phu Nghia Hung 1a Thai Dinh Tu ciing
cho quan nghi viéc. Bac thanh xét xur roi bao &n vé triéu voi muc toi dd. Vua Gia Long “gian
mang L& Chat rang Xt Tu vao t6i do 1a mat luat nao? Nguoi khong nh¢ viée cai doi 6 My
Nuong 1a H Tién Loc a! Sao nguoi nghiém khic voi nguoi 4y ma lai dung ting cho ngudi
nay?” [9, 995]. Cudi cung vu an giao cho Bo Hinh Xét lai, Thai Dinh Tu phai toi chém. Qua viéc
nay cho thiy, Lé Chét da ap dung nguyén tic “tién tram hau tau” ma vua Gia Long ban cho
Téng trin, nhung ban than vua Gia Long lai khong mudn céc vi Tong tran sir dung dac quyen nay.
Chinh vi vay ma sau khi bugc phai chap nhan “dé dy” trong vu an thir nhat caa Ho Tién Loc, vua
Gia Long “da gian mang Lé Chat” cho Lé Chat thlen vi trong vu an thtr hai cia Thai Binh Tu va
budc phai xir chém nhu vu &n thir nhat. Sau khi L& Chat chét rdi bi tridu dinh luan t6i, c6 2 toi
(trong 10 toi 16n) lién quan dén van d& nay 1a: Trong moi viéc sinh hay sat, ban cho hay tudc di,
phan nhiéu Chat hay chuyén quyén; Khi diéu bé Quan co, Quan phii déu xin thi hanh bang van
sai. Nhirng toi trang ctia L& Chat bi dinh than vach ra sau khi chét [9, 830] cang khang dinh rang,
ban than Hoang dé khong hé mudn céc vi Tong tran st dung hét quyén lyc ma ho duoc giao.

Trong dién ché cua tridu Nguyén khong d& cap dén quyén han cua caa chic va Tong tran.
Tuy nhién thong qua 161 du cua vua Gia Long va Minh Mang c6 tinh chét “giao nhiém vy~ cho
mot s6 nhan vat khi nam giir chirc vu Tong trdn, cd thé thay dai cuong vé thyc quyen cua ho.
Né@m 1802, khi vua Gia Long cho ban bac va thiét 1ap Béc thanh rdi trao chirc Téng trin cho
Nguyén Vin Thanh: “Ban cho sac an, 11 tran noi ngoai déu l¢ thugc. Pham nhing viéc cét bai
quan lai, xir quyét kién tung, déu duoc ty ma lam roi sau méi tau” [9, 528]. Pén ngay Gia
Long roi thanh Thang Long vé Thuan Hoa lai du cho Nguyén Vin Thanh rang: “Céng viéc Bic
Thanh, ay hét cho khanh, khanh nén cb gang” [9, 529]. Nam Gia Long thu 9 (1810), do Nguyen
Van Thanh vi ¢6 tang me phai vé qué, nén Nguyén Hoang Puc dugc giao lam Tong tran Bac
thanh, Lé Chat lam Higp tong tran, Pham Nhu Déang lam Tham hi¢p tong tran. Nhan do6, vua Gia
Long du rang: “C3di Bic 1a noi trong tran, hét thay uy cho céc nguoi. Cac nguoi nén gia tm vo
V€, dep trom cudp dé yén dan, cho vira long tram Vé viéc quan lir thi tir pho tudng trg xuéng,
c6 ai trai luat thi déu duoc tién nghi lam viéc, rdi sau tau 1én” [9, 780]. Vé sau, khi nhitng nguoi
khéc 1an luot gitt chie Téng trin Bic thanh va ngay ca Nguyén Vin Nhan khi dwoc trao chuc
Téng tran dau tién cua Gia Pinh thanh niam 1808, ciing khong thdy dé cap dén gidi han quyén
luc hay nhiém vu cu thé ma ho dugc giao pho. Bén nam 1820, Lé Vian Duyét lan tha hai gitr
chac Téng trdn Gia Dinh thanh, vua Minh Mang méi dé cap dén nhiém vu cua vién Téng tran
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nay la: “Pham truat thang quan lai, hung loi trir hai, tit ca viéc thanh va viéc bién cwong déu
cho tuy nghi ma lam” [10, 62].

Véi cac dir kién vira dan, c6 thé thay gioi han quyén luc cua chicc vu Tong tran tuy 16n hon
rat nhiéu so vai chirc vu dimg dau dinh/tran duong thoi, nhung lai t6 ra mo hd, chu yéu 1a ¢ chd
“tiy nghi”. C6 nguoi da st dung hét quyén lyc ciia minh nhu trudng hop Lé Chat & trén nhung
¢6 ngudi thi than trong hon trong xur 1i ¢éng viéc. CO 18 hiéu dwoc sy mo hd ndy nén véi su
nhay cam va day dan kinh nghiém cta mot vién Nho tuéng, Nguyén Van Thanh sau khi nhan
ménh tir Gia Long da tu rang: “Viéc binh viéc dan va viéc i tai & Bic thanh ba diéu ay rat quan
trong, phai xép dat rat nhiéu, than xin ngay ghi timg viéc, mdi thang dong thanh tép d¢ tau mot
lan” [9, 529]. Nguyén Vin Thanh 1a vi Dai tuéng quan duy nhat trong cac vi ting gilr chuc
Tong tran, 1a nguoi duge vua Gia Long danh gia rat cao vé muu luoc va ning luc cam quan
Trong thoi gian 8 nam giit chirc Tong tran Bic thanh (1802 — 1810), moi cdng viée déu xép dit
6n thoa. “Thanh c6 vin vo tai lugc, 1am tran dung binh muu lugc rdi moi danh cho nén it khi
thua, luc dau trung hung, cong ay tot lam. Dén ldc Bac Ha da dinh, mot minh duong cong viec
Téng tran khong dong dén 10i n6i nét mat ma trom giac déu yén, bay muu chén miéu duong,
bay tau sy nghi déu duoc thi hanh, co thé goi 1a ngudi c6 muu gidi tri nude” [13, 419].

Dbi véi cac vi Tong trin c6 nhiéu céng lao nhu Nguyén Van Thanh, Lé Vin Duyét, Lé
Chat, Nguyén Vin Nhan, Nguyen Hoang btrc vua Gia Long va Minh Mang déu c6 phan vi né
ho. Poi khi Hoang dé phai chap nhan mot s6 16i 1am ma cac vi Tong trin gay ra, hoic c6 phé
binh thi cling nhe nhang vd v& hon so vé&i nhitng ngudi khac. Ngoai nhitng sy viéc da néu trén,
c6 thé dan thém truong hop Nguyén Vian Thanh va Lé Chét vay tién cong dé chi tiéu va khong
tra, vé sau vua phai x6a ng cho ho. Nam 1812, luc nay Nguyén Van Thanh khong con lam Téng
tran Bac thanh nira ma da vé triéu 1am Téng tai bién soan bo Hoang Viét luat 18, Hiru ty doi tra
s6 tién 4.500 quan ma Nguyén Vin Thanh vay cong quy khi con ¢ Bac thanh. Nguyén Vin
Thanh tau 1én vua Gia Long va dugc vua “tha toi va sic cho khong doi nita” [9, 839]. Nam
1823, vua Minh Mang ciing x6a khoan vay ctia L& Chat gom 3.800 quan tién va 800 hoc thoc [10,
279]. Can thay ring khoan vay cia Nguyén Vin Thanh va Lé Chat Ia khé I6n lac bay gio. Theo
dinh 1& bong 16¢ cho quan lai nam 1818 thi 16¢ hang nam cho nguoi tude cong la 2.500 quan tién,
gao 1.500 phuong; bong hang nim cho quan vin v trat Chanh nhat pham 1a 600 quan tién, gao
600 phuwong, dd mic mua xuan 70 quan. Nguyén Van Thanh va Lé Chét déu tudc vi quan cdng,
trat Chanh Nhat pham nén bong va loc hang nim & bac cao nhét trong hang ngil quan lai. Trong
khi d6 binh linh duéi tridu Nguyén thuong dugc Cap luong thang 1a 1 quan tién va 1 phuong gao.
Viéc x0a nog cho Nguyén Vin Thanh va Lé Chét cho thay cac vi Hoang dé tridu Nguyén ciing
phai chip nhan nhiing chuyén da roi cua cac vi Tong tran, du biét ho ¢d tinh khong 1am dung.

Nhin chung Cac vi Téng tran & Bic thanh va Gia Dinh thanh d3 c6 nhiing dong gop quan
trong trong viéc 6n dinh tinh hinh & hai khu vuc rong Ién nay trong budi dau cua triéu Nguyen
Véi quyén lyc 16n trong tay va uy tin ca nhan, cac vi Tong tran ¢ kha nang tao nén ap luc doi
v6i Hoang dé, budc Hoang dé kiéng né ho. Tuy nhién, nho ¢6 céac co ché didu hanh cong viéc
nén Hoang dé hoan toan c¢6 du cong cu dé klem soét kha nang gay anh hudng cua cac vi Tong
tran. Chinh vi vay, trong suét thoi ky ton tai Cap hanh chinh thanh véi chic quan Tong tran
nguy co tac dong tiéu cyc cua chirc quan nay dbi vai nén chinh tri duong thoi chi ¢ dang tiém
nang, gin véi uy tin ting c& nhan cy thé. Con di véi chire vu Téng tran, trén Ii thuyét tridu dinh
trung uong va Hoang dé du kha ning dé kiém soat ma khong gy phuong hai dén hoat dong cua
bo may hanh chinh. Nam vi Téng trin noi trén déu 1a nhiing v3 tudng tai ning va la cong than cua
triéu Nguyén, nhung c6 dén 3 nguoi bi dinh than nghi toi sau khi khdng con giir chirc Tong tran
nita. Nguyén Vin Thanh du cong cao tot bac roi ciing phai tu tir ngay khi vua Gia Long dang &
ngdi. L& Chit va Lé Vian Duyét chét di khong lau thi dinh than hach t6i rdi bi tuéc bo nhiing danh
vi dé co. Xét ra, dé tron ven nhu Nguyén Vian Nhan va Nguyén Hoang P 1a diéu khong d& dang.
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3. Két luan

Tong tran 1a mot chirc quan dac biét gan voi thoi ky “quyén nghi tam dat” trong khoang 30
nam tir 1802 - 1832. Déy 1a chure quan c6 dia vi va quyén lyc l6n nhét trong bo may t6 chuc tir
trung wong dén dia phuong dudi tricu Nguyén. Nhing nguoi nam giir chuc vy nay déu 1a nhing
V6 quan cao cap, la nhiing cong than trung hung trieu Nguyén. Trong giai doan dau triéu
Nguyen khi ma thiét ché trung uong tap quyen chua thé ap dat mot cach toan dién, triét dé thi
cap to chac hanh chinh thanh véi chic quan Tong tran ding dau da giup cho chinh quyén trung
uong gidi quyét nhimg khé khan trudc mat. Tuy nhién thanh van nam trong quy dao cua chinh
quyén trung uong tap quyén va Tong trin du dugc giao quyen I6n van bi rang budc bai co ché
hoat dong cua cac dai dién triéu dinh tai thanh. Tir huéng tiép can vai tro, vi thé cua chirc quan
Tong tran trong nén chinh tri dau triéu Nguyén c6 thé rat ra mot sb van d& nhu sau:

Mic du cac vi Hoang dé trieu Nguyén van chip nhan cho Téng tran c6 thé ¢ “tuy nghi” trong
xu |i cdng vy hodc tham chi “tién tram hau tiu” nhung lai khong muén céc vi Tong tran sir dung
hét quyén cuaa ho. Pay chinh 1a sy mo hd trong gii han quyén luc cia Téng tran dudi thoi Gia
Long va Minh Mang. Tat ca cac vi Tong tran, trong thoi gian duong chirc déu thyuc hién duoc
nhiém vy ma Hoang dé giao cho ho, tham chi duoc danh gia cao vé cong lao. Tuy nhién 3 trong
s6 5 vi ting giir chirc Tong tran da phai chiu toi sau khi khdng giir chirc vu nay nita. Nguyén
Vin Thanh bj cho 1a “tu cdy cong cao, phéng ting tu dung, roi dén ndi bai hoai” [13, 419], da
phai chét vi sy viéc ciia con minh ngay khi con duong chirc dudi thoi Gia Long. Lé Vian Duyét
va L& Chat bi luan toi ngay sau khi chét vé nhirng viéc ting lam thoi gitr chiee Tong tran. Nhiing
su viéc cu thé di néu ¢ phan trén cho thdy Téng tran hoan toan co thé bi Hoang dé xu Ii boi
chinh su mo ho trong gidi han quyén lyc. Cac vi Tong tran néu muén hoan thanh st ménh cua
minh va giir cho ban than duoc ven toan can phai hiéu rd diéu nay dé gitr “dung 18” voi Hoang dé.

Tong tran voi dia vi cao nhat trong hang ngii quan lai cia vuong triéu, hoan toan c6 kha
ning gy ap luc 1én Hoang dé trong qua trinh diéu hanh hoat dong bo may hanh chinh. Quyén
luc cua ho mot mat chinh la do Hoang dé cho phép gan véi chac vu Tong tran, mat khac 1a tha
quyén uy cia mot vo tudng co nhiéu cong lao vei triéu dai. Su lién ket chat ché gitta Lé Van
Duyét va L& Chét la biéu hién rd nhat vé kha ning Tdng trin dung quyén lyc cia minh de “bat
bi vua”. Thuc té cho thay, trong nhiing truong hop bi gay suc ép, hoac bi dat vao thé da rdi, vua
Gia Long va Minh Mang déu to ra mém déo, 6n hoa. Bén khi c6 du diéu kién mai dung nhiing
viéc d6 dé budc Tong tran phai tudn theo khudn khé, hoac truy cieu trach nhiém.

Véi chtc vu 16n, tude vi cao nhat (cac vi Tong trin déu co tudc quan cdng), lai nam git
binh quyén (Chudng quan), cac vi Tong trén trong thoi gian ton tai chirc vy nay nhu mét thir di
san thoi hau chién ma chinh ban thén vua Gia Long chua thé giai quyén rét rao trong thoi gian ¢
ngbi. Mot mat triéu dinh rat can dya vao vai trd, anh hucyng cua cac vi Téng trin dé on dinh tinh
hinh x& hoi, mat khac Hoang dé ciing luén dé ching va nhan nai ndi véi cac vi vo tuéng nay.
Diéu kién dé x6a bo hoan toan di san ma vua Gia Long dé lai 1a khi thé hé cong than trung hung
da khong du kha nang gy anh huong lon dbi veéi tinh hinh chinh tri, b may hanh chinh tung
bude duoc cau tric lai dé ting thém quyén luc cho Hoang dé. Khi thoi co chin mudi, vua Minh
Mang da giai thé Béc thanh va Gia Pinh thanh dé thlet lap cAu trdc hanh chinh méi, chic vu
Tong tran ciing tir day tro thanh qua khir va mot s6 vi da bugc phai tra gia cho nhiing viéc da
lam khi khéng con song nira.
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ABSTRACT

The position of governor-general in the politics of the early Nguyen dynasty (1802-1832)
Bui Gia Khanh
Faculty of Social Sciences Education, Saigon University

During the first 30 years of the Nguyen Dynasty, there existed a special type of local
administrative organization called "Thanh", including Bac Thanh and Gia Dinh Thanh. This is
the level of the administrative organization reserved for only two large areas at both ends of the
country, with the function of managing, administering, and connecting the central court with the
towns under the Thanh. Bac Thanh and Gia Dinh Thanh during their existence have made
important contributions to sharing management work in localities, especially activities to ensure
the security and stability of the political and social situation. At the head of the Thanh and
accountable to the Governor for all of the Thanh activities was the Governor, always a general
with the highest rank and title in the ranks of contemporary officials. The Governor had great
power compared to the ranks of officials who headed the localities (towns/palaces) of the early
Nguyen Dynasty. On the other hand, the Governors all came from generals who fought in battle
and made many victories, so they were all classified as people with great merits and were highly
respected. With an important role and function in the state apparatus along with special status,
the Governor had a great influence on the politics of the early Nguyen Dynasty during the
period of his existence from 1802 to 1832.

Keywords: Governor, Bac Thanh, Gia Dinh Thanh, Nguyen Dynasty, decentralization.
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