LUA CHON MO HINH TO CHUC QUAN LY
AN TOAN HO BAP PHU HOP V01 THUC TE VIET NAM

Pham Ngoc Quy*

Tom tat: Ho chita nieée 1a cong trinh quan trong dé khai théc sir dung nweée va phong chéng tac hai do
nguon nuweée gay ra. Trong cum céng trinh dau moi ciia ho chira thi ddp 14 mét hang muc cuc ky quan trong.
Thuc té, trong hon 6.640 ddp cia Viét Nam da, dang tiém dn nhiéu nguy co mdt an toan. C6 nhiéu Iy do va
gidi phdp khdc phuc, trong d6 c6 cong tdc t6 chirc quan Iy an toan ddp. Trong khudn khé bai viét ndy, ching
16i dé cdp dén viéc lwa chon mé hinh 16 chirc nhu thé nao dé quan Iy an toan ddp cho pht hop véi thee té.

Tir khéa: M6 hinh té chire, an toan dip; Hpi dong an toan

| - PAT VAN DE

Pap tao hd chtra nudce chiém mot vi dic biét quan
trong trong viéc didu chinh dong chay, diéu tiét luu
lwong trén sdng, tir d6 dap ung cac yéu ciu sir dung
nude va phong chdng thién tai nhu 1, han, xAm nhap
nim...Xay dung ho dap phai dam bao an todn cho
ban thin cum cong trinh dau mdi, dam bao an toadn
cho ha luu, thyc hién hiéu qua nhiém vu ma hé dap
dam nhan, kinh phi dau tu xay dung va chi phi quan
ly van hanh Ia hop 1y. Muc tiéu d6 chi c6 thé dat duogc
khi dap an toan. An toan dap ¢ nudc ta hién nay dugc
dac biét quan tam, nhung chua c6 mot dau mdi quan
ly va chua c¢6 bd may, nhéan luc chuyén trach. Co
nhiéu van dé lién quan dén quan Iy an toan dép, trong
b4ao c4o nay chung toi néu ra dé xuét thanh lap mot bo
may t6 chirc dé quan 1y an toan dap ¢ Viét Nam.

Phuong phap nghién ctru la: diéu tra khao sat
thyuc t&, phan tich tinh hinh, tham khao cac nuéc, dé
XUit cac phuong 4n va phan tich chon phuong an
phu hop

Il - SU CAN THIET PHAI CO BQ MAY TO
CHUC PE QUAN LY AN TOAN PAP

1 - Cac dép hd chtra cua Viét Nam dé, dang va s&
mét an todn néu khong c6 giai phap hitu hiéu

Hién Viét Nam c6 hon 6 640 dép hd céc loai.  Pap thiy dién PakRéng 3 (Qudng Tri) bi vé ngdy 7/10/2012
Trong qua trinh sir dung, dudi tic dong cua cac yéu
t6 tw nhién va xa hoi, hang loat dap da bj v: dap
Khe Su (Nghé An) v& 9/2012, dap Tay Nguyén
(Nghé An) v& 9/2012, dap Pakrong 3 (Quang Tri)
v ngay 7/10/2012, dap Z20 (Ha Tinh) v& ngay
5//6/2009, dap HS Ho (Ha Tinh) sy ¢ nghiém trong
(10/2010), dap Pak Mek 3 (Kon Tum) v& 11/2012,
dap lakrel 2 (Gia Lai) v& ngay 12/ 6/2013, dap Phan
Lan (Vinh Phuc) vo ngay 3/8/2013 (Hinh 1).

Ddp 720 (Ha Tinh) bi vé ngay 5/6/2009

Y Truong Pai hoc Thuy loi Dap lakrel 2 (Gia Lai) bi v ngay 12/6/2013
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Ddp Phan Lan (Vinh Phuc) bi vé ngay 3/8/2013
Hinh 1- Anh mét so ddp bi vo

Pdp Tay Di Linh (Lam Pong) bi sat mdi thirong luu

Pdp Cau T (Pdic Nong) bi moi

Nhiéu dap chua v& nhung dd hu hong ning. Theo
thong ké (3), c6 hon 320 dap bi hu hong, trong d6
120 dap bi hu hong nghiém trong (hinh 2).

Ngoai cac dap da trong thiy hu hong, con hang
nghin cac dap khac ciing dang tiém an nhiing nguy
co su cd.

2. Kinh té x& hoi phat trién, doi séng nhan dan &
viing quanh dap duoc cai thién rat nhidu so véi thoi ky
dap méi xay dung. Sy phu thudc vao nudc hd ctia moi
hoat dong kinh t&, x4 hoi va doi séng nhan din ngdy
cang nhiéu va rat quan trong. Vi vay néu dé v& dap
hodc hong dap, mat mrde ho thi thiét hai 1on hon nhiéu
S0 Vi ngay dau thiét ké va c6 thé gay ra tham hoa.

Pdp Tan Son (Gia Lai) bi tham manh ¢ mdi thwong luu

Pdp Ho Hé (Ha Tinh) mude tran qua dinh ddp do khong
mé duwgc cira van khi lii vé

Hinh 2- Anh mét sé ddp bi i hong

3. Viéc quan ly, dam bao an toan dap ¢ Viét Nam
d4 duoc quan tim qua hé thong vin ban phap luat,
qua cac chu dap va chu quan chu dap. Nhung chua
duoc thé ché cu thé, khoéng c6 bd may va luc lugng
chuyén lo an toan dép.

4. HO dap cua Viét Nam chua vao mot mbi quan
ly an toan dap thong nhét. Hién con theo nganh
hoac dia phuong. Khong c6 by may quan 1y an taofn

dap théng nhit nhim dam bao tinh chinh thé cua
nude van dong theo luu vuc, va nguyén tac sir dung
téng hop ngudn nudc.

5. An toan dap hiéu theo nghia rong lién quan
dén an toan va hiéu qua cua hd dap khong chi 1a van
dé ky thuat ma con ca van dé kinh té xa hoi.

6. Kha nhiéu qudc gia trén thé gidi c6 bo may
chuyén lo cong tac an toan dap. O Trung Qubc moi
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cong tac vé an toan dap do Bo Thuay loi quan 1y, du
dap d6 dugc dau tu va quan 1y st dung thudc bat ky
nganh nao. O Uc c6 Uy ban An toan dap qubc gia;
Pakistan c6 t6 chirc an toan dap (DSO). Nhiéu nudc
da dua an toan dap thanh luat..

Tir nhirng 1y do trén thiy can c6 b may, t6 chic
quan 1y an toan hd, dap trén pham vi quéc gia, dé
céc hd, dap 1am viéc an toan va hiéu qua.

Il - NGUYEN TAC, YEU CAU POI VOI MO
HINH BQ MAY, TO CHUC QUAN LY AN TOAN PAP

1. Pam bao tinh thong nhat, chinh thé giita cac
nganh, cac dia phuong trong quan ly an toan dap.

2. An toan dap phai duoc tinh dén & moi khiu
cta qua trinh du tu va sir dung.

3. An toan dap khong chi hiéu 1 an toan cho ban
than dap ma cho toan bo hé théng, cho ha luu dép.
An toan dap khong chi tir phia k¥ thuat, ma con tur
phia co ché chinh sach, tir nhitng nguy co pha hoai
do con nguoi gay nén.

4. O Téng cuc Thuy loi va Chi cuc Thuy loi ¢
c4c tinh c¢6 hd thanh lap Phong an toan dap hoic to
an toan dap.

5. C6 bo phan chuyén trach, c6 t6 chirc tham muu
tu van nhung khong thém dau mdi bo may.

6. Bu diéu kién dé hoat dong (quy ché 1am viéc,
chirc ning nhiém vu, quy ché phdi hop, phuong tién
vat chat, kinh phi).

7. Hoat dong thyc thy va ¢ hiéu qua trong thuc té.

IV - MO HINH TO CHUC QUAN LY AN TOAN
DAP

pé dap tmg duoc nhiém vu dat ra, véi nhitng yéu
cau néu trén, thi can co té chirc chuyén lo vé an toan
dap. Néu thanh 1ap Uy ban thi bo may kong kénh, lai
€O y ban ctru hd ciru nan trong du thao luat Phong
chdng thién tai. Vi vay phd hop v6i hién nay 1a
thanh 1ap HoOi ddng an toan dép. C6 thé co ba
phuong an:

Phuong 4n 1:Ho6i ddng An toan dap chi mot cip &
Trung vong,

Phuong 4n 2: Hoi dong An toan dap 3 cip (cip
qudc gia, cap lwu vuc va cip tinh). Phuong 4n 3: Hoi
ddng an toan dap hai cp (cip qudc gia va cip tinh) .

4.1. Phwong dn 1: Hpi dong An toin ddp chi
mét cip 6 Trung wong.

D6 14 Hgi dong an todn dip Quéc gia

4.1.1 Nhiém vu: Tu van gitip Thu tudng cac van
dé thudc vé Khoa hoc cong nghé, co ché chinh sach,
ngudn von lién quan dén an toan dép, an todn ha luu
dap trén pham vi toan qudc, ciing nhu nhitng van dé

cu thé cua tung luu vuc hoac mét dap cu thé & moi
khau (thiét ké, xay dung, quanly ...)

4.1.2 Thanh phan Héi dong

- Chu tich Hoi dong 1a Phé Thu tuéng.

- Pho Chu tich thuong truc 1a Bo trudng Bd Nong
nghiép va Phat trién nong thon.

- Phé Chu tich 1a Thr truéng cac bo: Bo Cong
thuong, Bo Tai nguyén mdi truong, Bo Xay dung,
B6 Tai chinh, B Cong an, Bo Ké hoach dau tu, Bo
qudc phong.

- Uy vién thudng truc 1&nh dao Tong cuc Thiy loi.

- C4c uy vién la cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia, cac nha quan ly, chu dap, lanh dao cua cac co
quan c6 thim quyén lién quan ¢ Trung Uong va dia
phuong.

4.1.3 Co quan giup thuong tryc va gilp viéc Hoi
dong

- Co quan thuong truc 1a B Nong nghiép va phat
trién nong thén ma tryc tiép 1a Tong cuc Thity Loi.

- Co quan giup viéc la Phong an toan dap thudc
Tong cuc Thay Loi.

4.1.4T6 chire ciia Hoi dong An toan ddp Quéc gia

Ngoai myc 1.2 va 1.3, t6 chic ciia Hoi dong an
toan dép Qudc gia con co:

- Ban Khoa hoc cong nghé: tu van nhiing vin dé
vé khoa hoc cong nghé.

- Ban co ché, chinh séch, tai chinh: tu van nhiing
van dé vé co ché, chinh sach.

- Ban an toan dap cho mot dap cu thé, quan trong,
can thiét dé tu van nhitng van dé thudc vé dap quan
trong lién quan dén an ninh Quéc gia.

4.1.5 Kinh phi hoat déng: cé kinh phi riéng trong
Kinh phi sy nghiép cia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon (theo du toan duyét hang nam ).

4.1.6 Quy ché /am viéc ciia Hoi ddng An toan dap
Quéc gia s& dugc ban hanh theo nhiém vu va té chire
néu trén va do Thu tudng phé duyét.

4.2. Phurong 4n 2: Hpi dong an toan dip ba cap:

Theo phuong 4n nay cé: Hoi ddng An toan dap
Qudc gia, Hoi ddng An toan déap luu vuc (lién tinh),
Hoi dong An toan dap tinh, thanh phd (ciing c6 thé
c6 Hoi ddng an toan dap huyén nhung nhu thé qua
cong kénh).

4.2.1 Héi dong An toan ddp Quéc gia:

Nhiém vu: Tu van gitip Thi tudng giai quyét cac
van dé co tim vi mo thudc vé Khoa hoc cong nghé,
co ché chinh sach, ngudn vdn lién quan dén an toan
dap, an toan ha luu dap trén pham vi toan quéc, chi
dao hoi dong cac cap dudi giai quyét nhitng vin dé
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cu thé cua timg lwu vuc song lién tinh, hodc & mot
dia phuong hodac mét ddp cu thé & moi khau (thiét
ké, xay dung, quan 1y ...)

Thanh phan hoéi déng, Co quan gitip thudng truc
va gilp viéc hoi ddng, TH chire, Kinh phi hoat dong,
Quy ché 1am viéc... vé co ban giéng nhu Hoi dong
qudc gia & phuong an mot cip.

4.2.2 Hoi d‘(fngAn toan dap lvu vuc

Hoi ddng nay chi c¢6 ¢ nhitng luu vire song thude
nhiéu tinh. Thuc té Viét Nam c6 thé c6 Hoi déng Iuu
Vuc cua cac song: 1. Song Pa, 2. Séng Lo, 3. Song
Céu, 4. Soéng Thuong, 5. Séong Chu — M4, 6. Song
Ca, 7. Song Thach Han, 8. Song Huong, 9. Song
Thu Bédn, 10. Séng Tra Khic, 11. Séng Kén, 12.
Séng Ba, 13. Song Sé San, 14. Song Sré-pdk, 15.
Séng Ddng Nai.

Nhiém vu: Tu vin gilp Bo truong Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon cac vin dé khoa hoc
va cong nghé, co ché chinh sach, ngudn von lién
quan dén an toan dap, an toan ha luu dap trén pham
vi luu vuc lién tinh.

Thanh phan Hoi dong:

- Chu tich Hoi ddng 1a 1anh dao Bo Néng nghiép
va phat trién néng thon.

- Ph6 Chu tich thudng truc 1a Téng cuc trudng
Tong cuc Thay Loi.

- Céc ph6 Chi tich: 1a Chi tich Uy ban nhéan dén
cac tinh trong Iuu vuc.

- Uy vién thuong truc: Vu trudong vu Quan ly
cong trinh thay.

- Cac uy vién: la cac nha Khoa hoc, nha quan 1y,
chuyén gia, lanh dao cac co quan c6 thim quyén lién
quan ¢ trung uong va dia phuong.

- Co quan thuong tryc 1&: Tong cuc Thuy Loi, co
quan gidp viéc truc tiép 1a Phong an toan dap thudc
Tong cuc Thay Loi.

Kinh phi hoat dong: trong kinh phi sy nghiép cta
B6 Nong nghiép va phat trién nong thon (c6 khoan
riéng theo du toan dugc duyét).

Quy ché 1am viéc s& duoc thiét 1ap trén co s&
nhiém vu va té chic cia Hoi dong an toan dap luu
viuc do Bo truong Bo Noéng nghiép va phat trién
ndng thén phé duyét.

4.2.3 Hi dong An toan ddp tinh, thanh pho

Hoi ddng an toan dép tinh, thanh phé duoc thanh
lap & nhiing tinh cé hd dap, thudc luu vuc nam trong
pham vi mét tinh hoac chu yéu lién quan dén mot tinh
(ngoai cac hd, dap thude 15 Iuu vire néu & muc 2.2)

Nhiém vu: Tu van giup Cha tich Uy ban nhan
dan tinh cac vin dé vé Khoa hoc cong nghé, co ché

chinh sach, ngudn vén lién quan dén an toan dap
trong pham vi cua tinh, thanh phé.

Thanh phan Hoi dong:

- Chu tich Hoi ddng 1a Chu tich hodc Phé Chu
tich Uy ban Nhan dan tinh, thanh phd.

- Phé Chu tich: 1a Giam dbc S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon.

- Uy vién thudng truc: 13 Chi cuc truong Chi cuc
Thuy loi.

- Céc uy vién: la cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia, lanh dao cac sé, ban nganh cé lién quan trong
tinh.

- Co quan thuong truc 1a S& Noéng nghiép va Phat
trién nong thon.

Kinh phi hoat dong: trong kinh phi sy nghiép ctua
S& Nong nghiép va Phat trién nong thon. Cac khoan
riéng theo du toan dugc 1ap tir dau nam.

Quy ché 1am viéc s& duoc thiét 1ap trén co s&
nhiém vy va té chirc cia Hoi dong an toan dap tinh,
thanh phé do Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh
phd phé duyét.

4.3. Plurong 4n 3: Hoi déng an toan d4p hai cap:

Phuong 4n nay chi c6: Hoi dong An toan dap
Quéc gia, Hoi dong an toan dép tinh, thanh phé

Theo phuong 4n nay, khong cé hoi dong an toan
dap Iuu vuc.

Hoi dong an toan dap cip tinh, thanh phd giéng
nhu & phuong 4an Hoi dong an toan dép ba cip.
Nhiém vu tu van nhitng vin dé vé k¥ thuit, co ché
chinh sach, ngudn vén lién quan dén an toan dap
trong cac luu vuc 16n- luu vue lién tinh do Ho6i déng
an toan ddp Qudc gia dam nhan.

Thanh phan hoéi déng, Co quan gitip thudng truc
va gilp viéc hoi ddng, Kinh phi hoat dong, Quy ché
lam viéc... vé& co ban giébng nhu Hoi dong an toan
Qudc gia & phuong 4n mot cap.

Riéng vé to chuc thi ngoai cac ban: Ban Khoa
hoc cong nghé (tw vin nhirng vin dé vé khoa hoc
céng nghé, Ban co ché, chinh sach, tai chinh (tu van
nhitng vin dé vé co ché, chinh sach, ngudn vdn),
Ban an toan ddp cho mét déap cu thé, quan trong, can
thiét (tuw vin nhitng vin dé thudc vé dap quan trong
lién quan dén an ninh Qudc gia), thi cAn c6 cac Ban
an toan dap luu vuc lién tinh (c6 15 huvu vue nhu &
muc 2.2).

V — KET LUAN VA KIEN NGHI

Viéc thanh lap Hoi dong an toan dap 1a mot doi
hoi cia thuc té. Nhim giup cho viéc thiét ké, xay
dung, quan ly dap duoc an toan va hiéu qua. Co
nhiéu mé hinh t6 chirc Hoi dong khac nhau. Mdi
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phuong 4n c6 thuan loi vd han ché nhat dinh khi
hoat dong.

DPé Hoi déng hoat dong thyc thu trong thuc té, co
két qua, bo may lai khong cong kénh thi nén chon

phuong an t6 chirc Hoi dong tuong thich véi chinh
quyén cuing cip. Nghia 1a 1a chon phwong 4n 3- chon
mo6 hinh Hoi dong An toan dap hai cap (cip Qudc
gia, cap tinh ) 1 hop 1y hon ca (hinh 3).

Phoéng an toan dap
{T8ng cuc Thy lgri)

Gip viéc

B Ban Co
ché, chinh
KHCN wsch

Ban an Ban an
toan toan dap
dap X Iru vipc Y

Chi dgo

Ra quyét dinh dam Ra quyét dinh dam
bao an toan dép & bdo an todn dip &
cép quéc gia cép dja phrong

Phong (t8) an
toan dap
(St NN&PTNT)

Hinh 3- So db t6 chite ciia Héi dong An todn ddp hai cdp

T4 chire thue hién theo cac bude:

1. Thanh lap va di vao hoat dong Hoi dong an
toan dép quéc gia trude.

2.Mot thoi gian sau khi 6n dinh t6 chie, bo may

Quéc gia, thi thanh lap thi diém Hoi dong an toan
dap tinh, thanh phd.

3. Sau nhiéu nim hoat dong sé& tong két danh gia
va nhan rong.

va céch thirc hoat dong cua hoi dong an toan dap
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Summary
SELECTION OF SUITABLE ORGANIZATION MODEL
FOR DAM SAFETY MANAGEMENT IN VIETNAM

Reservoir plays an important role in exploitation of water resources and in mitigation of unexpected
effects caused by water disasters. Dam is the most important structure in a reservoir. But there are many
unsafe vulnerabilities in more than 6,600 dams in Vietnam. There are many reasons and solutions for this,
in which, dam safety management work is one solution. This article mentions on how to select a suitable
model for dam safety management work

Key words: Management model, dam safety, safety council.
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