CO SO HA TANG P!IONG CHONG THIEN TAI QuI MO NHO VA
NHONG DE XUAT TRONG QUAN LY BAU TU

Nguyén Trung Diing', Nguyén Hiru Phic?

Tom tat: Viét Nam 1a mét nuwée chiu dnh hiedng ndng né cia thién tai va bién doi khi hdu. Chinh
Vi Vdy co s¢ ha tang phong, chong thién tai (CSHT PCTT) déng vai trd quan trong trong giam thiéu
thiét hai va chi dong trong img phé thién tai. Song khai niém va qui dinh vé CSHT PCTT chua
duwoc xdc dinh rd rang vé mat phdp 1y, gdy kho khin trong thuc té quan 1y thién tai. Bai bao nay
lam rd hon khdi niém, dang loai céng trinh Va tir @6 dwa ra qui dinh thuc thi dw dn dau tw CSHT
PCTT qui md nhé. Viéc giao quyén cho cdp co sé (UBND x8) thuee hién dau tw va ting cuong sir
tham gia Cia céng dong sé dong gdp nhiéu cho giam thiéu thiét hai va tang tinh bén viing cia

CSHT PCTT.

Tir khéa: Co s6 ha tang phong chéng thién tai, tham gia cua cong dong

1. GIOI THIEU

Co s& ha tang (CSHT) la mot phan quan
trong cua moi nén kinh té. N6 gitp cho ting
truong kinh té mot cach toan dién hon, tao diéu
kién cho khai thac cac ngudn lyc va tiém ning
cua nén kinh té noi chung va dic biét cua céc
viing sAu, xa va ving con kém phét trién, chia s¢
loi ich tang truong, tao diéu kién tdt hon cho
cung cap cac dich vu y té, gido duc va dich vu
khéc. Trong quan ly thién tai thi du tu nhiéu
hon cho cac CSHT 1a can thiét dé giam thiéu tac
dong cua thién tai. Theo thong ké, chau A va
Thai Binh Duong, khu vuc chiu anh huong
nhiéu nhat cua thién tai trén thé gigi, chiém hon
90% sb ngudi tir vong trén thé gioi va gan mot
nira tong thiét hai kinh té do thién tai gay ra
trong vong 15 nam qua (UN ESCAP, 2006:
xvi). Nhu vady CSHT c6 hai tac dung, vira giam
thiéu thiét hai do thién tai va dong thoi tao diéu
kién phuc hoi sau thién tai. Theo théng ké cua
Ngan hang thé gii nam 2005°, trén thé gici c6
10 quédc gia bi anh huong nang né nhat cua thién
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tai. Riéng chau A va Thai Binh Duong c6 6
qudc gia va Viet Nam xép thir 9 sau Nhat Ban
(Bang 1). Trong khoang thoi gian 30 nam,
1980-2010 Viét Nam da hing chiu 159 thién tai
cac loai va thiét hai kinh té trung binh nam la
256,6 triéu USD". Trong cac thiét hai vé kinh té
thi thiét hai vé CSHT chiém ty trong cao. D6 1a
nhitng thiét hai vé nha ¢ cua ngudi dan (sap do,
tbc mai, cudn troi), co s& gido duc (phong hoc
bi tdc mai, sap d6, cubn troi), tram y té, hé
thong thay loi (Iam hu hong kénh muwong, ho
chaa, cac loai cong trinh thay loi), giao thdng
(duong quéc 19, cau, cong), cac cong trinh khéc
(nha van héa, dén chua). Trong bai bao nay céc
tac gia muén lam rd khai niém co so ha tang
phong chéng thién tai qui md nho (CSHT
PCTT) va liét k& nhitng dang loai tiéu biéu cua
no; tiép dén ban vé kha niang giao quyén thuc
hién dy an dau tu cho chinh quyén cip xa (cap
co s0) thuc thi, dong thoi tang cudng vai tro caa
cong dong trong giam sat qua trinh dau tu va
quan 1y sau dau tu.

2 Trung tam phong tranh va gidm nhe thién tai, B6 Nong nghiép va phat trién nong thon
NQUOn Trang mang cua WB vé Disaster Risk Management in East Asia and Pacific
* Nguon: Prevention Web, saving the information needs for the disaster reduction community, http://www.

preventionweb.net/english/countries/statistics/?cid=190

152

KHOA HOC KY THUAT THUY LO1T VA MOI TRUONG - SO 44 (3/2014)



Bang 1: Cdc quoc gia chiu anh hwéng nhiéu cia thién tai & chau A va Thai Binh Duong

Qubc gia (xép thir ty bi anh hudng | % dién tich chiu anh | % dan sb chiu anh Loai thién tai
ning né cua thién tai) huong thién tai huong tiéu biéu
Dai Loan, Trung Qudc (1) 73,1 73,1 4
Pao Vanuatu (3) 28,9 20,5 3
Phillipines (4) 22,3 36,4 5
Nhat Ban (8) 10,5 15,3 4
Viét Nam (9) 8,2 5,1 3
Pao Soloman (10) 7,0 4,9 3

2.CO0 SO HA TANG PHONG CHONG
THIEN TAI QUI MO NHO

2.1.Khéi nigm chung vé co sé ha tang

a) Khai ni¢m vé “co sé ha tang” lan dau tién
Xuit hién trong tiéng Anh vao nim 1927, c6
nghia: ldp dat/thiét 1ap dé lam co s& cho bat ky
hoat dong hay hé théng; trong nhitng nim 1940
dugc st dung nhiéu dé phan anh tinh trang trang
thiét bi trong quan doi nhu: cin ct quan su,
doanh trai, sdn bay, dudng giao thong, thiét bi
vién thong; va dén nhitng ndm 1970 méi duoc
cac nha qui hoach xay dung d6 thi sir dung. Mac
dd vay, cho dén nay van con thiéu mot dinh
nghia hoan chinh vé CSHT. Sau day xin néu hai
dinh nghia dé tham khao:

-Theo Wikipedia® Co s& ha ting la nhiing
cau trdc vat ly va to chic co ban can thiét dé
van hanh mét xa hoi hay doanh nghiép, hoac dé
la cac dich vu va phuong tién can thiét cho hoat
dong caa mot nén kinh té. N6 c6 thé duoc hiéu
nhu mot tap hop cac yéu t cau tric thanh phan
lién két v6i nhau dé tao ra khung hd trg toan b
cau tric cho su phat trién. CSHT con la mot
thuat ngir quan trong dé danh gia mot quoc gia
hay khu vuc.

- Jochimsen (1966: 100): Co so ha tang la
t6/tong hop cua cac co sd/nén tang vé vat chat,
thé ché va ca nhan cua mot nén kinh té ma gop
phan thuc hién sy dong hda cac yéu té st dung,
dua ra sy phan bd hop ly cac nguon hee. Piéu d6
c6 nghia, mot mac két hop twong ddi cao va
trinh d6 hoat dong kinh té cao nhu c6 thé.

Thuat ngir nay thudng duoc dung dé chi cac
cau tric k¥ thuat hd trg mot x4 hoi nhu: dudng
s4, cau, cp nudc sach, hé théng cbng ranh,

! Ngu@m: Ngan hang thé gi6i
2 Ngudn: http://en.wikipedia.org/wiki/Infrastructure
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mang ludi dién, vién thong, ... va con cd thé 1a
c4c thanh phan vat 1y cua nhiing hé thong lién
quan véi nhau nham cung cap hang hda va dich
vu thiét yéu dé cho phép duy tri hay nang cao
cac diéu kién ton tai cua x& hoi.

b) Phan logi CSHT: C6 nhiéu cach phan loai.
Theo SRCFS (2012), CSHT duogc phan theo cac
khia canh khac nhau nhu: (i) loai st dung
(CSHT Vé kinh té va xa hoi); (i) muc do diéu
tiét cua phap 1y (diéu tiét manh va diéu tiét yéu);
(iii) dac tinh 14i sut khi dau tu (CSHT mang lai
muc 14i suat cao, trung binh va thap); va (iv)
giai doan dau tu (dy an dau tu méi, dy an dau tu
m& rong hay sira chita nang cap). Trong UN
ESCAP (2006: 25, 57,75 va 97) c6 chia ra bén
linh vyc quan trong nhu: Giao thong, thong tin
va truyén thong, nang luong, thuy loi va quan 1y
tai nguyén nudc.

2.2.Khai ni¢gm vé co sé& ha tang phong
chéng thién tai

a) Co so hg tang thiét yéu (critical
infrastructure)

Trong bo luat Bao vé dan su va hd tro thién tai
cua Btc (Zivilschutz - und Katatrophenhilfegesetz,
stra d6i 2009), ¢ Diéu 17 ¢6 ghi: Co s6 ha tang
thiét yéu 1a loai CSHT khi ding/khéng hoat
dong thi anh hudng nghiém trong dén viéc cung
g cho nguoi dan. Trong tai ligu “Chién liwoc
quéc gia nham bdo vé cdc co sé ha tang thiét
yéu” (Nationale Strategie zum Schutz Kritischer
Infrastrukturen) do B Noi vu ctia Bire ban hanh
c6 dinh nghia vé CSHT thiét yéu nhu sau: “Co
so ha tang thiét yéu 1a cac to chic hodc co so
V6i ¥ nghia quan trong d6i véi cong dong nha
nuoc. Trong truong hop ngung hoat dong hay
chiu tic dong anh hudng nao d6 thi s& gy tic
nghén dai han trong cung ung, lam gian doan
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dang ké doi véi an toan cdng cong hoic gy hau
qua nghiém trong”. Tiép d6 co phan biét CSHT

co ban vé k¥ thuat va CSHT dich vu vé kinh té -
xa hoi (Bang 2).

Bdng 2: Phan logi co sé ha tang thiét yéu

CSHT co ban vé ky thuat

CSHT cho dich vu vé kinh té - xa hi

Cung cip ning luong

Cong nghé thong tin va truyén thong
Giao thdng van tai

Cép nudc sach va tiéu thoat nudc thai

Y té va cham séc stc khoe, dinh dudng

Tim kiém va ctru nan, phong chéng thién tai

Qudc hoi, chinh phu, hanh chinh céng, co quan phap Iy
Tai chinh va bao hiém

CSHT thiét yéu c6 thé bi de doa bai nhitng rui ro khac nhau: (i) thién tai, (ii) 16i k¥ thuat va 16
do con ngudi va (iii) khung bd, t6i pham va chién tranh (Bang 3).
Bang 3: Nhitng riii ro gdy ra doi voi CSHT thiét yéu

Thién tai Li do ky thuat Khiing bb, t§i pham,
va con nguoi chién tranh

Nhirng su kién thién tai do thoi tiét cuc | L&i hé théng (qua don gian hay | Khung bd

doan (bdo, mua 16n, giam nhiét d6 qua | qua phuc tap trong ké hoach, 15i

nhanh, 1i lut, nong cuc doan, han han) cta phan ctig, phan mém)

Chéay rimg va dong co Bit cin Pha hoai

Céc con dija chén, dong dét

Tai nan va su cb

Cac loai tdi pham khac

Dot dich bénh va dai dich d6i véi con
ngudi, stic vat va cay trong)

Su cb cua vii tru (bdo nang lwong tir vil tru,
su ¢d va dép cua thién thach va vi sao)

Lai do t6 chirc (Thiéu hut trong
quan ly rai ro va khing hoang,
thiéu su phdi hop va hop tac)

Noi chién va chién
tranh

b) Co sé ha tang cho phong, chdng thién tai

Co sé ha tang cho phong, chong thién tai
chinh 1a nhitng CSHT thiét yéu (ngoai trir Quéc
hoi, chinh phu, hanh chinh céng, co quan phap
ly, tai chinh va bao hiém ¢ Bang 2) chiu anh
hudng boi thién tai (Bang 3). Trong bao céo cua
APCTT?, Sahu (2009) phan thanh nhiing loai
CSHT PCTT nhu: Canh bao sém va phong
Chéng thién tai; tim kiém va cu nan; nang
luong va cung cip dién; cung cip lwong thuc,
thuc pham, kho bdi va dam bao an toan; thudc
men va cham soc sttc khdée cho nan nhan; vé
sinh moi truong va quan 1y chat thai ¢ diém di
dan; két cau va xay dung nha ¢ chdng troi dugc
voi thién tai.

Trong Luat phong, chéng thién tai caa Viét
Nam (nim 2013) c¢6 dé cap o: (i) Piéu 3 khoan
5 vé cong trinh phong, chong thién tai; (ii) Dicu
7 V& vit tu, phuong ti¢n, trang thiét bi, hé théng
thdng tin, nhu yéu pham cho hoat dong phong,
chdng thién tai; (iii) Diéu 19 vé bao dam yéu

! Asian and Pacific Center for Transfer of Technology
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cau phong, chdng thién tai d6i voi viée dau tu
xay dung méi hoic nang cip khu do thi, diém
dan cu nong thon va cong trinh ha tang k¥ thuat;
va DPiéu 20 vé xdy dung va bao vé cong trinh
phong, chong thién tai va céng trinh két hop
phong, chdng thién tai.

Qua nghién ctru tir nhiéu ngudn tai lidu khac
nhau ¢ trong va ngoai nudc nhu dd néu, cac tac
gia dua ra khai niém CSHT PCTT nhu sau:

CSHT PCTT Ila céac bién phap k¥ thuat hay
cong trinh duoc ap dung dé phong, chéng thién
tai, bao gém cac cong trinh ha ting ky thuat,
cbng trinh giao thdng va cdng trinh ndng nghiép
va phét trién néng thon (theo Phu luc vé phan
loai cong trinh xdy dung cua Nghi dinh
15/2013/ND-CP cua Bo Xay dung), song phai
nam trong vang rai ro 1, 11 hoic 111 cia ban d6
quan 1y rai ro thién tai (QLRRTT). Mirc dé
quan trong hay tinh cap thiét cia CSHT PCTT
phu thudc vao vi tri cong trinh ndm & vling nao
trong ban d6 QLRRTT. Khac biét co ban so véi
loai CSHT thong thuong la trong truong hop bi
phé hity do thién tai thi h¢ théng hay to chirc co
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Hinh 2 gitta cac viing ¢6 nguy co rui ro do truot
I6 ndi. Bang 4 tong hop dé xuat vé phan loai chi

lién doi bi gian doan hay té liét.
Trong Hinh 1 ¢6 thé hien CSHT PCTT & cac

viing chiu lut véi cac tan suat khac nhau; trong  tiét CSHT PCTT.
< Viing anh huwéng cla lyt 4
§31b Abs. 1 WHG
— Ving —Ppl—— Ving 4n dinh 4 Wiing c6 nguy co' bj lyt ——»

¢ nguy co bj lyt § 31c Abs. 1 WHG

§ 31c Abs. 1 WHG

N  SUkién 1 cuc Goan . 4

chiu Iyt
§ 31b Abs. 2 WHG

w HW =100 s s,
- z__ 7.
Normaler
Wasserstand

Hinh 1: Vi du phan biét mitc dé quan trong ciia CSHT PCTT nam trong ving ndo dnh huong cua lut theo
Ludt vé tai nguyén meéc cia Dirc (Wasserhaushaltgesetz WHG)

Bdng 4: Phan logi cong trinh phong, chang thién tai

TT Linh vue Co sé ha tang/cong trinh PCTT
1 | Hé thong canh bao | -Tram va mang lugi quan tric thoi tiét
sém trong phong | -Lip dit chuong trinh du béo thién tai phuc vu cho canh bao
chdng thién tai -Lip dat hé thong bién canh bao cé nguy co xay ra thién tai nhu truot 16 dat,
sat I6 nti, nude chay xiét khi ¢ lia
2 Tim kiém va ctru | Tram tim kiém ctru nan cling cac thiét bi nhu:
nan -May cua va khoan bé tong
-Kéo ct thuy hyc
-Phao ctru sinh, thi khi ¢6 bom ty déng
-Thuyén ctru sinh
-Céc loai dén chiéu, soi roi bang pin, 4c quy, laser, ...
-Cac cong cu lién lac
3 | Hé thdng thong tin | -Hé thong théng tin lién lac va loa truyén thanh téi cip thon, ban
va truyén thong -Hé théng két néi cac tong dai 113, 114, 115 dé tiép nhan céc tin bao vé thién
tai
-Thiét bi fax, dién thoai, tin nhin
4 | Hé théing giao | -Duong giao thdng cac loai lién thon, x&
thong lién thdn, x4 | -Cau, cong trén cac tuyén dudng giao thong thon xa dé dam bao thoat I
-Tran
-Cong trinh phong, chéng sat 1o do I
-Ta luy (Am, duong) cua tuyén dudng giao thdng thon, xa
-Cang, au thuyén tranh tri bdo cho tau thuyén loai nho
-Ke chdng sat 16 ni trén tuyén giao théng lién thon, x&
5 Hé thong cong | -HO chira nudc loai nho
trinh ndng nghiép | -Péap ngin nuéc loai nho (dét, d4, bé téng trong luc va khac)
va phat trién nong | -Tran xa li
thon* -Cong trinh lay va cong xa nudc
-Bé ling cét

! Nguon: QCVN 04-05: 2012/BNNPTNT vé Quy chudn kj thudt quoc gia céng trinh thiy loi - Cdc quy dinh chii yéu vé
thiet ké
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TT Linh vuc Co sé ha tang/cong trinh PCTT
-Tram bom nho véi it may bom
-budng dng kin dan nuéc
-budng dng din nude khac
-Kénh dan nudc
-Cong trinh bao vé ¢ hd chira va ha luu cum cong trinh dau méi
-Cong trinh bao v¢ thuy san
-Kién ¢ hoa kénh muong va cong trinh trén kénh
-Dé va ké nhitng chd xung yéu
6 Cong trinh cdng | -Xay dung khu tai dinh cu phong chong thién tai nhu tuyén dan cu vuot Ia,
cong (truong hoc, | khu tai dinh cu tranh sat 1o nui, bo song, ...
nha van hoa) va | -Xay dung cong trinh cdng cong két hop véi phong chéng thién tai nhu:
nha & cua dan véi | oTrudng mam non, nha tré hay truong hoc c6 két hop vai tranh I bao
két ciu cong trinh | oNha sinh hoat cong dong, nha vin hoa thon két hop vai tranh I bao
phong chéng duoc | -Xay dung nha ¢ phong chéng thién tai nhu:
thién tai oNha tranh tri bio da ning cho cong dong
0Can phong tranh [t bao mini tai h gia dinh
0Xay san gac trong nha vuot l lich sur
oNha ¢ vuot I, nha choi phong tranh Ia lut
oNha vé sinh phong chbng béo
7 H¢ thong cung Gng | -Mang ludi dién thon xa, gom tram dién, mang truyeén tai va phan phoi dién
nang lwong | -May phat dién cong suét thip
(thwong do bén
EVN quan 1Y)
8 Hé thong cung cap | -Kho trir lwong thuc thuc pham & noi an toan trudc Ia lut
hay du trir lwong | -Luong luong thuc trir phong khi xay ra thién tai, vi du dy trit lwong thuc 07
thyc, thuc phidm | ngdy cua ho dan va thuéc men can thiét
tranh thién tai -Trang thiét bj can thiét nhu bép, ndi, ti lanh
9 Tram y té ctru chita | Nha bat y té clng c4c trang thiét bi y té toi thiéu phuc vu cho cip ctru nan
nan nhan nhéan
10 | Hé thong cap nudce | -Khu xtir ly nudc cap
sach va xtr 1y ¢ noi | -Hé théng bé chua (bé loc, bé diéu tiét)
di roi phong tranh | -Hé thong dudng dng cép chinh va nhanh
thién tai -B4u ndi dén ho dan
11 | Hé thong quan ly | -Hé thong quan ly chat thai ran (diém thu gom tap trung va chén lap hop vé
chit thai & noi di | sinh)
roi  phong tranh | -Hé thong tiéu thoat nudc thai dan sinh
thién tai
 GEOTESTE==..

Ausschnitt Gefahrenkarte
Sturz/Absenkung 1:5000

A AR
Khu v rui ro
(trwot 16 nui)

Rii ro rét cao

Rui ro trung binh

Rii ro thap

Rii ro hén hitu

DPnam vi clia ban db riii ro
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Hinh 2: Vi du vé ban do rui ro thién tai
Cua Adelboden (DurC)

Hinh 3: Cong trinh so tdn ddn két hop nha sinh hogt
cong dong o xa Qudng An, tinh Thezra Thién Hue
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¢) Co s¢ ha tang phong chong thién tai qui
mo nho

Co so ha tang phong, chong thién tai qui md
nho 1a CSHT PCTT c¢6 dic diém sau: (i) thudng
dugc xay dung ¢ cp thon/ban/ap, x4, (ii) cp
cong trinh 1V véi két cau don gian (Cip thap
nhat ctia cong trinh xay dung, tudi tho 20 nam)
theo Quy chuin ky thuat qudc gia QCVN
03:2012/BXD; va (iii) mirc von dau tu thap.

CSHT PCTT qui mbé nhé bao gom 11 linh
vuc chinh véi cac dang loai cong trinh (Bang 4).
Qua khao sat nghién ciru thyc té cho thiy CSHT
PCTT qui mb nho déng vai tro quan trong trong
cdng tac phong, chong thién tai vi nhiing 1y do
sau: (i) cong trinh nho 1¢ dugc xay dung nhanh
chong, it ton kém ma c6 tac dung 16n, vi du véi
20-30 triéu ddng nguoi dan co thé xay sira cin
phong tranh ki bdo mini tai ho gia dinh, véi 1 ty
dong c6 thé xay mot chiée cau vuot 1 ¢ thon
ban; (ii) dé huy dong su dong gép cla ngudi
dan va cong dong vi ho 1a nguoi huong loi truc
tiép; (iii) thu tuc trinh duyét dau tu don gian;
(iv) cdng trinh c6 tinh bén vitng cao vi phuc vu
cu thé cho nhém nguoi hudng loi; va (v) cing
két hop voi hay bd sung cho cong trinh 16n 1am
tang hiéu qua cua cong trinh.

d)Nhizng yéu cau nham nang cao tinh bén
virng cua CSHT PCTT qui m6 nho

-Phai phd hop véi: (i) qui hoach tong thé
phét trién kinh té - x& hoi dai han caa ving va
dia phuong, va (i) qui hoach thanh phan nhu
qui hoach phat trién khong gian chung, qui
hoach xa&y dung, qui hoach thay loi, qui hoach
giao théng, qui hoach sir dung dat lau dai cua
vung va dia phuong. Néu dia phuong dang tién
hanh xay dung ndng thdn mai thi phai phu hop
Vi qui hoach phat trién ndng thon mai.

-Phai duoc thiét ké dua trén co s khoa hoc
két hop vai kinh nghiém truyén thong cua dia
phuong trong phong, chong thién tai; két hop
giai phap cong trinh vai phi cong trinh; bao vé
mdi truong, hé sinh thai va thich ung bién doi
khi hau.

-Phai ¢am bao sy tham gia cua cong dong: (i)
trong qua trinh khao sét thiét ké phai tham khao
y kién va nguyén vong ciia nguoi huong loi du
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an; (ii) trong xay dung phai c6 su tham gia tu
nguyén cua nguoi dan biang dong gop dat dai,
vat chét, tai chinh va cong stc.

-Phai tuan tha cac quy dinh hién hanh cua
nha nudc vé thiét ké, thi cong va thanh toan
quyét toan vén dau tu.

-Sau dau tu xay dung, cong trinh duoc cip co
so 1a UBND x4 quan ly va duoc xay dung ké
hoach van hanh khai thac da ning va bén viing
cbng trinh, trong d6 phai c6 sy tham gia cua
cong dong 1a ngudi huong loi tryc tiép cua dy
an.

3. GIAO QUYEN CHO UBND XA VA TANG
CUONG VAI TRO CUA CONG PONG TRONG
VA SAU PAU TU

Hién nay, vé mirc von dau tu thap cia CSHT
PCTT qui md nhoé nhu néu ¢ trén thi dang co
nhiéu quan diém khac nhau, cu thé:

~Theo Nghi dinh 85/2009/ND-CP v& “Huéng
dan thi hanh Luat Dau thau va lya chon nha thau
xay dung theo Luat Xay dung” ban hanh ngay
15.10.2009, & diéu 33 khoan 1 c6 qui dinh vé
cong trinh ¢4 qui md nhod: vén mua sam trang
thiét bi dugi 5 ty dong va xay lip dudi 8 ty
dong.

-Theo quan diém méi caa Chinh pha trong
quan 1y dau tu xdy dung la giao quyén lam cha
dau tu cho UBND x4 trong nhirng dy an c6 muc
vbn dau tu dudi 3 ty dong. Piéu nay duoc thé
hién qua Quyét dinh 498/QD-TTg vé bd sung co
ché dau tu chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung néng thén mai giai doan 2010-2020 (ngay
21.3.2013), cu thé: “Déi véi cac cong trinh quy
mo nho (vbn dau tu dén 3 ty dong), ky thuat don
gian: Cac dia phuong duoc ap dung co ché dau
fw dac thu theo hudng khéng phai lap Bao cao
kinh té - ky thuat, trén co so thiét ké mau, thiét
ké dién hinh chi can lap du toan don gian va chi
dinh cho nguoi dan va cong dong trong X& tu
lam. UBND cap huyén quyét dinh danh muyc
cong trinh dugc ap dung co ché dau tu dic tho
néu trén”. Tuong tu, Viéc to chac thuc hién,
nghiém thu va thanh quyét toan duoc to chuc
don gian, song phai tuan tha theo nhirng nguyén
tic nhat dinh. Trong d6 dé cao vai trd dic biét
cuia cong dong trong giam sét viéc thyuc hién dau
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tu va chat lwong cong trinh, ciing nhu quan ly
sau dau tu.

Trong qué trinh nghién ctru ¢ tinh Lao Cali,
Pa Ning va Thira Thién Hué, dai dién cac
UBND x4 cho biét: (i) nang luc quan 1y cap x&
hién nay (trir cdc xa cta khu vuc I, II va Il
thudc viing dan toc va mién nai giai doan 2012-
2015 theo Quyét dinh 447/QD-UBDT (ngay
19.09.2013), déu c6 thé quan Iy du an dau tu
dudi 3 ty dong nhu xdy dung dudng thon x4,
cau nho, nha tranh tri bdo da ning & thon ban,
..; (ii) néu qui dinh ¢ mirc 8 ty dong nhu Nghi
dinh 85/2009/NP-CP thi qua lon dbi véi trinh
d6 quan ly hién nay cua x&@. Trong truong hop
nay UBND huyén 1a cha dau tu va phai ap dung
cac thong tu va nghi dinh hién hanh trong dau tu
xay dung cong trinh, vi du théng tu sb
13/2013/TT-BXD (ngay 15.08.2013) vé& “Quy
dinh tham tra, thAm dinh va phé duyét thiét ké
xay dung cong trinh”. Ngoai ra theo y Kién cua
nhiéu chuyén gia trong cong tac PCTT thi cong
tac dau tu xdy dung phai nhanh, thu tuc don
gian, dau tu dat hiéu qua va chat luong, dic biét
phai c6 kha nang giai ngan cao. Chinh vi vay,
CSHT PCTT qui md nho nén c¢6 mic von tdi da
3 ty dong 1a hop ly. Pé tranh hién tuong tidu
cuc trong dau tu xdy dung thi phai ting cudng
vai tro cua cong dong trong va sau dau tu. Ba dé
Xuit co ban 1a:

-Néu CSHT PCTT c6 két cau/ky thuat don

TAI LIEU THAM KHAO

gian thi UBND x& lam cha dau tu va 4p dung co
ché dau tu dic thd theo Quyét dinh 498/QD-
TTg.

-Néu CSHT PCTT c6 két cau/ky thuat phuc
tap thi UBND huyén lam chu dau tu va ap dung
Thong tu 13/2013/TT-BXD va Nghi dinh
15/2013/ND-CP vé “Quan ly chat lugng cong
trinh”, va khac.

-Tang cuong vai tro cta Ban quan ly xay
dung va Ban giam séat xay dung cua cong dong
trong dau tu xay dung va quan ly cdng trinh sau
dau tu.

4. KET LUAN

CSHT PCTT qui md nho dong vai tro quan
trong trong cong tac phong, chong thién tai vi
nhiéu 1y do nhu dwgc xdy dyng nhanh, it tén
kém, don gian trong tha tuc, dé huy dong su
dong gop cuia ngudi dan va cong dong, cb tac
dung hd tro cac cong trinh 16n phat huy hiéu
qua. Pé khuyén khich viéc xdy duyng CSHT
PCTT qui md nho thi cin xdy dung chinh sach
thich hop, cu thé: xay dung danh muyc cong trinh
qui md nho, mirc von dau tu cho mdi cong trinh
dudi 3 ty dong va &p dung qui trinh thuc hién
dau tu hop 1y (trong trudng hop cong trinh don
gian thi giao cho UBND xa lam chu dau tu,
nguoc lai nén giao cho UBND huyén), dong
thoi phai ting cuong sy tham gia cta cong dong
trong va sau dau tu thong qua Ban quan 1y xay
dung va Ban gidm sat xay dung.
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Abstract
SMALL-SCALE INFRASTRUCTURE FOR DISASTER PREVENTION
AND RECOMMENDATIONS FOR INVESTMENT MANAGEMENT

Vietnam is a country severely affected by natural disasters and climate change. Therefore
infrastructure for disaster prevention (IfDP) plays an important role in damage reduction and is
proactive in responding to natural disasters. But the concept and regulations of IPND have not yet
been clearly defined legally, making it difficult in practice of disaster management. This paper
clarifies the concept of IfDP; classification of work types and then suggests the regulations for
implementation of small scale IfDP. The assignment of rights to the grassroots level (also CPC) to
implement the investment and strengthen community participation will contribute to minimize losses
and increase the sustainability of IfDP.

Key words: Infrastructure for disaster prevention, community participation
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