NANG CAO HIEU QUA QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH THUY LQI SU DUNG VON ODA

Nguyén Hiru Hué', Ping Cong Toan’

Tém tit: Von ODA cé vai tro quan trong, gop phan ndng cdp cdc hé thong cong trinh thiy loi,

phuc vu phat trién néng nghiép va cdc nganh kinh té - xa héi khdc, timg budc ndng cao mirc dam
bao an toan trudc thién tai. Viéc quan ly dy dan su dung von ODA di c¢é nhitng tién bg nhat dinh va

dat hiéu qua ro rét, tuy nhién van con nhiéu van dé bat cdp can dwoc quan tam dung mikc.

Tir khéa: Quéan 1y du 4n (QLDA), vén ODA.

1. MO PAU

Pau tu xay dung co ban (XDCB) 1a linh vyc
quan trong, gitt vai trd chi yéu trong viéc xdy
dung co s vat chat - k§ thuat, thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc. Véi Viét
Nam, dat nude c6 70% dan sd hoat dong trong
linh vic nong nghiép, nong thon'! thi dau tu
XDCB trong linh vyc thay loi gitt vai tro rat
quan trong, no 1 nén tang dé xdy dung co so ha
tang phuc vu phét trién nong nghiép, nong thon
va nhiéu nganh kinh té khac.

Hién nay, nhu cu von cho dau tu XDCB noi
chung va thuy lgi néi riéng 1a rat 16n. Trong
diéu kién ngan sach Nha nudc con nhiéu kho
khan, nguén von vién tro phat trién chinh thirc
(ODA) ¢6 vai tro rat quan trong. Trong linh vy
thuy loi, sau Dy an Khoéi phuc thuy lgi va chéng
1ii bang ngudn vén ADB dau tién vao nim 1994,
dén nay da c6 trén 20 dy 4n dau tu bang ngudn
vén ADB, WB, JICA..."”) trién khai trén hau hét
cac ving mién cta To qudc, gop phan nang cip
cac hé thong cong trinh thuy lgi, phuc vu phat
trién nong nghiép va cac nganh kinh té - xa hoi
khac, tung budc nang cao mirc ddm bao an toan
trudc thién tai. Bén canh nhitng thanh tyu dat
dugc, con ndi 1én nhidu van dé bat cap doi hoi
Chinh phu, cac B9, nganh va dia phuong phai
quan tam ding muec.

S6 liéu thong ké cho tir 1993 dén 2012 cho
thdy ty trong von ODA cho linh vyc thay loi

! Truong Pai hoc Thuy loi.
2 CTCP twr vin xdy dung NN&PTNT Bdc Ninh.

chiém phan 16n téng vén ODA linh vyc nong
nghiép va phat trién nong thén. Vén ODA ky
két trong linh vuc thuy loi tir 1993 dén 2012 dat
2,75 ty USD ™. Tuy nhién, co ciu vén ODA
danh cho thay loi qua cac nam khong phat trién
theo mot quy luat ndo, diéu nay cho thiy nganh
thiy lgi chua cé chién luc cu thé trong viéc thu
hiit von ODA.
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Nguén: Vu tai chinh - BO NN&PTNT
Hinh 1: Von ODA ky két trong linh vuc thuy loi
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Nguon: Vu tai chinh - BO NN&PTNT
Hinh 2: Ty trong von ODA cua thuy loi trong
linh viwe NN&PTNT
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2. MOT SO TON TAI TRONG VIEC
QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH THUY LQI SU DUNG
VON ODA

- Ban quan 1y duy an ODA qué nhiéu nhung
hiéu qua lai khéng cao. Theo Ngan hang Thé
giéi (WB) va Ngan hang Phat trién chau A
(ADB), sb lugng ban quan 1y cac du an ODA
cua hai nha tai trg nay hién nay da 1én toi 500
don vi trén tong s6 1.000 don vi trong ca
nuacl”. Sb luong ban quan 1y du an nhu vay la
qué nhiéu va dan dén sy ling phi. Tuy nhién,
mic di con s 16n song ning lyc quan 1y va tién
d6 giai ngan cta nhiéu ban quan 1y du an trong
thoi gian qua con yéu, két qua trién khai du an
chua dat theo ké hoach dit ra ban dau.

S6 lugng ban quan 1y du an (QLDA) nhiéu
nhung céac ban van lam viéc & thé thu dong. Bai
hoc trudc ddy, khi giao quyén lam chi dau tu
cho ban quan 1y dy an di khién nhiéu tiéu cuc
nay sinh, nhung véi nhitng quy dinh sira d6i sau
nay cac ban quan ly du an chi la co quan gitp
viéc cho chu dau tu thi thyc tién bit ddu phat
sinh nhitmg van dé méi. Do cac ban quan ly
thiéu quyén lyc va bi dong nén qua trinh trién
khai du an lai gip nhiéu kho khin. Cac van dé
nay sinh trong qué trinh trién khai du 4n, ban
QLDA déu phai xin y kién Chii dau tu va Nha
tai tro.

Hién nay, phan 16n cac dia phuong van ap
dung md hinh quan ly dg an ODA theo hinh
thirc “mdi du an thanh 1ap mdt ban QLDA tryc
thudc S& Nong nghiép va phat trién nong thon”,
da phén can by ban QLDA 1a kiém nhiém nén
viéc ddu tu nghién citru, lam viéc khong duoc
toan tdm toan y. Mat khac, sau khi du an két
thiic thi ban QLDA ciing phai giai thé. Liic nay,
cac can by ban QLDA da tich liy duoc nhiéu
kién thire va kinh nghiém thi lai khong con “dat
dung v4”. Khi ¢6 dy an méi thi lai thanh 1ap ban
QLDA méi, can bd mdi, rat lang phi. Viéc dé
101 rac mdi du 4n mot ban QLDA thi chi phi
thuong xuyén cho lwong, may méc, thiét bi,

phong 1am viéc, ban ghé...rat nhiéu. Khi thanh
1ap mot ban QLDA chung cia tinh thi s& tiét
kiém hon nhiéu so véi cic ban QLDA rdi rac.

- Nguén luc thuc hién dy an: doi ngii can bo
lam cong tac thu hat van dong von ODA phéan
nhiéu 1a kiém nhiém, dic biét 1a tai cac dia
phuong, trinh d6 ngoai ngit han ché nén viéc
van dong cac nha tai trg rat han ché, viéc tiép
can céac nha tai tro dé hiéu biét nhitng tiéu chi,
linh vuc wu tién tai tro dé van dong, thu hat
ngudn von ODA cho dia phuong con khé khin.
Ngoai ra, can by tham gia cac ban QLDA con
yéu vé chuyén mén, nghiép vu, ngoai ngit ciing
nhu k¥ ning giao tiép véi cac nha tai trg. Cac co
quan quan 1y truc tiép con yéu trong cong tac
theo doi, giam sat danh gia du an ODA theo quy
dinh hién hanh.

- Tinh hinh thuc hién cac du an thuong bi
chdm & nhiéu khau: chdm thu tuc, chdm trién
khai, giai ngan cham, ty 1& giai ngan thap. Do
vay, thoi gian hoan thanh du an kéo dai lam
phat sinh cac kho khan, ddc biét 1a von dau tu
thuc té thuong ting hon so vé6i dy kién va cam
két, dong thoi ciing lam giam tinh hiéu qua cua
du an khi di vao van hanh, khai thac. Mot vi du
dién hinh vé su chdm ché 1a du én Cai thién vé
sinh mo6i truong TP Nha Trang, tinh Khéanh
Hoa. Dy 4n c6 tir naim 2004 nhung phai dén
2007 méi duoge trién khai, va phai 7 ndm sau,
ngay 7/11/2014 vua qua du an méi duge khanh
thanh®, nhu vay, tir khi c6 dy 4n cho téi khi
hoan thanh du 4n méat t&i 10 nam.

- Cong tac theo ddi, danh gia tinh hinh dau tu
du an ODA chua ddy du, con nhiéu han ché.
Dbic biét 1a cong tac theo doi, théng ké, kiém tra
va danh gia hiéu qua cua cong trinh sau dau tu
con bo ngod, ngoai trir cac du an vay lai va dang
trong thoi gian tra no. Két qua quan 1y thuong
dugc danh gia chi bang cong trinh (mirc 6 hoan
thanh, tién d6 thuc hién) ma chua xem xét dén
hi€u qua sau dau tu mot khi cong trinh dugc dua
vao van hanh khai thac. Quan diém va cach lam
nay gay kho khan cho viéc danh gid, dinh hudng
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dau tu tir nguén ODA tao nén sy ling phi va né
tranh trach nhiém ctia nhitng bo phan lién quan.

- C6 sy chdng chéo trong thu tuc chuan bj va
trién khai dau tu. Theo Bo Tai chinh, chi c6 4%
luong von ODA ap dung cac quy dinh vé déu
thau va 3% sir dung hé thong quan 1y tai chinh
cong cua Viét Nam, con lai 1a theo cach thic
cua nha tai trg. Vi vay, nhiéu dy an cung mot
lac phai thyc hién hai hé thong thii tuc, mot tha
tuc dé giai quyét van dé noi bod trong nudc, mot
thu tuc v&i nha tai trg. Piéu nay lam kéo dai
thoi gian thuc hién du an, gia tang chi phi.

- Cong tac tu van xay dung da duoc cai thién
va ngdy cang nang cao chat luong, tuy nhién
van con nhiéu bat cdp, ning luc chuyén mén
con han ché, hd so du an, thiét ké - dy toan chét
lugng con thﬁp, tinh toan, du bao chua dﬁy du,
chuin x4c din t&i nhiéu dy 4n phai diéu chinh,
bd sung quy mé, tong mirc dau tu gay kho khin
trong qua trinh thyc hién va lam cham tién do
dau tu xdy dyng cong trinh. Vi du du 4n Tang
cuong quan 1y thuy loi va Cai tao cac hé thong
thity nong (ADBS5), du 4n nay du kién s& dong
khoan vay vao 30/6/2016 nhung wvira qua
(6/2014) di c6 cac hang muc phai diéu chinh,
b sung véi kinh phi 9 triéu USD™.

3. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA QUAN LY DU AN PAU TU
XAY DUNG CONG TRINH THUY LQI SU
DUNG VON ODA

- Can c¢6 nhén thirc dang din vé ngudn vén
ODA. Tai ky hop tht 8, Quéc hoi khoa XIII
(thang 10/2014) vira qua, Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu Bui Quang Vinh dd buc xic
phat biéu “Téi dam chdc c¢é mét ti 1é khong nho
can by va nguoi dan, dac biét la lanh dao dia
phirong con hiéu mét cach rat so dang rang:
ODA la cho khéng, vay dwoc cang nhiéu cang
tot, bat chdp kha nang tra ng. Thua Quéc hi!
Pay la thuc té rdt dang lo ngai”™. Vi vay, cin
phai nhan thirc rang, ODA khong phai 13 “bau
stra me”, ma thuc chat 1a Nha nude dting ra vay,
nhung thué ciia nguodi dan s& phai tra va cac

khoan phuc l¢i cua ngudi dan cling phu thudc o
cac khoan vay ndy. Néu st dung ODA khong
hiéu qua thi khong phai chi tén hai vé tai chinh
ma con mat ca chu dong chién luoc diéu hanh
quyén tu quyét cia mot dat nudc.

- Xay dung dé an thu hat va sir dung von
ODA trong linh vyc thuy lgi. Muc tiéu ctia dé
an 1 ting cuong quan hé ddi tac va tao niém
tin cho nha tai trg. Hién nay, Tha tuwéng Chinh
pha di c6 quyét dinh s6 106/QD-TTg ngiy
19/1/2012 phé duyét dé an Dinh huéng thu hat,
quan 1y va sit dung vén ODA va cac khoan vén
vay uu dai khac cua cac nha tai tro thoi ky
2011-2015'°). Dya trén dinh hudng nay, nganh
thuy loi cin xdy dung mot dé an cu thé cho
nganh. Viéc sit dung ODA dé phat trién thuy
lgi phai c6 trong tdm, trong diém, tranh dau tu
dan trai.

- Ap dung mé hinh quan 1y du 4n ODA phu
hop, tinh chuyén nghiép cao. Dé thu hat va giai
ngan st dung ngudn von ODA dam béo tién do
va hi¢u qua, vai tro cua cadc Ban quéan ly du an
ODA tai cac cdp, dic biét cip dia phuong 1a hét
strc quan trong. Hién nay, phan 16n cac du 4n
ODA dugc to chirc quan 1y theo hinh thirc mdi
du an lai thanh 13p mot ban QLDA, da ph?m can
bd ban QLDA 13 kiém nhiém nén viéc dau tu
nghién ctru, 1am viéc khong dugc toan tam toan
y. Thanh 1ap ban QLDA chuan va phu hop s&
gitp cho qua trinh gidi ngan cac duy an ODA
nhanh hon. Cac ban QLDA chuyén nghiép
thuong biét khai thac va tan dung dugc nhiing
kién thic dd hoc hoi trong nhiéu niam. Néu
khong thanh 1ap dugc ban do thi ciing s€¢ gay
kho khan cho dia phuong.

Céac du an ODA thu¢c linh vyc thuy loi
thuong 13 cac dy an phat trién mang tinh lién
nganh va téng hop nhiéu linh vuc, do vy nén
thanh 1ap Ban quéan 1y du an ODA tryc thuc Uy
ban nhan dén tinh, thanh phd trén co sé xem xét
rut kinh nghiém tir mé hinh quan 1y dg &n ODA
theo hudng chuyén nghiép dién hinh cua tinh
Ha Tinh.
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Hinh 3: M6 hinh ban quan ly dy an ODA chuyén nghiép

Tuy nhién, can nhin nhin rﬁng, khi Viét Nam
vao nhom cac nudc thu nhdp trung binh thi
ngudn vén ODA sé& dan it di, vi vay khong nén
t6 chirc bd may qua cong kénh. Cac nhan su vé
ky thuat, ké hoach nén lam viéc theo ché do
chuyén trach, cac vi tri hanh chinh, van thu, lai
xe, tap vu... co thé 1am viéc theo ché do kiém
nhiém dé giam bét chi phi.

- Tang cuong nang luc ddi ngii can by quan
ly du an. Con nguoi luén duge coi 1a yéu t6
quyét dinh dén thanh cong hay that bai ctia moi
hoat dong kinh té x4 hoi. Trong cac du &n ODA,
doi ngli can by ¢ cac Ban quan ly du an dong
vai tro dédc biét quan trong tir khau 1ap du an kha
thi dén khi két thuc du 4n.

Doi ngii can bg ¢ cac Ban quan ly du an phai
duoc dao tao, am hiéu cac thu tuc tir khau 1ap du
an kha thi cho dén két thuc du 4n theo quy dinh
ctia Chinh phu, ngoai ra phai nim ving cac quy
dinh va thu tuc ctia Nha tai trg nham dam bao sy
thong nhat, ddp mg yéu cau cta ca hai phia.
Hién nay, hau hét cac can bo dy an cua Viét

Nam déu do chu dy an quyét dinh tuyén chon,
cha yéu dén tir cac nganh lién quan tryuc tiép dén
du an, tham gia dy an l4n dau tién nén khong co
kinh nghiém trong thuc hién dy an. Can bg quan
Iy du an thuong lam viéc ban chuyén trach. Do
vay, nang luc ctia doi ngii can bd chua dap ung
duge yéu can do thiéu vé s6 lugng, yéu vé ning
Iwc, chu yéu la kiém nhiém nén thiéu tinh
chuyén nghiép. Quan ly du an ¢ Viét Nam noi
chung va trong linh vuc thuy loi ndéi riéng hién
chua c¢6 nhidu cin bd tinh thong cong viéc.
Chinh sy han ché niay 1a nguyén nhan giy ra
nhiing thua thiét cho phia Viét Nam trong viéc
thuc hién cac dy 4n, chuong trinh hd trg phat
trién nong nghiép, nong thén. Pé khic phuc
duoc yéu kém trong d6i ngll can bg du an, cac
Ban quan 1y dy 4n can gdp rit dao tao, bdi
dudng d6i ngii can bd du an, nhét 1a & cép dia
phuong dé ho c6 du nang luc va pham chét dao
duc dap ung yéu cau cong viéc. Bén canh d6
cling can chu dong dao tao mot doi ngii can bo
lanh nghé dé dap tmg nhu ciu nhén lyc cia cac
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chuong trinh, du 4n trong linh vyc phat trién
néng thon. Trudc maét can ting cudng md cac
khoa dao tao va bdi dudng cho cac can bo Ban
quan 1y du an tinh lién quan dén thuc hién cac
chuong trinh, dg an ODA trong linh vyc nong
nghiép, nong thon dé nhimg can bd nay co trinh
d6 chuyén mon sau, am hiéu 6t cac tha tuc cua
cac nha tai tro Quéc té. Nho do, qua trinh chuan
bi va thuc hién cac du an, chuong trinh duoc
nhanh chéng va ding tién do dé ra. Cac khoa
tap huan cho d6i twong ndy can tip trung vio
cac ndi dung vé chinh sach, quy trinh, thi tuc
ODA ctia Chinh phu va nha tai trg, tim ra nhiing
quy dinh con chua hai hoa va dé xuit nhimng
bién phap khic phuc nhiam dam bao tién do thuc
hién. Bén canh do, dé tuyén chon duoc can bo
tdt va co kinh nghiém quan ly thyc hién dy an,
can coéng khai minh bach cong tac tuyén dung
can bo du an.

Ngoai niang lyc chuyén mén, can chil y dao
tao d6i ngii can bd co trinh dd ngoai ngl tdt, co
day du ban linh va ning lyc dé sin sang hop tac
thuc hién cac chuong trinh, du an ODA.

- Quan tam day du hon téi viéc van hanh,
duy tu bao dudng sau khi du an ODA két thuc.
Thuc tién quan 1y cac du an ODA cho thiy m&i
chi tap trung xay dung cong trinh, gidi ngan
ngudn von dugc phan bd, chua quan tim day du
dén “hau dau tu”, dic biét 1a xay dung co ché
trach nhiém van hanh, duy tu, bdo dudng cong
trinh. Do d6, hiéu qua sir dung va tinh bén viing

TAI LIEU THAM KHAO

clia cong trinh bi han ché. Cac cong trinh thay
loi c¢6 pham vi xay dyng rong, d6i tuong phuc
vu da dang nén viéc van hanh, bao dudng rat
quan trong. Vi vy, trong thdi gian téi can cha
trong ddy du hon cong tac ban giao, van hanh va
duy tu bao dudng, cac cong trinh thuy loi st
dung vén cac chuong trinh, du an ODA.

4. KET LUAN

ODA hién van dang 1a mot ngudn vén déng
Kké, quan trong ddi voi nén kinh té Viét Nam
no6i chung va nganh thuy loi ndi riéng. Viéc
quan 1y hiéu qua cac dy an dau tu xay dung
cong trinh st dung vén ODA khong nhiing
gitip xay dung co s& ha tang cho viéc phat trién
kinh t& - x4 hoi ma con tao niém tin cho céc
nha tai trg. Hiéu qua quan ly du an phu thudc
rat nhiéu vao yéu t6 con nguoi, vi vdy can quan
tam boi dudng, nang cao trinh d6 can bo quan
ly du an. D6i véi cac dia phuong, can nghién
cuu ap dung mod hinh ban quan 1y dg an ODA
chuyén nghiép, tryc thuoc UBND tinh dé giam
b6t bd may, tiét kiém chi phi va tap trung vé
mdt dau moi.

Vé phia B6 Nong nghiép va phat trién nong
thon, truc tiép 1a Tong cuc thuy loi, Ban quan 1y
trung wong cac du an thay loi, cAn xay dung dé
an cu thé vé thu huat, quan 1y va st dung vén
ODA trong linh vuc thiy loi dé ting hiéu qua st
dung von. Ngoai ra, méi truong phap 1y trong
quan 1y du an ODA ciing rt quan trong, tac gia
s€ phan tich, trinh bay & cac bai bao sau.
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Abstract

RASING THE EFFICIENCY OF WORKS HYDRAULIC CONSTRUCTING
INVESTMENT MANAGEMENT USING ODA FUND

ODA fund plays an important role in upgrading hydraulic work systems for supporting
agriculture growth and other socio-economic groups, hence gradually raising the level of safety
against natural disasters. Recently, the management of ODA-funded projects has made significant
progress and achieved remarkable effect. However there are still many existing problems, which
need to take more consideration.

Keyword: Project Management (PM), ODA Fund.
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