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Tém tit: Ha Tinh la mét trong nhitng tinh nghéo, diém xudt phdt kinh té thap. GDP binh qudn
dau nguoi chi bang 47,7% so véi trung binh ca nude, cdc hg nghéo chiém dén 38%. Diéu kién khi
hdu thoi tiét khéng thudn loi, la tinh ¢6 bo bién dai 137 km c6 tiém nang cho phdt trién du lich va
cong nghiép khai thac cd, nhung ciing chiu nhiéu anh hwéng nhdt cia thién tai. Ha Tinh hau nhie
nam nao cung bi anh huong boi thién tai, dac biét la bao, i, triéu cuong, sat lo va nhiém man va
han han. Bé giam thiéu nhitng thiét hai do thién tai gdy ra, ndng cao tinh chi dong thich ing,
phong tranh va déi phé véi tham hoa thién tai. Viéc long ghép cdc yéu cau phong chong giam nhe
thién tai vao chién liege phat trién kinh té xd héi ciia tinh la mot yéu cau quan trong. Bai bdo ndy
gidi thiéu mot s6 mé hinh long ghép trong viéc phong chéng gidm thiéu thién tai véi phdt trién kinh

té ciia tinh Ha Tinh.

I. PAT VAN PE

Ha Tinh nim & ving Béc Trung bd, c6 vi tri
dia 1y & toa do: 17°59°29”+18°45°41” vi Bic va
tr 105°06°02”+105°55°50” kinh d§ Pong. Phia
bac giap tinh Nghé An, phia Nam giap tinh
Quang Binh, phia Tay gidp Lao va phia Dong
giap Bién Pong. Tinh Ha Tinh nim & ving khi
hau nhiét do1 gi6 mua va cling bi &nh hudng badi
khi hau chuyén tiép giita hai mién Bic va Nam,
v6i dic trung khi hau nhiét d6i dién hinh coa
mién Nam va mua dong gia lanh ciia mién Bic.
Téng dan s cia tinh 14 1.228.079 nguoi. Trong
d6 dan so thanh thi 13 186.828 ngudi (chiém
15%); Dan sb sdng & nong thon 1a 1.041.151
ngudi (chiém 85%) (Theo sb liéu  Théng ké Ha
Tinh nam 2010)

Nhin chung do dic diém dia hinh ngin va
dbc nén trong mua i chinh vu ving ha du céac
hé théng song thudng 1 bi uy hiép va tan pha
nghiém trong, anh hudng 16n t&i san xuat va doi
séng nhén dan. La mdt tinh ven bién mién trung,
Ha Tinh c6 bo bién dai 137 km c6 tiém ning

: Truong Pai hoc Thuy lgi
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cho phat trién du lich va cong nghiép khai thac
c4, nhung ciing chiu nhiéu anh huong nhit cua
thién tai, dic biét 1a bio, tricu cuong, sat 1o va
nhiém min. Tinh Ha Tinh hiu nhu nim nao
cling bi anh hudng bdi thién tai, dac biét 1a bao,
Iii ut, han han....

Ha Tinh 1a mot trong nhitng tinh nghéo, diém
xuit phat kinh té thap. GDP binh quin dau
nguoi chi bang 47,7% so véi trung binh ca
nuéc, cac hd nghéo chiém dén 38%, thu ngan
sach trén dia ban chua da chi. Dé giam nhe thiét
hai do thién tai gdy ra, viéc 1ong ghép cac yéu
cau phong chdng giam nhe thién tai trong ké
hoach phat trién kinh té x3 hoi duoc dat ra trong
Chién lugc phong chéng giam nhe thién tai nhu
1a diéu kién tién quyét.

II. NOI DUNG

2.1. Hién trang cong trinh phong chong lii
¢ tinh Ha Tinh

Hién trang cic tuyén dé

Toan tinh Ha Tinh hi¢n c¢6 khoang 317 km dé
song, dé noi dong (trong d6 cac tuyén dé song la
284,8 km). Cac tuyén dé séng chinh bao gom:
Tuyén dé La Giang dai 19,2km, tir Linh Cam
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dén Nam Hong gbi vao nai Hong Linh 1a dé cap
II; Tuyén dé Héi Thong, dai 17,760km, nim
trén dia ban huyén Nghi Xuén 13 tuyén dé cip
IV; Tuyén dé Tdn Long: Dai 13,2km, Dé duoc
dap voi cao trinh dinh chéng v6i mirc bao dong
III tai Linh Cam 1a 6,5m, ddy 1a tuyén dé cip
IV; Tuyén dé Truong Son: Dai 3,74km, dé cip
IV. bé c6 tac dung ngan 1 khi myc li trén song
La dudi bao dong II; - Cdc tuyén dé séng con:
bao gdm hé thong dé song Nghén, séng Rac,
song Tri va song Quyén déu duogc thiét ké chong
1l tiéu man dé bao vé san xut.

Ho chira cit lii thwong ngudn

- Nam 2003 Bo Cong Nghiép khoi cong xay
dung hd chta thuy dién da muc tiéu Ban Vg,
trong d6 c6 dung tich phong chéng li 1a 300
triéu m’. tham gia cit i cho ha du.

- Nam 2009 hd Ngan Truoi ciing da khai
cong gop phan tham gia cit, giam Ii trén hé
thong song Ngan Sau, song La - Lam véi
Wpl=202 .10°n7’.

- Ngoai ra trén dia ban toan tinh con c¢6 2 hd
chira tuong dbi 16m 1a hé Ké G6 trén song Cau
Phu va ho Séng Réc trén song Rac. Tuy nhién 2
hé chira nay chi c6 nhiém vu cp nudc, khong
¢4 nhiém vu cit giam i cho ha du.

2.2. Nhirng thiét hai l6n do thién tai gay
ra & Ha Tinh trong nhirng nim gan day

Nam 2002: Mua lon tu 19 - 20/1X/2002 gay
I quét trén dién rong, lam chét 53 nguoi, bi
thuong 11 nguoi; khoang 60.463 ngdi nha bi
ngdp troi va hu hong ning. L quét lam sat hang
tram ha ring gia, 440 ha dat nong nghiép bi bun
da boi lap; 2/3 lang Kim An (huyén Huong Son)
bi cudn troi. Ngoai ra con nhiéu cong trinh giao
thong, thuy lgi va két cu ha tang khac bi hong
hoc. Uéc tinh thiét hai vao khoang 824 ti dong.

Nam 2006: Con bdo sd 6 tr 271X -
01/X/2006 gay mua 16n 1am ngép trén dién rong
cac huyén Huong Khé, Huong son, Vii Quang
va Ptc Tho; lam 11 nguoi chét, 1 ngudi mat
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tich va 6 ngudi bi thwong. Ngoai ra con nhiéu
tai san va cong trinh giao thong, thuy loi bi pha
huy. Udc tinh thiét hai khoang 105 ti dong.

Ném 2007: Ha Tinh chiu anh hudng tryc tiép
ctia con bdo s6 2 va s6 5:

+ Bdo sb 2 db bo vao tir 4 - 9/VIII/2007 gy
mua 16n kém I8¢ sét. Mua, 10 lam 29 nguoi chét,
44 nguoi bi thuong, khoang 30.170 ngdi nha bi
ngap, sap, téc, cudn troi, hu hong ning; Nong
nghiép va thity san thiét hai nhiéu. Udc tinh thiét
hai 1én t6i 667 ti dong.

+ Bio s6 5 xay ra tir 29/IX - 3/X/2007 gay
mua va i 16n trén dién rong. Doi voi Ha
Tinh, bio s 5 di lam 37 ngudi bi thuong,
khoang 48.860 ngdi nha bi sap, toc, hu hong
va ngap. Khoang 10.351 ha rung bi thi¢t hai,
800 ha cao su bi giy, do. Uéc tinh thiét hai
khoang 468 ti dong.

Nam 2010: Hai dot li dién ra tir ngay 29/9
dén 05/10 va tir ngay 14/10 dén 19/10 da gay ra
nhirng thiét hai 16n nhat trén dia ban tinh Ha
Tinh tur trude toi nay:

- V& dan sinh: 30 ngudi chét, 01 ngudi mat
tich, 175 nguoi bi thuong; 396 ngdi nha bi
sap d0 va cudn troi; Hang nghin ngdi nha vi
hu hai nang.

Tong thiét hai do hai trdn i nay gdy ra,
theo udc tinh cua Uy ban Nhan din tinh Ha
Tinh 1én t&i 6.300 ty ddng bang xap xi 47%
GDP cua tinh nam 2009.

Trung binh thiét hai hang nam do 1t gay ra
trén dia ban Ha Tinh uéc tinh (2+3)% GDP
cua tinh.

RS rang viéc xay dung ké hoach 16ng ghép
giam nhe thién tai voi phat trién kinh té x3 hoi,
s& gitp tinh va ngudi dan han ché duoc rui ro
thién tai trong thoi gian t&i, trong bdi canh Bién
d6i khi hau, thoi tiét dang thay doi bat thuong
nhu hi¢n nay.

2.3. Hién trang phat trién cac nganh kinh
té ciia tinh Ha Tinh
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Theo s6 liéu thong ké cua chi cuc
thong ké Ha Tinh cho thay :

Co chu kinh té chung cta tinh Ha
Tinh hi¢n nay la: Nong - lam - thuy
36.68%, Cong nghi€p - xay dung
33.6% va Dich vu 29.72%.

Tbc do tang truong kinh té giai doan
2001-2010 dat binh quan 9%.

Hinh 1: Co cliu kinh té hign tai
Dichwy, Hinghm
297 nehip, 36 53

CH-ZD, 336

2.4. Pinh hwéng phat trién kinh té - Xa hoi
cua tinh Ha Tinh

Vé dén s6

Du béo toc do tang dan sb tu nhién binh quan cho

Cung v6i xu hudng phét trién chung cua
ca nudc, co cau kinh té chuyén theo chiéu
huong: Nong nghiép giam ty trong, tang ty
trong cong nghiép-xay dung va du lich- dich
vu.

Tbc d6 tang truong giai doan 2010 - 2015
la 13%/mam, giai doan 2016-2020 dat
14%/nam.

Pé dat duoc muc tiéu phat trién kinh té cua
tinh dé ra thi viéc 16ng ghép cac hat dong giam
nhe thién tai vao ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi duge xem nhu mot diéu tién quyét.

2.5. Cac hoat dong 1ong ghép giam nhe
thién tai vao chwong trinh phat trién Kinh té-
xa hoi cua tinh

o Long ghép giai phap giam nhe thién tai
vao ké hoach ciia Chi cuc Thuy lgi Ha Tinh

- Danh gia thuc trang cac cong trinh thuy lgi
trén toan tinh; Ra soat, bd sung hoan chinh quy
hoach thuy lgi theo céc giai doan 2006-2010 va
2010-2020; Xay dung chién luge phat trién thuy
lgi dén ndm 2020 va tdm nhin sau 2020...Da dau
tu gan 300 ty dong dé xay dung, ning cip céac
cong trinh thuy loi, cac tuyén dé song dé bién

Trong cong tic PCBL da chu trong nang cip
va hién dai hoa cac tuyén dé quan trong va cac
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ca giai doan 2010-2020 14 0,7%/nam, dan sb dén 2020
dat 1.447.490ngudi. Trong d6 dan sb thanh thi s& ting
nhanh tir 15% nam 2010 1én 40% nim 2020.

Vé muc tiéu phat trién kinh té

Hinh 2: Co céu kinh & dw kién dén nim 2020
Wirg fm
v, 14

Trichay, 45

Cigreiy
3D, 41

tuyén dé ven bién nhu: Dé La Giang, Dé Pong
Mon, dé Hoi Théng, dé Ky Ha, dé¢ Cam Xuyén.
Cha dong lap phuong an phong chéng i, lut
pht hop tinh chat quy mé cua ting loai cong
trinh. Ddc biét cac hd chia nude nhu ké GJ,
Song Rac, Thuong Tuy, Kim Son...

- Thiét ké quy hoach thoat il trén cac luu vue
song trong tinh dugc can cu theo tirng giai doan
lam co s& cho quy hoach st dung dat, quy
hoach xay dung va cac quy hoach co6 lién quan
khac cua cac nganh, cac dia phuong trong tinh.
Béo vé co sé ha tang cac khu kinh té tap trung
cua Tinh. Nang cao canh bao i quét ¢ vung nui
nhu Huong Khé, Huong Son, Vii Quang, Ky
Anh...dé han ché thiét hai do 1i quét, 1i dng, I
thi gy ra. Hinh thanh an toan ving li ddi véi
vung thuong xuyén bi ngédp It nhu cac xa ngoai
dé La Giang, cac xa ven song Ngan Sau, Ngan
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Phd va cac x3 ven bién... Nang cap tuyén dé két
hop vé6i giao thong nhu: Tién hanh nang cap dé
song La Giang bang bé tong hoa két hop véi
phat trién giao thong tao diéu kién thuan loi vé
giao thong duong bo cho cac xa cua huyén Buc
Tho va Huyén Huong Son phat trién kinh té ni
v6i duong qudc 10 1 A va Thanh phd Vinh

- Tién hanh cac nghién ciru danh gia nhan thirc,
hanh vi tng xtr vé 1 lut cta ngudi dan ving dé bi
anh huong I lam co s¢ xay dung cac chuong
trinh tap hudn, do tao ning cao kha ning phong
chdng va thich nghi khi 1ii lut xéy ra.

- Pho bién cho nhan dan vé luat dé dicu va
phong chdng lut bdo bang cac hinh thirc 16ng ghép
trong cac budi sinh hoat dan cu, trong gido duc
thanh thiéu nién va cac hoat dong xa hdi khac.

- Thong bao cong khai nhitng diém c6 thé tap
két dan va nhitng diém ctru hd, ctru tro khi bio
lii cho chinh quyén va nhan dan, c6 ké hoach
hang nam vé cic diém di doi, tap két va to chirc
dién tap di doi, tap két dan trudc mua bio lil.

- C6 phuong an di doi nhimg diém dan cu
nam trong ving nguy hiém, phuong 4n ndy phai
duoc 1ap hang nam, c6 su tham gia cua cac dia
phuong so tai d¢ moi ngudi dan cé thé nam chic
phuong an phong chong bao li tai dia ban trong
mua bao li.

- Xay dung ché tai cta dia phuong vé xu
phat nhitng hanh vi lam phuong hai t61 cong
trinh phong chéng lii bio.

e Nhirng hoat dong 1ong ghép ciia nganh
NN&PTNT

a. Chuyén d6i cay trong, mua vu nham “né
tranh” thién tai :

Nganh NN&PTNT da dua vao khao nghiém
mot s6 loai gibng nhu: laa, lac, tinh ciing di c6
chinh sach tro cudc, tro gia dé phat trién chin
nudi va ting cuong trong cac loai cay ngin ngay
né bao. Vu “He thu” chinh la vu “né bao lut”
cua Ha Tinh. Dién tich lua vu He thu trong
nhitng ndm qua khong ngung tang lén, tur 36,2
nghin ha vao nim 2000 d 1én dén 39,2 nghin ha
vao nim 2009. Ning sudt lia hé thu cia Ha
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Tinh tang tur 3,7 tAn/ha vao nam 2000, dat dén
5,4 tAn/ha vao nim 2009

b. Nganh Thuy San:

Nganh thuy san 1a mot trong nhirng nganh c6
su rui ro thién tai cao nhat ddi véi san xuét.
Chinh vi vay, dé co thé sdng chung véi thién tai
va tiép tuc phat trién san xuat, nhitng nim qua
nganh thuy san cia Ha Tinh di c6 nhiéu hoat
dong 16ng ghép giam nhe thién tai. Biéu hién cu
thé nhit duoc thé hién trong vin ban “Quy
hoach nudi trong thuy san man, lg Ha Tinh” (co
quan hd tro: Hop phan SUMA cua B Thuy
San) Trong thuc té, nganh Thuy san Ha Tinh da
dua ra mot sd bién phap nhim giam nhe thién
tai cho ngudi san xuat, Nha nudc chu truong trg
gid 20% cu thé:

« Xay dung ké hoach nudi lach tranh mua Iii:
da chi dao nguoi dan nudi trong thuy san 1 vu
dé phong tranh thién tai.

« Xay dung hé théng giang ludi dé chdng ca
tom that thoat khi nudc dang 1én

« Xay dung hé thong cap thoat nuéc ao ddm
c¢6 quy hoach cip thoét nudc li

c. Nganh Lam nghiép:

Nganh Lam nghiép thuc Hoat dong 1ong
ghép giam nhe thién tai v6i ké hoach phat trién
rimg. Thyc hién chién Iugc bao vé va phét trién
rimg dau ngudn, pht xang d6i nui troc, nham
giam 1, chdng x6i mon dat, duy tri bao ton
ngudn nudc bén virng va cai tao moi sinh, moi
trudng. Cac hoat dong bao gom:

- Han ché chuyén d6i rimg phong ho, rimg
bao ton sang rirng san xuat.

- Tang cudng giao dét, giao rimg mot cach
minh bach cho nguoi dan quan Iy rung.

- Xay dyng cac chuong trinh bao vé rimng dau
ngudn tong hop ¢ sy tham gia ciia nguoi dan
v6i cac quy mo khac nhau.

+ Trén luu vuc song La - Lam hién nay c6 khoang
194.643 ha rung, chiém 48% dién tich toan luu vuc.
Dur kién trén dia ban can ting thém khoang 56.019
trong 10 ndm dé dam bao giam toc do i sudn dbe va
diéu hoa ngudn nudc trén cac hueu vuc.
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+ Trén hé théng song Nghén hién c6 khoang
37.831 ha rung tap trung trén dia ban cac huyén
Can Loc, btrc Tho, Loc Ha, Thach Ha va thi xa
Hong Linh. Nham bao vé méi truong, phu xanh
dat tréng, doi nui troc, giam muc d tap trung
dong chay 16n cho ha du cac song sudi. Dy kién
dén nam 2020 phat trién dién tich dit lam
nghiép trong vung 1én 44.226 ha.

+ Trén luu vuc séng Réac rimg dau ngudn tap
trung cht yéu trén luu vuc hd song Rac va hod
Thuong Tuy. Toan luu vuc hi€n c6 khoang
5.465 ha rung, du kién dén nam 2020 dua dién
tich ring 1én 7.488 ha, chu yéu 1a phat trién
rimg san xuét va rimg phong ho.

+ Luu vuc séng Tri, séng Quyén hién c6
khoang 43.500 ha rung. Theo quy hoach phat
trién 1am nghiép du kién dén 2020 dua dién tich
dat 1am nghiép ctia ving 1én 51.457ha.

e Hoat djng long ghép doi véi nhitng viing
thwong xuyén ngdp lut va bi sat lo

Ha Tinh déu chu truong trong ciy chéng x6i
mon sat 16 dat doc theo bd song, trong rimg ven
bién, trong ring phu xanh ddi ndi troc... Trong
rung ngap man da dugc chi trong.

Vung thuong xuyén ngap I cua huyén
Huong Khé 1a cac xa Phuong Pién, Phuong My
va Phiic Pong. Déi v6i viing nay viée di dan ra
khéi ving 1ii 1a tén kém va khong kha thi. Giai
phap phong chdng lii cho ving nay la:

- Xay dyng cong trinh hd chira Ngan
Truoi, Chic A va Trai Doi dé cét giam li cho
ha du. Theo tinh toan thi cac ho nay tham gia
cit i s& ha thép duoc muc nuoc 10 tai
Phuong My xé4p xi 1,7 m.

- Cung v&i d6 1a 6n dinh dan cu, thich nghi
v6i 1ii két hop véi cac chinh sach wu tién ving
ngap 1t nhu:

a. To chic didu tra vét [ Xay dung ban db
ngép ki dé dia phuong va nguoi dan chi dong trong
phét trién kinh t& va b tri ké hoach san xut

b. Khao sat cim mdc xac dinh dudng thoat
ctia Iii. BS tri mua vu san xuat hop 1y tranh chiu
anh hudng cua 1a.
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c. Tién hanh diéu chinh sip xép lai dan cu va
cac co so ha tang: Di doi cac cong trinh xay
dung, cac tu diém dan cu nam trén dudng thoat
cua lii dé tranh sy pha hoai cua lii.

d. Pau tu kinh phi xdy dung cic nha sinh hoat
cong dong co san chong li. HO tro kinh phi xay
dung san chdng Iii ngay tai mdi ho gia dinh.

e. Quy hoach chi tiét vé& phong chéng Iii cho
vung ngap 1t thuong xuyén cia huyén Huong Khé.

Nhitng lgi ich cia viéc hoat dong long
ghép giam nhe thién tai

Long ghép giam nhe thién tai vao lap ké
hoach phat trién kinh té xa hoi & Ha Tinh s&
mang lai mdt s6 loi ich nhur:

« Tao mic d6 bén vitng cong trinh va an
toan xa hoi. Banh gia dugc rui ro thién tai cho
tirng vung

« Tién doan dugc rui ro thién tai va han ché
duoc hau qua do thién tai mang lai do sy kém
hiéu biét hoic thiéu thong tin

« Huy dong duoc ngudn lyc dé xay dung Quy
phong chdng bao Iut, giam nhe thién tai tir nhiéu
ngudn khic nhau

« Phat trién bén viing, cong trinh bén viing
dem lai hiéu qua tot hon cho phat trién kinh té
va an toan xa hoi

« Giam lang phi, that thoat. Tang ning suat,
san lugng. Tang dién tich canh tac

* Nang cao tinh trdch nhi¢m, tinh chu dong
ctia cap tinh, huyén,

« Pam bao tinh cong bang xa hoi: cac tinh cd
diéu kién tu nhién khong thuan lgi s€ c6 chinh
sach vu tién hon trong dau tu co so ha tang. Xoa
do6i giam ghéo bén virng

« Tang thém ning lyc ddi phd véi thién tai
ctia cong dong, giam nhom d& bi tén thuong va
tinh trang d& bi ton thuong

III. KET LUAN

Ha Tinh 1a mdt trong nhitng tinh thuong
xuyén bi tdc dong bdi thién tai, hang nam Ha
Tinh udc tinh thiét hai do thién tai gy ra trén
dia ban chiém (2+3)% GDP cua tinh. Viéc 1ong
ghép cac hoat dong giam nhe thién tai két hop
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vGi phat trién kinh té xa hoi cua tinh 1a hoat nghéo, cling nhu ning cao dugc ning luc cong
dong c6 y nghia vo cling quan trong gitip tinh  ddng trong thich tng, phong chdng va giam nhe
phat trién kinh t& bén viing, giam ty 1& doi tac dong cua bién doi khi hau.
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Abstract:
COMBINE DISASTER REDUCTION INTO SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT IN THE HA TINH PROVINCE

Nguyen Thi Hoang Hoa, Pham Thi Thanh Trang

Ha Tinh is one of poverty Province, low economic starting point. GDP per capita of only 47.7%
compared to the national average, the rate of poor households occupy to 38%. Climate conditions
are not favorable, as the province is 137 km long coastline has the potential to develop tourism and
fishing industries, but the most badly affected by natural disasters. in Ha Tinh almost every year
are affected by natural disasters, particularly typhoons, floods, storm, surges, erosion and salinity
and drought. To minimize the damage caused by natural disasters, improve proactive adaptation,
prevent and respond to natural disasters. Ha Tinh Province has an integrated strategy of
prevention requires mitigation in the plan of socio-economic development of the province. This
paper introduces some integrated models of prevention and mitigation of natural disasters to
economic development of Ha Tinh Province.
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