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Tém tit: Phdn cdp qudn Iy khai thdc cong trinh thuy loi la mét trong nhitng yéu cau can thiét dé

ndng cao hiéu qua khai thac céng trinh thuy loi phuc vu san xudt néng nghiép, phat trién néng

nghiép va néng thén. Bai bdo ndy phdn tich thye tién thuc hién phin cdp quan Iy va dé xudt cdc

gidi phdp thwe hién hiéu qua phdn cap quan 1y doi véi ving Pong bang séng Hong.

1. Pit van dé

Nhiéu nghién ciru khoa hoc di chi ra phan cap
quan ly khai thac cong trinh thuy 191 la mot trong
nhitng yéu cau dam bao cho cac hé thong cong
trinh thuy 1gi phat huy hiéu qua dam bao phuc vu
san xuat nong nghiép, dan sinh va cac nganh kinh
t¢ khac. Phan cap quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi 1a su phan cong trach nhiém tir cac co
quan quan ly cong trinh thiy lgi Trung wong cho
cac co quan, t6 chirc, don vi cép dudi ¢ dia
phuong. Bén nay nhiéu tinh da thuc hién phan cap
quan ly khai thac cong trinh thuy l¢i cho céac dia
phuong hodc cho cac to chirc thuy nong co s
quan 1y. Theo két qua diéu tra ciia dé tai “Nghién
ctru co s& khoa hoc va dé xuat chinh sach phan
cap quan 1y khai thac cong trinh thuy loi” do Vién
Khoa hoc thiy lgi Viét Nam thyc hién thi dén nay
c6 22 tinh da c6 cac chinh sach cua tinh quy dinh
(ké ca quy dinh tam thoi) vé phan cap quan ly
khai thac cong trinh thuy loi [1].

Tuy nhién, viéc thyc hién phan cip quan ly
khai thac cong trinh thuy lgi ¢ cac dia phuong
con gap nhiéu kho khan vudng miéc. Do thiéu co
ché ho tro ky thuét va tai chinh nén méc du théy
dugc hiéu qua song nhiéu dia phuong van con
de dat trong phan giao quan ly céc cong trinh
thuy loi nho, k¥ thuat don gian cho cac t6 chirc
hop tic dung nudc quan ly. Dé thuc day tién
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trinh phan cép quan 1y khai thac cong trinh thiy
loi, gan ddy Bo NN&PTNT da ban hanh Thong
tu 65/2009/TT-BNNPTNT ngay 12 thang 10
nam 2009 vé “Hudng dan to chic hoat dong va
phan cép quan 1y, khai thac cong trinh thuy lgi”.
Bai bao nay phan tich co s¢ thuc tién phan cip
quan 1y va dé xuat cac giai phap thuc hién hiéu
quéa phéan cép quan ly déi voi ving Ddng bang
song Hong.

2. Thue tién thwe hién phan cip quan ly
viing Pong bang séng Hong

Céc hé thdng thuy loi ¢ cac tinh dugc phan
cap quan 1y theo mé hinh cac cong ty Khai thac
cong trinh thuy loi (KTCTTL) quan ly cong
trinh dau mdi, kénh chinh, kénh nhanh 16n lién
x4, lién huyén, cac td churc thily néng co so, chu
yéu 1a loai hinh Hop tac xi dich vu néng nghiép
(HTXNN) quéan ly cong trinh thay lgi nho va hé¢
thong thay loi ndi dong & cac hé théng do cong
ty quan ly. Quan hé giita cac cong ty KTCTTL
v6i cac HTXNN theo co ché hop dong dich vu
tudi, tiéu.

Pén nay, nhiéu tinh trong ving Pong bang
song Hong c6 chii truong phan cdp cong trinh
thuy lgi nho trong pham vi 1 xa cho cac
HTXNN.

- Thanh phd Ha Noi dang xdy dung dé 4n
phan cép quan 1y cac cong trinh gdm ho chira co



dung tich hitu ich dudi 500.000m>; tram bom,
kénh dan, bd bao, cong co quy md tudi dudi 50
ha va tiéu 16n hon dudi 100ha cho cac HTXNN.
Theo d6, UBND huyén, quan phdi hop véi cac
xa, phuong thanh 1ap to chic va 1ap phuong an
quan ly khai thac cac cong trinh thuy loi nay.
Céc tinh Ninh Binh, Nam Dinh va Hai Phong
cling dy thao dé an phan cdp quan ly, chi
truong phan cap cong trinh thiy lgi nho c6 quy
mo trong 1 xa cho cac HTXNN.

-Nam 2007 tinh Théi Binh la tinh dau tién
thuc hién dé an phan cap quan 1y cac tram bom
nhd trong 1 xa cho cac HTXNN trén quy mo
toan tinh. Sau khi dugc chuyén giao cho céc
HTXNN thi hi¢u qua tudi tiéu cua cac tram bom
nay da dugc nang cao, nhan dan rat phan khoi,
ddng tinh v6i chi truong phéan cip quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi cia tinh.

- Trong khi @0, tinh Vinh Phic 1a tinh duy nhat
dang thuc hién thi diém mé hinh quan 1y khai thac
va diéu hanh mot dau mdi theo phuong thirc cong
ty KTCTTL nhén lai toan bg cac cong trinh thity
loi truéc day da chuyén giao cho cac HTXNN
quan ly. Qua gﬁn 2 nam thyc hién ban giao thi
diém cac cong trinh thuy loi tir cac UBND x4,
HTXNN vé cong ty KTCTL quan ly, dén nay da
c6 da co 34/38 xa da hoan thanh viéc ban giao.
Tong sb ¢6 54 hop tac x4, to hop tac, t6 thity nong
da ban giao voi 6293 ha dién tich tudi 3 vu. S6
cong trinh dugc ban giao gdm 230 hd dap nho, 88
tram bom va 785 km kénh cac loai. Tuy nhién,
hi¢u qué quan ly khai thac cong trinh thuy loi cta
md hinh thi diém t6 chic quan 1y khai thac va
diéu hanh mot dau mdi can duogc diéu tra, danh
gia mot cach khach quan dé khang dinh sy phu
hop cua mo hinh nay.

Nhin chung, thuc tién thuc hién phan cép
quan ly ¢ ving Dong bang song Hong ciing ton
tai nhiéu van dé:

- Nhiéu dia phuong mac du théy duogc hiéu
qua song van con dé dit trong phan giao quan 1y
cac cong trinh thuy loi nho, k¥ thudt don gian
cho céc to chirc thily ndng co s& va ca nhin
quéan ly.

- Chua xac dinh rd rang trach nhiém quan ly
ciia cong ty KTCTTL va cac HTXNN. Nhiéu
cong trinh thay loi nho, kénh cap II lién x4 theo
quy dinh thudc trdch nhiém cua cong ty vi da
dua vao tinh dinh mic quan ly khai thac nhung
thue té lai do cac HTXNN van hanh va duy tu
bao dudng. Trong khi d6, cong dong mudn duoc
chuyén giao nhiing cong trinh trong dia ban vé
cho dia phuong quan 1y. Nguoc lai, nhiéu cong
trinh thity lgi nhd quy mo trong 1 x3 hién van
giao cho cong ty KTCTL quan ly. Nhiéu tram
bom nho cong suat may 1000m>/h do cac doanh
nghi¢p nha nudc quan ly lam cho chi phi quan
ly 1a rit 16n, vi du 1 tram bom 1-2 may
1000m°/h do doanh nghiép quan 1y thi riéng tién
nhan cong hang nam tur 2-3 nguoi, chi khoang
70-80 triéu dong, trong khi d6 gia tri thiét bi ciia
tram bom chi khoang 50-60 triéu dong.

- O hau hét cac tinh, ranh gi6i thuy loi noi
déng chua dugce x4c dinh cu thé. Piéu dé cling
c6 nghia la cac tinh chua dua ra quy dinh vi tri
cac cong dau kénh, 13 ranh gi6i trach nhiém
quén ly gitta cong ty va cac HTXNN.

- Co ché tai chinh cho cac HTXNN la chua
1& rang. Nhiéu HTXNN quan 1y cac hé thong
kénh ndi dong vuot qua pham vi cua cng dau
kénh nhung lai khong dugc huong khoan thuy
loi phi cép bu twong tng.

- Viéc phan cp quan 1y hé thdng cac cong
trinh thuy loi theo ranh gidi don vi hanh chinh
xd nhu hién nay giy nhiéu kho khin trong viéc
xac dinh pham vi, trach nhiém cua cac Cong ty
KTCTTL va cdac HTXNN, nhat 1a doi véi céc
cong trinh thuy loi lién xa.
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3. Thue tién thuwe hién phan cip quan ly
KTCTTL 6 tinh Thai Binh

Thuc tién phéan cép quan 1y ving Pong bang
song Hong dugc phan tich chi tiét qua thuc té &
tinh Thai Binh, 1a tinh dau tién thyc hién phan
cip quan 1y cac tram bom nho trong 1 x3 cho
cac HTXNN trén quy mo toan tinh.

a) Pé dn phin cdp quén ly cong trinh thiiy
lgi nhé cho co so

Nam 2007, UBND tinh Thai Binh phé duy¢t
dé an phan cap quan 1y khai thac cong trinh thiy
loi cho co so trén dia ban tinh Thai Binh [2].
Muc tiéu cta dé an la phan giao trach nhiém
quan ly, van hanh va duy tu bdo dudng cong

trinh thuy lgi cho cac dia phuong nham khic
phuc nhitng bat cap cua t6 chic quan 1y khai
thac cong trinh thuy lgi. Phan cap quan 1y cong
trinh thuy loi cho co s&, nham nang cao trach
nhiém quan ly cong trinh, khai thac c6 hi¢u qua
viéc dung nudc phuc vy san xuét va doi séng
dan sinh, gop phan phat trién kinh té xa hoi va
bao vé moi truong sinh thai bén vimng.

b) Két qud thuc hién phan cap qudan Iy

bén nay, dé 4n d3 hoan thanh cong tac ban
giao 280 tram bom trén tong s6 285 tram bom
cho cac HTXNN. Két qua chuyén giao cac cong
trinh thay lgi ¢ 2 hé thong thay loi cua tinh
dugc thé hién ¢ bang dudi dy.

Bdng 1. 86 lwong cdc tram bom dwoc chuyén giao cho co sé quan 1y

Cong ty quan ly Tram bom ban giao thudc huyén Kinh phi
Hung Ha| Pong | Quynh | Vi | Kién | Tién | TP.Thai | (10°d)
Hung phu Thu | Xuong Hai Binh
Bic Thai Binh 72 59 33 8.112,36
Nam Thai Binh 42 34 27 12 7.450,20

Cac tram bom dién da ban giao 1a cac cong trinh
¢6 ngudn von do nha nudc dau tu nén duge cap
kinh phi cho van hanh, bdo dudng va sua chita
cong trinh dau méi. Trong tong sb 33 tram bom
truc ngang, 23 tram bom da dugc tinh cép kinh phi
tu bd stra chita cai tao, chuyén thanh truc ding dé
nang cao hi€u qua bom nudc. Con 5 tram bom
chua dugc ban giao 1a nhiing tram bom tudi ti€u
cho lién x4, lién huyén, dang chd chinh sach vé
phéan b tai chinh dbi ddi véi loai hinh cong trinh
lién xa. Nam 2009 tinh Thai Binh tiép tuc thyc hién
dé an phan cap cic song dan nudc cho cac dia
phuong quan 1y.

S6 lidu thong ké két qua chuyén giao cac
tram bom dién nhé tor Cong ty KTCTTL cho
HTXNN quan ly nhu sau:

~-Tram bom c6 coéng suat 16n nhat 1a
3000m’/h; nhé nhét la 540m*/h
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- Dién tich phu trach trung binh ctia mdi tram
bom tudi: 80ha, tram bom ti€u: 95ha

-Tram c6 dién tich tuéi 16n nhat la 250ha,
nho nhat 1a 29 ha

- Hang muc kénh muong di kém 1 tram bom
ban giao dbi v6i kénh xay: 2.363m/tram, kénh
dat 6.797m/tram.

~ Gia tri tai san trung binh (khong gom gia tri
sir dung dit) clia cac cong trinh ban giao bao
gom ca kénh muong trudc, sau tram bom; cong
di kém cong trinh: Nguyén gid 1a: 94,9 tri¢u
d/tram va gia tri tai thoi diém ban giao: 49,5
triéu d/tram.

Sau khi thyc hién phén cap cac cong trinh thuy
loi, s6 luong céc loai cong trinh quan 1y giita cac
Xi nghi¢p KTCTTL thanh vién cua Coéng ty
KTCTTL Bi'lc, Nam va cac HTXNN nhu sau:

- Phan cbng dudi dé, cong dap chinh ndi dong



van do Cong ty KTCTTL Bic, Nam quan Iy.

- Téng hop tram bom do Cong ty KTTL Bic,
Nam quan 1y trude khi phan cip 1a 349 tram,
sau khi phan cap con 69 tram:

- Dinh bién cua cong ty KTCTTL giam duoc
379 ngudi, gdm ca lao dong tryc tiép va gian
tiép (bang 33% dinh bién hién tai). S6 cong
nhan van hanh tram bom sau khi thuc hién ban
giao van tiép tuc quan 1y van hanh giup céc
HTXNN trong thoi gian HTXNN ctr nguoi di
dao tao cong nhan van hanh tram bom.

- Theo quyét dinh phan cdp ciia UBND tinh
thoi gian hd tro cong nhin van hanh t6i da
khong qaa 12 thang. Tuy nhién do thyc té viéc
chon cir, to chirc ddo tao cong nhan van hanh
tram bom tdi thang 6 ndm 2009 maéi hoan thanh
nén thoi gian luc lugng cong nhéan cua cac Xi
nghiép hd tro dia phuong phai kéo dai.

- Sau khi dugc phan cap, cac HTXNN da cir
285 nguoi tham dy khod dao tao cong nhan véan
hanh tram bom dé quan ly cac tram bom nhan
ban giao tir cac Xi nghi¢p huyén thudc Cong ty
KTCTTL Bic, Nam.

- Kénh muong loai I do Cong ty KTTL Bic,
Nam quan ly 197 km, trong d6 di kién cb 1a
29,3 km, kénh loai III cﬁp 1,2 3 do cac HTXNN
quan ly: 7.515 km.

¢) Hi¢u qua thuwe hién phén cép quan Iy

Hiéu qua ctia dé an phan cdp quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi cua tinh Thai Binh dugc

thuc té khing dinh vé mat kinh té, ky thuat,
chinh tri va xa hoi nhu sau:

- Tat ca cac cong trinh thiy loi tir dau mbi
dén mat rudng déu c6 cha quéan ly thuc su, bao
dam tinh hé théng, déng bd lam cho viéc khai
thac cong trinh dat hiéu qua cao hon, phuc vu
t6t hon.

- Nang cao duoc trach nhiém cua nguoi
hudng loi tir dich vu nudc, dac biét 1a nong dan
vao qua trinh khai thac bao vé cong trinh thuy
loi, dong thoi ¢ thém ngudn luc dé quan 1y tu
bd nang cap cong trinh.

- Chdm dut timg budc tinh trang vi pham
trong quén ly, khai thac cong trinh, cong tac bao
vé, chdng xubng cap cong trinh dugc nang cao,
gitp cho viéc quan ly, khai thac va bao v€ cong
trinh di vao né nép.

- Bam bao toan bg dién tich dugc dap ung da
yéu cau tudi, tiéu chu dong, kip thoi, ting ning
suat cdy trong.

- Cac dia phuong cha dong diéu hanh phan
phéi nuéc tudi theo tién do gieo cdy trong timg
vy, timg khu dong, cho timg nhém cay trong
thuan loi. Viéc tiéu nuéc chdng tng kip thoi
ngay khi mua lon xay ra, giam thiét hai t61i mic
thap nhat.

- Tiét kiém dién nang, tiét kiém nude: Tiét
ki€m dién nang ti€u thy cua cac tram bom déng
nghia véi viée tiét kiém nude phuc vu cho san
xuat nong nghiép.

Bdng 2. Dién ndng tiéu thu ciia cdc tram bom trong tinh trudc va sau phan cap quan 1y

Trudce khi phan . A % Y 1
TT Chi tiéu cép quan 11; Sau khi phan cap quan Iy
2006 2008 2009
1 Binh quan vu xuan (kw) 12,890,890 11,796,196 9,073,656
Binh quan vu mua (kw) 5,824,188 5,636,067 5,292,601
3 Binh quan vu dong (kw) 1,295,327 1,769,111 1,866,911
Binh quan ca nam (kw) 20,010,405 19,201,374 16,233,168
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Két qua phan tich & bang 2 cho thiy sau khi
thuc hién phan cip quan ly dién ning tiéu thu
binh quan toan tinh ndm 2008 giam 809. 032
Kw/nam va nam 2009 giam 3.777.237 Kw/nam
s0 v&i nam chua phan cap 2006, mic du trong
d6 vu dong nam 2008, 2009 tang dién tich tudi,
tang lugng bom tudi va ti€u ung vu dong gitp
cho san xudt vu dong dat gia tri cao hon so voi
nam 2006 . Riéng vu xuin 2009 so véi vu xudn
2006 binh quan toan tinh gidm chi phi di¢n nam
la 3.817.235 Kw, giam 30% muc ti€u thu nadm
2006.

- Thyc hién Nghi dinh 115/2008/ND-CP cta
Chinh phu, cic HTXNN dugc cdp bu ngudn
kinh phi do mién thuy loi phi 64 ty dong, trong
d6 danh khoang 40 ty dong cho dau tu tu bd
cong trinh, d6 1a ngudn kinh phi 16n nhat tir
trude toi nay cho cac HTXNN chi tu bd sta
chira ning cép cong trinh 1am ting hiéu qua
phuc vu cua cac cong trinh.

- Cac HTXNN d4 quan 1y t6t hon cic tram
bom dién, do cac tram bom nay truc tiép phuc
vu tudi, tiéu cho san xuit néng nghiép cua chinh
dia phuong minh. Dién nang ti€u thu cua cac
tram bom giam do nguoi dan cé trach nhi¢m gitr
nudc trén mdt rudng tot hon va tan dung 50-
60% thoi gian bom nuée vé ban dém co gia dién
thap hon.

4. Pé xuit cac giai phap thwc hién hiéu
qua phén cip quan Iy

a) Gidi phdp co ché chinh sich

Thong tu 65/2009/TT-BNNPTNT v&“Hudng
dan t6 chuc hoat dong va phan cap quan 1y, khai
thac cong trinh thuy lgi” cia B NN&PTNT
ban hanh ngay 12 thang 10 nam 2009 quy dinh:

+ Nguyén tac phéan cdp quan 1y:

- Viéc quan ly, van hanh va bao v€ cac cong
trinh dau mdi 1o, cong trinh quan trong, hé
thdng kénh truc chinh va cac kénh nhanh cé quy
mod 16n, ky thuat van hanh phuc tap phai do
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doanh nghiép c6 nang luc va kinh nghiém trong
quén ly, khai thac va bao vé€ cong trinh thuy loi
thuc hién dé bao dam van hanh cong trinh an
toan, hi¢u qua.

~T6 chitc, ca nhan dugc giao hodc c6 tham
gia quan 1y, khai thac va bao v¢ cong trinh, hé
thong cong trinh thuy loi phai c6 du ning luc,
kinh nghiém phu hop v6i quy mo, tinh chit, yéu
cau k¥ thuat cua timg cong trinh, hé thong cong
trinh dugc giao.

~Phéan cép quan 1y cong trinh thuy loi thuc
hién dong thoi hodc sau khi T6 chirc hop tac
dung nuéc (TCHTDN) dugc cling cb, kién toan
nang cao nang lyc. Tang cudng vai trd cua
chinh quyén dia phuong va ngudi dan trong viéc
tham gia quan 1y, khai thac va bao vé, nhim
phat huy hi¢u qua cong trinh thuy loi.

~Tb chirc, ca nhan duoc giao quan 1y, khai
thac va bao v€ cac cong trinh thuy lgi duoc
huong day du cac quyén loi va thuc hién cac
nghia vu trong vi¢c quan ly, khai thac va bao vé
cong trinh thuy lgi theo quy dinh cta phap luat
hién hanh.

+ Tiéu chi phén cap quan Iy:

- Céc cong trinh, hé thong cong trinh thiy loi
khong 16n, c¢6 dac diém, tinh chat k¥ thuat don
gian, co thé dugc phéan cép cho TCHTDN, ho
gia dinh, ca nhan quan ly dé tiét kiém chi phi,
nang cao hi¢u qua cong trinh.

~Tiéu chi phan cip quan ly d6i véi ving
Pong bang song Hong: Ho chira c¢6 dung tich
chira tir 1.000.000m’, dap dang cé chiéu cao dap
tir 10m tré xudng, c6 quy mo tudi trong pham vi
x4 hodc cip hanh chinh twong duong, tram bom
dién phuc vu trong pham vi xa hodc cép hanh
chinh tuwong duong, c6 dién tich tudi, tiéu thiét
ké khong nén vuot qua: 300 ha.

- Cac cong trinh, kénh muong thudc hé théng
cong trinh thuy lgi 16n do doanh nghiép quan ly,
khai thac va bao vé, c6 thé xem xét phan cip



cho cac TCHTDN, h¢ gia dinh, c4 nhan quan ly
nhung c6 dién tich khong nén vugt 500 ha.

Can ctr vao Thong tu 65 ciia B NN&PTNT,
céc tinh can ban hanh dé an phan cip quan ly
cong trinh thuy lgi phu hop cho tung tinh. Noi
dung dé an phéan cap quan 1y can quy dinh:

- Phén dinh r6 trach nhiém gita cong ty
KTCTTL v6i cac TCHTDN déc biét trong van
hanh, bao vé&, duy tu biao dudng nham nang cao
hiéu qua khai thac cong trinh thuy lgi.

- Quy dinh pham vi céng dau kénh, 1a diém
phén chia trach nhi¢m quan ly, van hanh gitra
cong ty KTCTTL va cac TCHTDN

- Tinh hd trg kinh phi stra chita cong trinh,
nhat 13 ddi véi cac tram bom trudc khi ban giao
va dé nghi huyén hd trg mot phan kinh phi sira
chita cong trinh sau khi phan cip quan ly.

- Pua ra quy dinh cu thé muc thu, chi, dinh
mirc kinh t& ky thuat 4p dung cho céac
TCHTDN. B tri vén hang nam cip bu va hd
trg cac TCHTDN theo Nghi dinh 143/ND-CP,
hd tro tai chinh cho cac tram bom dién, nhu chi
tra cho tao ngudn nudc va chi phi cho cac tram
bom hoat dong.

b) Gidi phdp thwe hi¢n phén cip quéin Iy
cong trinh thuy lgi

- Can phan cong trach nhiém, quyén han 13
rang giita cac t6 chic quan ly, dé tranh chong
chéo, y lai, ting cuong tinh tu chu, sang tao cho
cac cap quan ly, dam bao tinh thong nhit quan
ly diéu hanh dé nang cao hiéu qua quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi.

- Viéc t6 chtic quan 1y, khai thac cong trinh
thuy loi phai biao dam tinh hé thong, két hop
quan 1y theo Iuu vuc va vung lanh tho. Bao dam
an toan va khai thac c¢6 hi¢u qua cac cong trinh
thuy loi trong viéc tudi tiéu, cdp nudc phuc vu
cac nganh san xuat, dan sinh, xd hoi va moi
truong.

- Viéc quan ly, van hanh va bao vé cac cong

trinh dau mdi 16n, cong trinh quan trong, hé
thng kénh truc chinh va cac kénh nhanh cé quy
mo 16n, ky thuat van hanh phuc tap phai do
doanh nghié€p c6 nang luc va kinh nghiém trong
quan 1y, do vy ma viéc phan cap cho cac dia
phuong can phai cin cir vao quy mo cua cong
trinh, mtrc d§ phrc tap trong quan ly va muac d
nguy hiém d6i voi ving ha du khi cong trinh
x4y ra sy cd.

- Thuc hién phan cdp can chuyén giao cong
trinh thuy loi cho cac TCHTDN, tranh tinh
trang chuyén giao cho cac don vi hanh chinh
dan dén tinh trang cong trinh v6 chu.

- Cong trinh thuy loi do cip nao quan Iy thi
cap do truc tiép to chirc van hanh, duy tu bao
dudng dé nang cao trach nhiém cua céc t6 chirc
quéan 1y cong trinh thay 1oi, bao gdm ca cong ty
KTCTTL va cac to chiic hop tac ding nudc.

- Phén cdp quan 1y cong trinh thuy lgi phai
gan véi to chitc quan 1y khai thac sir dung cong
trinh, dong thoi gan lién véi phan cap ty 18 kinh
phi cap bu mién thu thuy lgi phi tuong ung.

- Can xéc dinh rd cong dau kénh dbi voi cac
TCHTDN dé ngoai viéc phan dinh trach nhiém
quan ly gitra cong ty KTCTTL va cac
TCHTDN, con la co sé dé phén chia kinh phi hd
trg mién giam thuy loi phi giita cac to chiic
quéan 1y thiy nong. Do vdy ma UBND cép tinh
ban hanh quyét dinh cu thé quy mo cong dau
kénh va muc tran phi dich vu thuy nong noi
ddng, dé chi tra cong tac quan 1y, van hanh, duy
tu bao dudng cong trinh thugc pham vi cia
TCHTDN quéan ly, nham nang cao ¥ thiic cia
nguoi dan trong viéc tiét kiém nudc, bao vé
cong trinh thuy loi.

- Té chire hop tac dung nudc, hd gia dinh, ca
nhan quan ly cong trinh, kénh muong co6 quy
moé dién tich phuc vu 16n hon quy mé cng dau
kénh theo quy dinh cu thé cia UBND cép tinh,
duge cidp mot phan kinh phi tir ngudn cép bu
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thuy loi phi ctia Nha nudc. Ty 1€ va muc trich
cu thé theo thoa thuan giita cong ty quan 1y,
khai thic cong trinh thuy loi ddu mdi véi
TCHTDN trén co s¢ khdi lugng, ndi dung cong
viée thuc hién va dién tich thue t& vugt mirc quy
dinh. Tuy theo mirc d6 vuot qua quy méd cong
dau kénh, cac TCHTDN c¢6 thé dugc huong t6i
50% muc thuy lgi phi do tinh quy dinh.

¢) Néng cao ning lwc cho cdc té chirc hop
tac dung nudc

- Pé quan 1y van hanh an toan, hiéu qua cac
tram bom dién, cac S6 NN&PTNT hd tro dao
tao va bd thc nghiép vu vé van hanh béao dudng
cac tram bom cho cac TCHTDN. Ngoai viéc
dao tao bdi dudng chuyén mén nghiép vu, cac
TCHTDN ciing duoc ddo tao kién thic vé t6
chuc quan ly cong trinh thuy lgi, phat huy vai
tro cong dong trong quan 1y khai thac hiéu qua
cong trinh thuy lgi.

- Truong hop cac dia phuong nhan ban giao
cong trinh chua c6 cong nhan van hanh tram
bom, dia phuong duoc cong ty KTCTTL hd tro
cong nhan van hanh nhung t6i da khong qua 12
thang ké tir ngay ban giao.

d) Gidi quyét nhin lwc déi dw sau khi ban
giao cong trinh

Sau khi phan cap cong trinh thity loi cho cac
TCHTDN quan ly, cac cong ty can xip xép doi
moi hoat dong cho gon nhe va hiéu qua. bdi vai
can bd cong nhan vién thudc cong ty doi du, dé
nghi cac huéng giai quyét 1a (i) Nhimg lao
dong du diéu kién s& dam nhan cic nhiém vu
khac, nhu cong nhan duong kénh, cong nhan
cum tram, thii cng trong cong ty; (ii) Thanh lap
don vi san xuat kinh doanh, tu van ngoai cong
ich; (iii) Nhing lao dong chua giai quyét dugc
theo cac hudng trén, dé nghi dugc ting cuong
(cao hon dinh mtrc) vao mot sb cong viéc cua
cong ty (giai phong dong chay, thii cong phu

128

thay thé lao dong thoi vu, lao dong hop dong co
thoi han); (iv) Pao tao lai cho can bd tré dé co
thé bd tri vao cac vi tri chuyén mén thich hop va
(v) Giai quyét ché do nghi sém theo Nghi dinh
41 cua Chinh phu.

5. Két luan

Phan cap quan 1y khai thac cong trinh thuy
loi 1a mot trong nhimng yéu cau dam bao cho cac
hé théng cong trinh thuy loi phat huy hiéu qua
dam bao phuc vu san xudt nong nghiép, dan
sinh va cac nganh kinh té khac. Phan cap quin
ly cong trinh thiy loi dam bao sy dong bo khép
kin vé cong tac quan ly, 1am tt chirc ning cau
nbi gitta doanh nghiép nha nudc khai thac cong
trinh thuy lgi véi cac dich vu li€n quan gitp
ngudi diung nudc st dung nude hidu qua. Két
quéa phan tich thuc tién phan cip quan 1y ving
Pong bang song Hong cho thdy nhiéu tinh dang
¢6 chu truong phan cp cac cong trinh thuy lgi
nhd quy moé tudi, ti€u trong 1 xa cho cac
HTXNN quan 1y. Hiéu qua ctia dé an phan cap
quan ly cong trinh thuy lgi nhoé cho co sé tinh
Thai Binh duoc thuc té khang dinh vé mit kinh
té, chinh tri va xa hoi. Kinh nghiém thuc hién
thanh cong chuyén giao cac tram bom cho céc
HTXNN ¢ Thai Binh 1a bai hoc quy gia cho cac
dia phuong khac tham khao ap dung thuc hién
phan cip quan 1y dé nang cao hiéu qua quan ly
khai thac cong trinh thuy loi. D& thyc hién chu
truong phan cap quan 1y theo Thong tu 65 cua
Bo NN&PTNT, mot s6 giai phap dé thuc hién
hiéu qua phan cip quan 1y dugc dé xuat cho cac
nha nghién cuu, cac co quan quan ly nha nudc
va quan ly khai thadc cong trinh thuy loi tham
khao 4p dung, bao gom: (i) Giai phap vé co ché
chinh sach, (ii) Giai phap thuc hién phan cap
quan ly, (iii) Nang cao nang luc cho cac
TCHTDN va (iv) Giai quyét nhan lyc doi du
sau khi ban giao cong trinh.
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Abstract:
ANALYZING ACTUAL IMPLEMENTATION AND PROPOSING SOLUTIONS
TO ENHANCE IRRIGATION MANAGEMENT DECENTRALIZATION
FOR THE RED RIVER REGION

Tran Chi Trung
Irrigation management decentralization is one of the main factors ensuring effetiveness of
irrigation systems serving agricultural production for development of agriculture and rural sectors.

This paper analyzes actual implementation and proposes solutions to emhance irrigation
management decentralization for the Red river region.
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