PHAN TiCH THUC TRANG QUAN LY VA MO HINH TO CHUC HOP TAC DUNG NUOC
PHU HOP CHO HE THONG THUY LOI NAM THACH HAN
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Tom tat: Qudn Iy twdi c6 sw tham gia ciia ngwoi dan 13 Yéu to quan trong ndng cao hiéu qua
khai thac cong trinh thuy loi phuc vu san xudt néng nghiép, phét trién ndng nghiép va nong thon.
Bai b&o nay phan tich thuc trang qudn 1y va mé hinh té chirc hop tdc dung nude phl hop dé nang
cao hiéu qua quan 1y déi véi hé thong thiy loi Nam Thach HAN, tinh Quang Tri.

1. it van dé

Nhiéu cong trinh thuy lgi & nudc ta hién nay
6 hiéu qua tudi con thip. Nguyén nhin co ban
d6i v6i hiéu qua thap & cac cong trinh thuy loi
la do yéu t6 thé ché hon 14 yéu té k¥ thuat. Do
vay can phai tim ra hé thong thé ché, mé hinh
quan 1y phU hop nhdm nang cao hiéu qua hoat
dong cac hé thong thuy loi. Nhiéu nghién ciu
da chi ra quan 1y tudi c6 sy tham gia cua nguoi
dan 12 yéu t6 quan trong nang cao hiéu quan ly
khai théc cong trinh thuy loi phuc vu san xuét
ndng nghiép, phat trién noéng nghiép va nong
thon. Bai bao nay phan tich vé thuc trang quan
ly thiy nong va md hinh té chic hop tac ding
nude phll hop dé nang cao hiéu qua quan Iy ddi
véi hé théng thay lgi Nam Thach Héan, tinh
Quang Tri. Két qua nghién ctru nay duoc dua ra
tir két qua dicu tra danh gia & hé thong thuy loi
Nam Thach H&n cua dy an “Thay loi Mién
Trung” do to chitc ADB tai trg [1]. Thuc trang
quan 1y thuy néng va mé hinh to chirc hop tac
dung nudc phu hop dugce phan tich trén co s& ap
dung mot s phuwong phap nghién ctru 1a diéu tra
thuc dia, phuong phap chuyén gia va phan tich
hé thong.

2. Thwe trang quan ly thiy néng & hé
théng Nam Thach Hén

Nam Thach Han 1a mot hé thong cong trinh
thay loi quan trong cung cip nudc tudi cho
14.000 ha cua 27 x& thugc huyén Tri¢u Phong,
huyén Hai Lang va Thi xa Quang Tri. ‘Tuong tu
nhu hé thong t6 chirc quan ly phd bién & nude
ta, md hinh quan 1y ¢ hé théng Nam Thach Han
la Xi nghiép thiy nong quan 1y cong trinh dau
mbi, hé thong kénh chinh va kénh cap 1, trong
khi d6 hé thong kénh cip 2 dén mat ruong do
c4c t6 chirc thuy nong co sé quan ly. Xi nghiép
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thuy ndng Nam Thach H&n 1a mot doanh nghiép
nha nuoc tryc thude cong ty KTCTTL Quéang
Tri, trong khi d6 cac td chirc thuy ndng co s6 1a
cac to chirc dung nuéc cia ngudi dan. Véi sy
tham gia cta céac to chiic thity nong co s& ¢ thé
noi rang thé ché cho cong ddéng tham gia vao
quan 1y tudi da dugc thiét 1ap ¢ hé théng thay
lgi nay. Tuy nhién, hiéu qua quan ly khai thac
cong trinh thity loi con thap, cong trinh thay loi
xudng cap, khong du ning luc cip nudc theo
thiét ké, dién tich tudi ciia hé thong chi dat xap
xi 60% so véi thiét ké. Co nhiéu nguyén nhan
dan dén hiéu qua tudi con thap, trong d6 nguyén
nhan cha yéu can quan tdm 14 thyc trang hoat
dong cua cac t6 chic thuy nong co s& & hé
thdng nay.

O hé théng thuy nong Nam Thach Han hién
nay c6 2 loai hinh té chic thuy néng co so 1a
Hop tac x8 dich vu néng nghiép (HTXNN) va
cac tap doan san xuit, trong d6 chu yéu 1a céc
HTXNN. Két qua diéu tra cho thdy trong hé
thdng Nam Thach H&n c6 114 t6 chuc thiy
nong co so, gdom 108 HTXNN va 6 tap doan san
Xuat. Cac HTXNN 1a t6 chic tap thé clia nguoi
dan thuc hién kinh doanh nhiéu dich vu phuc vu
san xudt nong nghiép, trong d6 c6 dich vu tudi
tiéu, riéng dich vu tudi tiéu c6 tinh chat hoat
dong cong ich 1a chu yéu, khong c6 1. Tap
doan san xuét chua phai 1a mot to chirc tap the,
chi 1a hinh thirc tap hop mot sé hd dung nude
trén mot dién tich tudi nho, trong d6 1 hd ding
ra dam nhan trach nhiém ky hop dong va phan
phbi nudc trén tuyén kénh phy trach. Do vy ma
thuc trang quan 1y & hé thdng Nam Thach Han
chu yéu dugc phan tich qua thuc trang hoat ctua
cac HTXNN. Do cac HTXNN chu yéu 1a quy
md thon nén dic diém chung ¢ hé théng nay la



theo ranh gigi hanh chinh thi 1 xa c6 nhiéu
HTXNN, con theo ranh giéi thuy luc thi mot
kénh cép 2 phu trach tudi cho nhiéu HTXNN,
trong khi d6 mot HTXNN lai duoc cip nude tir
nhiéu tuyén kénh cap 2. Bé 1am rd hon vé hiéu
qua quan 1y thiy nong ciia cac HTXNN, mot s6
dic diém hoat dong cuia cac HTXNN duoc phan
tich & duéi day.
+ Dién tich tuwoi ciia cac HTXNN:
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Hinh 1. Ty l¢ dién tich tudi ciia cac HTXNN

Két qua phan tich & Hinh 1 cho thay phan 16n
cac HTXNN c6 dién tich phuc vu tir 10 dén 100
ha (75%), chi c6 4 HTXNN c6 dién tich tudi
trén 200 ha (3,6%), 7 HTXNN c06 dién tich tudi
dudi 10 ha (6,3%). Nhin chung cac HTXNN c6
dién tich tudi la kha nho, day 1a mot dic diém
tao nén sy phtrc tap trong quan ly, gay kho khan
cho cdng tac diéu hanh phan phdi nuéc cua hé
thdng Nam Thach H&n anh huéng dén hiéu qua
quéan 1y thiy nong & hé théng nay.

+ Ranh gigi hanh chinh cia cac HTXNN:
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Hinh 2: Ty [¢ cac HTXNN theo ranh gidi thon

Két qua phan tich quy md cia cac HTXNN
theo ranh gi¢i hanh chinh cho thay hau hét cac
HTXNN c6 quy md trong pham vi 1 thén
(94,6%). Cac HTXNN c6 quy mé lién thon, tir 2
dén 5 thon 1a khdng nhiéu ( 2,7%). Pic biét duy
nhat c6 1 HTXNN c6 quy md toan x& quan ly
dich vu tudi cho 9 thon.

+ S6 HTXNN duwoc twdi tir kénh cdp 2:
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Hinh 3: Ty Ié cdc HTXNN duoc tudi tir kénh cdp 2

Két 'qud phan tich ¢ Hinh 3 cho thiy trong
tong s6 225 kenh Cap 2, phan 16n cac kénh tuéi
cap 2 cung cap nude tum cho mot HTXNN
(78,2%), sb it kénh cidp 2 tudi cho nhiéu
HTXNN (21,8%). Trong d6 chi yéu cac kénh
cap 2 phuc vu tuéi cho 2-3 HTXNN, sé kénh
cap 2 tudi cho nhiéu hon 3 HTXNN 1a rét it, ca
biét chi c6 1 kénh cap 2 tudi cho 7 HTXNN.
Két qua théng k& nay ciing cho thiy ring mic
dd cac HTXNN c¢6 quy md nho nhung hau hét
déu quan 1y cac khu tudi theo ranh gi6i thiy luc
ctia cac kénh cap 2.

Trén co sé phan tich vé dic diém to chirc va
hoat dong ctia cac HTXNN, mot s6 danh gia vé
thuc trang quan 1y thiy néng co s& ¢ hé thong
Nam Thach Han nhu sau:

+ Cac mat manh:

- Loai hinh t6 chirc thity nong co s chu yéu
& hé thong Nam Thach Han 1a cac HTXNN.
Tuy cac HTXNN chua phai 12 cac md hinh t6
chirc hop tac dung nudc hoan chinh, nhung
cling 1a cac to chuc cia nguoi dung nude, cb tu
cach phap nhan, phan nao phat huy vai trd cong
dong tham gia quan 1y cong trinh thuy loi

- Nhin chung cdc HTXNN dang phat huy
hiéu qua hoat dong thuc hién dich vu tudi, tiéu.
Hau hét cac HTXNN déu tu chu tai chinh, can
do1 thu chi trong linh vie dich vu tuoi tiéu, la
cau ndi quan trong gitta Xi nghiép thiry nong va
nguoi dung nude.

+ CA&c ton tai:

- O hé théng Nam Thach Han tuy da thuc
hién phan cap quan 1y, nhung chua quy dinh cu
thé vé quy mo cong dau kénh va phan dinh trach
nhiém quan 1y van hanh gitra Xi nghiép thuay
néng va cac HTXNN, chua c6 sy rang budc vé
trach nhiém ctia cac to chic quan ly, nhat 1a dbi
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V6i cac tuyén kénh cap 2 lién thon, lién xa. Viéc
phan phéi nudc va bao dudng cac tuyén kénh
lién thon, lién x& chua hiéu qua. Cac HTXNN &
dau kénh, thuan lgi vé nudc nén it quan tim dén
nao vét, duy tu bao dudng cong trinh, trong khi
do6 cac HTXNN cu01 kénh thuong bi thiéu nuéc,
phai huy dong ngudn lyc dé nao vét kénh va
tham chi cOn cir ngudi canh cac cong ldy nudc
doc theo tuyén kénh cap 2 dé dan nudc vé khu
tudi cudi kénh. Piéu ndy d4 din dén sy bat hop
ly 1a cac HTXNN cudi kénh phai chi phi cho
cong tac van hanh phan phdi nudc cao hon céac
HTXNN ¢ dau kénh, trong khi lai thudng xuyén
bi thiéu nudc tudi

- Do cac HTXNN cha yéu 1a quy md thén
nén 1 x& c6 nhiéu HTXNN sinh ra nhiéu b may
quan 1y din dén chi phi cho quan 1y 16n. Thu
nhap tir ngudn thay loi phi ndi ddng cha yéu chi
cho cac hoat dong quan 1y, van hanh, ty 1€ chi
phi cho cong tac duy tu, bao dudng cong trinh
thap.

- Y thie tham gia quan ly cong trinh thity loi
chua cao, con tinh trang nguoi dan khong tuan
tha lich tudi luan phién, tu ldy nude bang cach
duc 15 trén trén kénh cap 2 1am cho hiéu qua sir
dung nudc thip, viéc st dung nuéc con lang
phi.

3. M6 hinh té chirc hop tac ding nuéc phu
hep

Trén co s& danh gia thuc trang quan ly thuy
nong cua cac HTXNN ¢ hé thong Nam Thach
Han nhu trén thi viéc thanh lap, cing cb cac to
chirc hop tac dung nudc 14 giai phap thiét thuc
dé nang cao hiéu qua quan Iy thuy nong & hé
thdng nay. M6 hinh t6 chirc hop tac ding nudc
phi hop duogc thao luan va thong nhat véi dia
phuong 1a thanh 1ap méi cac t6 chirc hop tac
ding nuéc ddi véi cac tuyén kénh cap 2 lién
thdn, lién x& va cang c6 hoan thién cac HTXNN
hién nay dé quan 1y cac kénh cap 2 c6 quy md
tudi trong 1 thon. Mo hinh thanh lap méi céc t6
chire hop tac dung nudc duge dé xuit bao gdm
cac Hop tac x@ dung nuéc (HTXDN) hodac Ban
quan ly cong trinh thay loi, trong d6 mé hinh
HTXDN c6 tu cach phap nhan, con dau tai
khoan hach toan doc 1ap hoat dong chuyén khau
vé thily néng, con md hinh Ban quan 1y 13 dang
t6 chitc “mém”, khong c6 tu cach phap nhan,
con dau tai khoan dé phdi hop diéu hanh quan ly
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cac kénh cap 2 lién thon, lién xa. Poi voi cac
HTXNN dang hoat dong tot, quan 1y cac tuyén
kénh cap 2 nim gon trong pham vi trong 1 thon
thi can cing c6 hoan thién cac HTXNN hién
nay thanh cac té chirc hop tac dung nuéc hoan
chinh.

Mot s dic diém chu yéu ciia cac mé hinh to
chire hop tac dung nudc phl hop cho hé thong
thuy lgi Nam Thach Han nhu sau:

+ M6 hinh Hop tdc x& dung nudc:

- M6 hinh HTXDN dugc thanh lap quy mo
toan x&, két hop gitra ranh gi6i hanh chinh xa va
ranh gioi thay luc dé qudn 1y céac tuyen kénh Cap
2 lién thon. Pay 1a yéu td quan trong dé didu tiét
phan phdi cong bang, hop 1y, st dung nude hidu
qua.

- M6 hinh HTXDN toan xa c6 tu cach phap
nhan, con diu tai khoan hach toan doc 1ap hoat
dong chuyén khau vé thity néng. O mé hinh
HTXDN toan xd cac HTXNN hién nay van
hoat dong theo quy md thon thuc hién da dich
vu phuc vu cho néng nghiép, trong d6 c6 dich
vy tudi tiéu. Dbi voi dich vu tudi tiéu, cac
HTXNN quan 1y van hanh hé théng kénh noi
dong & timg thon.

- HTXDN ky hop dong cung cip nudc tudi
v6i Xi nghiép thuy nong Nam Thach Hén thay
cho cac HTXNN nhu hién nay. HTXDN phu
trach quan 1y, phan phdi nudc & cac tuyén kénh
cap 2 lién thon, trong khi d6 hé thong kénh noi
ddng trong pham vi ¢ timg thén do cac HTXNN
quan ly.

- HTXDN c¢6 nhiém vu thuc hién duy tu bao
dudng cac kénh cip 2 lién thdn, cac tuyén kénh
ndi ddng thudc trach nhiém cua cac HTXNN.

- M6 hinh HTXDN duoc dé xuat ap dung thi
diém o 2 xa dé quan 1y cac tuyén kénh cip 2
nam gon trong x4 cia hé thdng Nam Thach
Han.

+ M®6 hinh Ban quan Iy céng trinh thuy loi:

- M6 hinh Ban quan ly cong trinh thuy loi 1a
dang t6 chic “mém”, khoéng c6 tu cach phap
nhan, con diu, tai khoan, nhung 1a mot t6 chirc
dé phéi hop dicu hanh quan 1y cac kénh cap 2
lién thén, lién xa. M6 hinh Ban quan 1y ¢6 wu
diém 1a bo may gon nhe, phat huy dugc hoat
dong cua cac HTXNN hién nay, dong thoi co su
hop tac, diéu hanh dé quan 1y cac tuyén kénh
cap 2 lién thén, lién xa theo ranh gigi thay luc.



Ban quan 1y cong trinh thuy loi tuy khong dap
mg day du cac tiéu chi vé PIM, nhung ciing 1a
mot giai phap c6 hiéu qua trong viéc diéu hanh
phan phdi nuéc gitta cac HTXNN trén tuyén
kénh cap 2 lién thon. lién x4.

- Ban quan 1y c¢6 nhiém vu phdi hop diéu
hanh quan 1y cac kénh cap 2 lién thon, lién xa.
Cac HTXNN hién nay van diéu hanh phan phoi
nude hé thong kénh noi dong & ting thén. Do
vay ma cac HTXNN van ky hop dong dich vu
cung cap nudc tudi voi Xi nghiép thuy nong, do
Ban quan 1y khong co tu cach phap nhan.

- Ban quan ly cong trinh thay loi diéu hanh t6
thay néng van hanh, phan phéi nuéc ddi véi
tuyén kénh cap 2 lién thon, lién x4, trong khi d6
cac HTXNN cé nhiém vy dleu hanh cac t6 thuy
nong & tung thon dé diéu tiét nudc tir sau cong
trén kénh cip 2 dén mat rudng cho nguoi dan.

- Ban quan ly cdng trinh thay lgi ¢6 nhiém vy
thue hién duy tu bao dudng cac kénh cap 2 lién
thon, lién x&, cac tuyén kénh noi dong thude
trach nhiém ctia cac HTXNN.

- Mo hlnh Ban quan ly cong trinh thuy lgi
dugc dé xuat ap dung thi diém dé quan 1y 10
tuyén kénh cap 2 lién thdn, lién xa. Chu yéu céac
Ban quan 1y duoc thanh lap dé quan 1y 1 tuyén
kénh cap 2 lién thon, mot s6 Ban quan 1y cong
trinh thity loi quan 1y van hanh 2 tuyén kénh cap
2 lién thon boi vi cac HTXNN dugc ldy nude tir
c4c tuyén kénh lién thén nay.

+ Cuing ¢6, hodn thién cdc HTXNN hién tqi:

- Cuang c6 hoan thién cic HTXNN hién tai
thanh cac to chirc ding nude hoan chinh ¢6 wu
diém 1a phat huy duoc cac HTXNN cé day du
tu cach phap nhén, tru s& lam viéc dang hoat
dong twong dbi hiéu qua, tu chu vé tai chinh.

- Cac HTXNN duoc cung ¢b hoan thién chu
yéu théng qua viéc xay dung quy ché hoat dong
vé dich vy thity loi, ning cao ning lyc quan ly
van hanh cong trinh thay loi, thyc hién hach
toan dich vu thay loi doc lap voi cac hoat dong
kinh doanh khéc. Pay 1a céc yéu té quan trong
phat huy hiéu luc quan ly thily ndng ctia cac
HTXNN.

- Tuy cac HTXNN duoc thanh lap theo quy
md thon, nhung da s cac HTXNN ciing dap
ing dugc tiéu chi vé ranh gi6i thuy luc do cac
kénh cap 2 nho ¢6 quy md tudi ndm gon trong 1
thon. Mot s6 HTXNN quan 1y cac kénh cap 2

tudi cho 2-3 thdn, nhung dién tich chu yéu 1a &
1 thon.

- Viéc cang ¢ hoan thién cac HTXNN duoc
4p dung thuc hién d6i v6i 65 HTXNN con lai
ctia hé thong Nam Thach Han.

+ Mt s6 gidi phdp dé ning cao hiéu qud
hoat déng ciia cdc té chire hop tic ding nuéc:

Pé cho cac md hinh to chirc hop tac ding
nudc duge thanh 1ap maéi hoat dong hiéu qua,
mot sd giai phap can thyc hién nhu sau:

- Thyc hién phan cip quan 1y, quy dinh cu
thé trach nhiém quan ly kénh cap 2 lién thon,
lién x& gitra xi nghiép thuy nong va HTXDN va
Ban quan ly cong trinh thay loi

- Trach nhiém quan ly van hanh céng trinh
thity loi ddi v6i cac kénh cap 2 1ién thon, lién xa
ctia cac t6 chic quan ly thay nong gin lién véi
viéc thuc hién phan b ty 1¢ kinh phi cip bl
mién thu thuy loi phi tuong tmg.

- Nang cao ning luc cac to chic hop tac
ding nudc dé quan 1y hiéu qua cong trinh thuy
lgi. Cac ban quan 1y cia cac t6 chic hop tic
dung nude can duoc tap huan ning cao k¥ ning
quan ly, van hanh va bao dudng cong trinh thiay
loi, cac can bo k§ thuat can c6 ching chi chuyén
mon nghiép vu vé thay loi,, ngudi dan can duoc
tap huin ning cao nhan thic vé phuong phap
quan 1y tudi co su tham gia.

4. Két luan va Kién nghi

O hé thong thuy loi Nam Thach Han loai
hinh t6 chirc thity nong co sé cha yéu 1a cac
HTXNN. Nhin chung cac HTXNN dang phan
nao phéat huy hiéu qua hoat dong thyc hién dich
vu tudi, tiéu, 12 cau ndi quan trong giita Xi
nghi¢p thiy néng va nguoi dung nudc. Tuy
nhién cac HTXNN chua phai 1a c4c t chirc hop
tac dung nude hoan chinh, 14 mot trong nhirng
yéu t6 din dén hiéu qua tudi con thip. Do vy
ma viéc thanh lap, cung ¢ cac to chirc hop tac
ding nudc 1a giai phap thiét thuc dé nang cao
hiéu qua quan 1y thiy nong ¢ hé théng ndy. Mo
hinh t6 chirc hop tac dung nudc phd hop voi
tiéu dy 4n Nam Thach H&n bao gom thanh lap
méi cac HTXDN hodac Ban quan ly cong trinh
thay loi va cang cb, hoan thién cac HTXNN
hién nay. Trong d6 cac mé hinh HTXDN va
Ban quan 1y cong trinh thity loi duoc dé xuat ap
dung d6i voi cac tuyén kénh cip 2 lién thon,
lien x4 Thuc hién cing cd, hoan thién cac
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HTXNN hién nay thanh c4c té chic hop tac
ding nudc duge ap dung ddi vi cac tuyén kénh
cap 2 nho ¢6 quy mo phuc vu tudi cho 1 thon.
Hién nay cac mo hinh té chirc hop tac ding
nude nay duoc thdng nhit véi dia phuong va
dugc dé& xuit 4p dung thi diém cho hé thong
Nam Thach Han. Tuy nhién hiéu qua quan ly

Tai ligu tham khao

ctia cac md hinh té chire hop tac ding nude ndy
can dugc diéu tra danh gia toan dién sau khi cac
t6 chirc dung nuéc dugc thanh lap va hoat dong
mot thoi gian. Cac md hinh t6 chic hop tac
ding nudc ¢ hé thong Nam Thach Han c6 thé
dugc nhan rong ap dung cho cac hé thong thuy
loi khac c6 diéu kién tuong tu.

[1] Vién Khoa hoc Thuy loi Viét Nam (2010). Bao cdo két qua diéu tra danh gia thuc trang
quan 1y thiy nong va dé xuat moé hinh PIM phu hop cho tiéu du an Nam Thach Han ctia Dy an

Thity lgi Mién Trung, do ADB tai trg.

Summary.
ANALYZING ACTUAL IRRIGATION MANAGEMENT AND SUITABLE MODELS

OF WATER USER ORGANIZATION FOR NAM THACH HAN SYSTEM

Participation irrigation management is an important

factor to improve irrigation

management performance serving agricultural production for development of agriculture and
rural sectors. This paper analyzes actual irrigation management and suitable models of water
user organization for Nam Thach Han system in Quang Tri province.
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