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TOm tat: Thuc hién mién giam thuy loi phi cho néng dén trong trong trot va nudi trong thuy sdn
theo chui trieong ciia Nha nwée nham ndng cao mirc séng ciia néng dan, ting sirc canh tranh ciia san
phdm hang hoda trén thj truwong, gép phdn xod déi gidm nghéo da c6 nhitng tac dong tich cuwc trong
doi song x& héi. Trong boi canh d6, viéc qudn Iy thuy néng ciing can c6 nhitng thay doi vé nhiéu mdt,
Cd vé co ché chinh sdch, t6 chire qudn Iy, ha tang co s6, ciing nhuw vé quan 1y tai chinh.

Bai viét ndy gidi thiéu co hgi va thach thire déi véi quan 1y thuy néng va mét sé két qua nghién Ciru
co s0 va dé xudt gidi phdp ciing nhw nhitng Vé d@é can tiép tuc nghién ciru nham ndng cao hiéu qua

dich vu thuy nong trong giai doan hién nay.

Tar khod: nudc, dich vu, quan ly thuy nong, thuy loi phi, co hoi, thach thirc, giai phap.

1.NUOC VA QUAN LY THUY NONG

1.1. Nwée va vai tro cia quan ly thay ndng

Quéc hoi Nude Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét nam d4 khang dinh “nudc 1a tai nguyén dic
biét quan trong, 13 thanh phan thiét yéu cua sy
séng va moi truong, quyét dinh sy ton tai, phat
trién cta bén ving cua dat nude ...” va “to chirc
ca nhan duoc quyén khai thac, st dung tai
nguyén nude cho doi séng va san xuat, dong thoi
c0 trach nhiém bao vé tai nguyén nuéc ...”

Tai dién dan nudc thé gisi lan tha 111 t6 chuc
tai Nhat ban nam 2003, trong tuyén bd da dé cap
“nude 1 nhan té thiét yéu cho san xuit nong
nghiép va phat trién nong thon nham cai thién an
ninh luvong thuc va xod nghéo. Nudc tiép tuc giir
nhiéu vai trd0 quan trong, chiang han trong sin
Xuat lwong thuc, ting truong kinh t& va dam bao
bén vitng moi trudng”.

O Viét Nam, nudc clng véi cac bién phap
ndng nghiép khac d4 lam tang ning suat, ting san
luong, ting vu nén mic dU dan sb ting nhanh,
dién tich binh quan dat dai canh tac giam (2548
m?/ngudi nam 1930 xudng con 730 m?/ngudi
nam 1990), nhung lwong thuc binh quin dau
ngudi van ting tr 444.9 kg/mguoi (nim 2000)
1én 482,5 kg/nguoi (ndm 2005) va ty 18 thiéu déi
cling giam manh.

Bang 1: Ty 1é giam d6i (%) trén tong s6 ddn

Nam 1990 Nam 1995 Nam 2002
-1992 -2004
31%/67,5 23%/74 16%/82,481

Theo chuyén vién ndng hoc Sandria Postele
thi “trong hon 4 thap nién qua, viéc ting cuong
hiéu sut tudi nude 1a mot trong nhitng yéu tb
cin ban dem dén luong néng pham doi dao”.

Viét Nam, nho c6 nudc tudi dién tich gieo
trong hang nim duogc ting 18n, hé sb st dung dat
da tang tir 1,3 1én 2,2; dic biét co noi d4 tang dén
2,4 - 2,7: gOp phan dwa san luong luong thuc
tang tir 16 tridu tAn (ndm 1986) va 34 triéu tin
(nam 1999) va 39,341 triéu tan nam 2005,

Pé bao dam an ninh lwong thuc trong nhirng
thap ky toi ngudi ta van trong chd vao cac
vung dat duogc tudi. Tién si Martin Snicth
nghién ctru sy phat trién cta hé thong tudi da
chi ra rang: “ty 1¢ phat trién cac hé thong tudi ¢
chau A d4 chi dat mtc 3% trong nhiing nim
1970 va hién tai ty 1é¢ ndy ¢ chau A chi dat
1,4% va c6 thé giam xudng 1% trong nim
2010, d6 1a do khong c6 ngudn dat thich hop,
thiéu ngudén nudc dong thoi gia thanh dau tu
cao”. Trong khung canh d6, dé thoa mén nhu
cau luong thyc ngdy cang ting, ngoai xdy dung
cac hé théng méi thi nay chuyén sang bién
phap huwéng vao qudn Iy hiéu qud twéi, nhdn
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manh khong chi vao khia canh ky thudt cua
ftudi ma con & khia canh t6 chirc, kinh té, xa
héi va yéu t6 méi trwong trong tudi tiéu.

1.2. Quén ly thuy néng

Quan ly thiy néng ngdy cang trd nén can thiét
hon, quan trong hon trong nhing thap ky t01 pé
c6 mot nén nong nghiép bén viing, doi hoi can co
nhitng giai phap tich cuc hon, toan dién hon dé
day manh va nang cao hiéu qua cta hé thong tudi
trong ca nu6c dic biét 1a hai ving trong diém lua
cua ca nude la dong bang song Hong va dong
bang song Ctru long. Mot s van dé can quan tam
la:

- Tai chinh nuwoc trong dich vu thuy nong:
Mot trong 4 nguyén tic vé quan 1y nudc dugc
thong qua tai Hoi nghi Thuong dinh toan cau
Rio Dejanero ndm 1992 1a: Nudc co gia tri kinh
té trong moi dang sir dung canh tranh va Cdn
dwge thira nhdn 1a mét hang hoa kinh té. Nuéc
khong phai 1a mot hang hoa thong thuong. Do 1a
yéu to ty nhién sdng con cia cac qua trinh moi
trrong, cua phuc lgi x& hoi, cua hién thuc kinh
té va phét trién. Nudc ciing mang tinh kinh té
dac thu - 1a hang hoa nhung la hang hoa cong
cong, mot tinh trang nira canh tranh nua bao
cap, hay xdy ra su cb, khong 6n dinh chic chan,
thong tin khong day du, khong chinh xéic, tiém
tang nhitng bat cong vé xa hoi va moi truong, dé
dang bi doc quyén chi phi. Vi vay noéi dén tinh
chat hang hod cia nude cac chuyén gia dwa ra 3
mit dé xem xét: Quyén sir dung nudc va thai
nude; Thi truong nude; Chinh sach tai chinh
trong quan ly nude va dich vu cong cong

Pé co the khal thac 1oi ich cao nhat tir nguon
nude c6 san, can thay doi nhitng khai niém vé gia
tri cua nudc va nhan thic nhiing chi phi co hoi
lién quan dén mo hinh phan bd nudc hién nay.
Chi phi t6i thiéu cua viéc cung cip (nudce va dich
vu lién quan) phai duoc thu hoi nham dam bao
dau tu bén Vu'ng Nhung néu g1a cung cap ma cao
VA nay sinh moi quan ngai vé van dé x& hoi thi co
thé phdi bao cip cho mét sé nhém thiét thoi
trong xa hgi....

Theo “Phép Iénh Khai thac va bao vé cong
trinh thay logi ”: "Thay loi phi" 13 phi dich vu vé
nudc thu tir t6 chire, ca nhan su dung nudc hodc
lam dich vu tir cong trinh thiy loi cho muc dich
san xuat nong nghiép dé gop phan chi phi cho
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viéc quan ly, duy tu, bao dudng va bao vé cong
trinh thuy loi.

Trong dich vu thiy ndéng hién nay, khi thu
thiy loi phi, & chimg muyc nao d6 nuéc da thé
hién nhu 13 hang hoéa, 1a dau vao cia san xut
nong nghlep nhu moi loai vat tu khac: phan bon,
giéng, thudc trir sdu v.v. Thay loi phi hiéu nhu
trén d4 thé hién su bao cap ctia nha nuéc ddi voi
nguoi str dung nude. O day thuy lgi phi d& khéng
bao gém tién khau hao co ban xay dung hé thong
twdi, tién thué tai nguyén nuoc. Thuy loi phi nhu
vay ciing khac voi thué nong nghiép va cac loai
phi khidc ma nguoi dan phai dong hién nay
(khoang 28 khoan).

V6i viée nguoi dung nudc phai tra tién “thuy
loi phi” hoac “ tién nudc” nhu hién nay, mdi
quan hé gitra ngudi cung cip dich vu nudc va
nguoi dung nudc dd dugc xac dinh thong qua
hop dong.

- Hiéu qua quan ly thuy néng: c6 thé coi
“Hiéu qua tudi cua hé thong 1a mac do dat duogc
cua nhung muyc tiéu ban dau dé ra doi voi nhimng
hé thong tudi d6”. Cac thong sb dé xac dinh hiéu
qua tudi duoc thao luan ¢ nhiéu hoi thao. Cac
chuyén gia da nhat tri vé& cac thong sd, tuy ring
mdi nudc cé cac muc tidu danh gia khac nhau tuy
theo diéu kién cua hé théng tudi do, bao gdm cac
nhém thdng s6 sau:

+ Hé théng phan phdi nudc (bao gdm céc
cong trinh trén kénh);

+ Khia canh méi trudng trong hé thong tudi;

+ Hiéu qua tudi mat rung;

+ Hiéu qua vé kinh té va Hiéu qua x4 hoi;

+ Hiéu qua vé str dung nhiéu muc dich.

Mbi chi tiéu lai c6 phuong phap do dac va
cong thic tinh khac nhau. Va nhiém vu cua
nguoi quan ly khai thac cong trinh trinh thay loi
la quan 1y van hanh thé nao dé hé thdng tudi dat
duoc muc tiéu dé ra.

Khi n6i dén dich vu tudi t6t nhit co nghia 1a
vé mit tong thé ngudi nong dan théa man dich vu
cung cp nudc twdi hodc nudi trong thuy san. Vé
khia canh k¥ thuat d6 1a ho dugc cung cdp diing
lic, ding nhu cdu vé so6 lwong va chdt long,
cdng bang, nang xudt va hiéu qua. Khi néi dén
cong trinh bén virng va hiéu qua tirc 1a ching ta
n6i dén céac chi tiéu ¢ trén c6 dat theo yéu cau dé
ra ban dau khong.



2. CO HQI VA THACH THU'C POI VOI QUAN
LY THUY NONG TRONG GIAI POAN MOI

2.1. Mién giam thuy lgi phi- giai doan méi
trong quan ly thuy nong

Tai ky hop Quoc hoi cudi ndam 2006, mot sb
tinh dé nghi mién thuy loi cho nong dan. Mot
s6 tinh nhu Thai Binh, Pa Néang, Vinh Phuc da
thuc hién. Sau d6 Thu tudéng Chinh phu, Bo
Tai chinh va Bo Nong nghiép va PTNT cing
dua ra ¥ Kién trong nhitng nim t6i nham hd tro
suc dan, nha nudc chu trrong xem xét khong
thu thay loi phi tir nhirng ngucn su dung nudc
trong néng nghiép, nudi trong thuy san. Bé bao
dam kinh phi phuc vu cong tac quan ly khai
thac cong trinh thay loi nha nudce s& cip bu cho
nganh néng nghiép mot khoan kinh phi nhét
dinh.

Nhu vay, thuc chat 1 thay d6i ngudi tra tién
thuy loi phi. Thay vi néng dan (nguoi dung
nuoc) tra tién cho nguoi cung cp dich vu nuéc
thi sap t6i nha nudc sé tra thay cho ho.

Vin dé dit ra 1a chinh séch va cac hoat dong
thuee tién 1am thé ndo dé nguwoi néng dan tiép tuc
dwoc hiong dich vu twdi tiu mét cdch tot nhat
va hé thong tudi tiéu dwoc quan 1y tot, hiéu quad
va bén vitng, cdc nguyén tac quan 1y tong hop tai
nguyén nuwdc dwoc van dung mot cach thich hop
khi ma nguwdi ding nwéc khéng phdi tra tién
nuoc.

2.2. Co hoi cho néng dan - nguwoi dwoce
hwéng dich vu

Theo Bo Nong nghiép va PTNT, s6 luong va
muc cua cac khoan dong gop tir ho noéng dan rat
khac nhau gitra cac dia phuong, cac vung. Binh
quan mot nam, mdt ho dan phai thuong xuyén
dong gop 28 khoan, véi muc tir 250.000-800.000
dong. Do 1a chua ké cac khoan phi, 18 phi khac,
ba con phal ndp theo quy dinh cta Nha nudce khi
giai quyét cac viéc hanh chinh trén dia ban thén,
x&. Viéc chu truong mién thuy loi phi 12 mot co
hoi 16n cho nong dan. Sau mién thu thué nong
nghiép, gid duoc mién thu thuy loi phi, ngudi
nong dan duogc giam ganh nang dong gop, co
diéu kién va co hoi dé phat trién san xuét, xoa
doi giam ngheo, tao diéu kién dé ting budc thu
hep khoang cach gidu nghéo, cudc séng, muc
huong thu giita cac ving mién dic biét 1a nong
thdn va thanh thi.

2.3. Co hoi cho cac Cong ty quan ly khai thac
cong trinh thiy lei - ngwdi cung cap dich vu

Thuy loi phi 1a nguén thu tir nhitng ngudi sir
dung nudc dé chi cho quan ly, van hanh, duy tu
bao dudng hé théng thuy loi. Nhu vay & dau co
cong trinh thuy lgi 12 & d6 can kinh phi dé quan
ly, van hanh, duy tu bdo dudng. Nha nuéc mién
thiy loi cho nong dan hay no6i cach khac nha
nudce trd thay cho nong dan khoan kinh phi do.
Cac Coéng ty quan 1y khai thac cong trinh thay loi
s& dwoc cap ngudn kinh phi 6n dinh dé quan ly
cong trinh. S€ khong con canh thu khong du chi,
noi c6 thu noi khong thu, mién giam khong hop
ly, tham chi c6 tinh cdp b ciing khong du. He
thong tudi tiéu dugc nang cap, duy tu bao dudng
Kip thoi

2.4. Nhirng khé khin, thach thirc

Nha nuéc tra thay (mién) thuy loi phi cho
noéng dan diy 1a co hoi cho ci ngudi cung cp
dich vu va nguoi duge huong dich vu, tuy vay
ciing ¢6 nhitng khé khan thach thirc can phai giai
quyét:

- Liéu co xay ra canh ngudi Nong dén xin

cong ty, xi nghlep thuy nong dé duoc cung cip
nudce theo yéu cau chinh dang ctia ho va Cong ty,
xi nghiép c6 phai xin co quan c6 tham quyén dé
duogc cap kinh phi day du, kip thoi;

- Céch tra tién thiy loi phi theo dién tich tudi
hién nay ciing chua khuyén khich nguoi ding
nudce tiét kiém. Nay nguoi néng dan khong phii
tra tién nudc, liéu ¢ ding nudc tiét kiém khong?
Nguoc lai tiéng ndi cia ngudi nong dan ciing it
cO trong lugng hon khi ho khong phai 1a nguoi
tra tién, hay thuc chat 1a dugc ‘cho nuéde’;

- Lam thé nao dé bao dam rang Cong ty khai
thac cong trinh thuy loi su dung kinh phi dung
muc dich, cong trinh dwoc nang cip, sta chira
duy tu bao dudng tot, dac biét khi ma vai tro 1am
chu va gidm sat cia nguoi nong dan giam di, khi
ma hién nay danh gia hiéu qua tudi chua dugc ap
dung & hau khip cac cong trinh thay loi;

- Van dé cong bang trong viéc cip kinh phi
gitra cong trinh do Céng ty khai thac cdng trinh
thiy loi voi cong trinh do cac to chirc tip thé
hodc hoi dung nude quan ly;

- Céc cdng trinh thay loi vira va nho ¢ mién
ndi hién nay hau hét do “dia phuong quan Iy".
Cong tac duy tu bao dudng rat kém, mot phan do

79



khong thu thuy lgi phi hodc thu dugc it, mat khac
do nang lyc quan ly kém. Ai s€ quan ly cac cong
trinh thay loi nay trong twong lai? Liéu c¢6 phai
lap lai cac Cong ty khai thac cong trinh thuy 1oi?

- Giai quyét thé nao khi néng dan ving dong
bang séng Ctru long chu yéu dung phuong tién
cua ban than ho dua nudc 18n ruong

I11. MQT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO
HIEU QUA QUAN LY THUY NONG TRONG GIAI
DOAN HIEN NAY

Pé tan dung duogc loi thé khi nha nudc mién
thu thay loi phi cho nong dan, dong thoi khic
phuc dugc nhitng khé khan va thach thuace, ching
ta can c6 thuc hién dong bo nhitng gidi phéap sau
day.

3.1. V& chinh sach

Thuy loi phi d4 ton tai thoi gian dai trong dich
Vu tudi tiu ¢ Viét nam. DA dugce ghi vao cac van
ban phap quy ctia nha nudc tir Luat tai nguyén
nude cho dén Phap 1énh khai thac va bao vé cong
trinh thuy loi. Khi T6 chirc, c4 nhan sir dung
nudce, 1am dich vy vé nude tir cong trinh thuy loi
cho muc dich san xuat nong nghiép khong pha1
nop thuy loi phi thi cac van ban trén va mot so
cac van khac c6 lién quan can stra va bo xung
cho phu hop.

3.2. V& to chirc quan ly

- Hoan thién ting cuong hé thong To chic
quan 1y khai thac cong trinh thuy loi tr trung
wong dén dia phuong thuoc Doanh nghiép nha
nudc;

- Tang cuong sy tham gia cua nguoi dan
(cong ddng) trong viéc quy hoach, xdy dung va
quan ly khai thac cac cbng trinh thuy lgi, trén co
s xay dung dugc:

+ Hanh lang phap Iy dbi véi cac loai hinh to
chtrc dung nudc;

+ Co ché phdi hop giira cac t6 chic quan ly
thuy néng va chinh quyén co so;

+ Cai tién mo hinh t6 chuc ding nudc theo
huéng thuce chat, gon nhe, hiéu qua.

- Tang cuong moi quan hé¢ chat ché, sy cam
két giita nguoi cung cdp nudc va nguoi duge
huong dich vu cap nudc thong qua cac hgp dong
dich vu.

3.3. Vé ha ting co sé

Hé thong thiy loi trung du mién ndii va ving
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dong bang ¢6 sy khac biét rat 16n vé quy mo, tinh
chat k¥ thuat, muc tiéu phuc vy, to chirc quén 1y:

- Hoan chinh va nang cép cac hé thong tuéi &
mién nai, cha trong khau thiét ké va quan Iy chat
lwong xdy dung dé cong trinh duoc bén viing;

- V6i cac hé thong tudi & hai ving dong bang
I6n chuyén sang giai doan nang cap hién dai hoa
(hién dai hoéa ha tang co so, hién dai hoa quan
y); ,

- Ap dung h¢ thong chi tiéu giam sat, danh gia
hiéu qua tudi dé danh gia hiéu qua cua timg hé
thong. hoat dong nay bao hé thong tudi duoc
quan 1y bao dudng tét va c6 hiéu qua.

3.4. V& tai chinh

Van dung linh hoat nguyén tic "Nudc c6 gia
tri kinh té trong moi dang str dung, canh tranh va
can duoc thira nhan 12 mot hang hoé kinh té":

- Mtc thuy loi phi quy dinh hién nay 1a thap,
din dén cong trinh bi xubng cap nghiém trong, vi
vay can xac dinh lai dinh muc chi cho quan ly,
van hanh. bao dudng (Thuy lgi phi) cho cac
viing khac nhau (trung du, mién nui), trén co so
tinh dung tinh di dau vao;

- Chinh pha danh mot khoan tién nhat dinh,
cin cr vao dinh mirc dd xac dinh va dién tich
dwoc tudi trung binh 3 - 5 nim gan day dé tinh
khoan tién can cap cho ca nudc va cho timg tinh;

- C6 thé c6 mot sb cach chuyén tién sau dé
bio dam nguyén tic “nguoi dung nudc phai tra
tién nude”. Ngudi dung nude c6 thé 1a nhom ho
hoac mot ho;

- Tién nha nudc chi cho quan Iy thay nong
duoc guri tai mot ngan hang nhat dinh. Thong qua
hop dong dich vu, hai bén xac nhan nghiém thu,
thanh Iy tirng vu hoac ca nim. Bén cung cap dich
vu nhan tién tir ngan hang;

- Nguoi dung nudc tra tién cho nguoi cung
cap dich vu va cam bién nhan dé thanh toan tai
mot ngan hang quy dinh.

3.5 V& nhin thirc va ning lwe quén ly van
hanh

- Tang cuong nang luc cac cong ty: Bén canh
viéc tinh gian bo may nhan sy, can phai ting
cudng ning lyc cua cac cong ty vé mit trinh do
chuyén mén, ky nang cua d¢i ngii nhan lyc, co s¢
vat chat, trang thiét bi quan 1y, hién dai hod cong
tac quan ly ctia cac cong ty.

- Nang cao nhan thuc, taing cuong nang luc



cha cac t6 chirc HTDN va ngudi dan trong sir
dung tiét kiém nudc, quan 1y, van hanh va bao vé
céng trinh thuy loi. Piéu nay duoc thyc hién
thong qua cac chuong trinh tuyén truyén nang
cao nhan thic cho ngudi dan, dao tao chuyén
mon, nghiép vu cho 18nh dao, truong thon cua
c4c xa dé quan 1y van hanh cong trinh ding, hiéu
qua, tang tudi tho CT.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Pé ¢6 dugc chinh sach cho phil hop trong thoi
gian t6i, ching ta tiép tuc nghién ctu: Lam thé
nao dé ngwoi néng dan tlep tuc dwoc hzm’ng dich
Vu tudi tiéu mét cdch tot nhat va hé thong twoi
tiéu dheoe quan 1y tot, hiéu qua va bén vitng trong
boi canh méi, véi cdc khia canh sau.

- Phén tich trién vong, kho khan va thach thic
ctia chinh sach mién glam thuy loi phi d6i véi tai
nguyén nudc, hé thong cong trinh thuy loi,
Doanh nghiép nha nudc, T6 chic cong dong
dung nudc, tai chinh qubc giav.v...;

- Thuy lgi phi khi thu tir dan, khong chi co

TAI LIEU THAM KHAO

nghia vé mat kinh t&, ma con nham nang cao ¥
thirc trach nhiém cta ngudi dan ddi véi cong
trinh thuy lgi. Khi nguoi dan khong phai dong
thiy loi phi nita thi s& nhu thé nao?;

- Co ché tai chinh vé cip phat ngan sach, trach
nhiém t6 chic dich vy, t6 chirc cong dong v.v...
thue hién theo nguy@n tic nhu thé nao trong kinh
té thi truong;

- Can ctr vao dau dé bao dam rang ngudn kinh
phi dwoc cap di chi cho quan 1y van hanh duy tu
bio dudng hé thong tudi va cac hé thong tudi
tiéu dugc duy tu bao dudng m6t cach tot nhat?;

- Lam thé nao dé bao dam rang ngudi nong dan
dwoc huong cac dich vu twdi tiéu mot cach tt nhat
khi ho khong phai 1a ngudi tra tién dich vu?;

Thong qua viéc st dung, quan ly nudc cong
bing va hiéu qua, mo rong tudi tidu, tan dung tot
co hoi, ching ta s& ting cudng phat trién quan ly
twdi. Sy phat trién ndy tao thuan loi cho mot nén
ndng nghiép bén viing, tao ra co hoi ting thu
nhap va déng gop cho cong cudc xoa ngheéo tai
khu vuc nong thon.
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Summary:
The opportunities, challenges and measures to enhance irrigation

service performance and efficiency in the new context of irrigation
fee policy.

The government policy to exempt irrigation service fee for farmers to improve their living conditions,
enhance compatitive capacity of agro-products in the market, and contribute to poverty reduction, has
proved some positive social impacts. Within this context, some changes need to be done in terms of policies,
organizational structure, infrastructure and finance management in irrigation sector.

The paper discussed opportunities and challenges in irrigation management, some empirical research results
and recommdendations as well as further studies needed to enhance irrigation service performance and efficiency.

Key words: Water, service, irrigation management, irrigation service fee, opportunity, challege, solution.
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