Integrated Coastal Zone Management towards
sustainable development in Vietnam

Hua Chien Thang'

Quan ly tong hop déi b,
hwdng t6i phat trién bén virng ¢ Viét Nam

Hira Chién Thing'

1. Bién va ven bién Viét Nam quan trong nhung bit cip vé quan ly

Viét Nam c6 ving bién rong 16n voi dién tich trén 1 triéu km?, duong bo bién dai khoang
trén 3260km va ¢6 hon 3000 hon ddo 16n nhé ndm doc chiéu dai b bién tir Bic dén Nam.
B bién bi chia cit boi nhiéu cira séng 16n, gop phan tao ra cac hé sinh thai giau chét dinh
dudng, la diéu kién cho sy sinh ton va phat trién cta nhiéu loai dong, thuc vat. Cac bai
tdm, dun cat, vach da, ddm pha, cac khu ring ngép man, ran san ho, tham cé bién, viing,
vinh, ddo... dét thanh mot tim tham thién nhién sinh dong va vo cung gia tri ciia ving ven
bién. Nhitng bai bién cat trang va thoai & Quang Ninh, Thanh Hoéa, Ha Tinh, Quang Binh,
Pa Nﬁng, Hoi An (Quang Nam), Quang ngdi, Tuy Hoa, Khanh Hoa, Binh Thuén va Viing
Tau, v.v... duoc nhiéu khach du lich nudc ngoai biét dén; Vinh Ha Long véi hang nghin
hon dao tao thanh mot phong canh c6 mot khong hai trén thé gidi va da dugc hai 1an cong
nhan 1a Di san Thién nhién Thé giéi tir nam 1994. Nhiéu loai trong cac hé sinh thai bién va
ven bo cd gia tri kinh té cao, dic biét 1a ca bién, tdbm hum, cac loai giap xac va hai manh
vo, khong it loai trong sd ching thudc loai quy hiém da ghi nhan trong Sach do ciia Viét
Nam va Thé giéi. Khoang 50% d6 thi 16n va quan trong clia ca nudc nam & dai ven bién.
C6 23,1% dan sd Viét Nam sdng tai cac khu d6 thi ven bién. Ty 1& d6 thi hoa tai ving ven
bién dat trén 35% (so v&i 33% ciia ca nudc) va dén nam 2025 s& dat trén 40%. Déan sd cac
huyén ven bién Viét Nam khoang 20 triéu nguoi, chiém gan 1/4 dan sb toan qudc, trong
khi dién tich chi chiém 16%. Nhiéu hoat dong kinh té lién quan dén bién dang phat trién rét
manh, mang lai 1o ich to 16n cho nén kinh té& quéc dan, trong do6 phai ké dén viéc phat trién
cang bién va giao thong hang hai; danh bat va nudi trong hai san; du lich ven bién; khai
thac khoang san, nhu dau va khi dot ¢ thém luc dia, than ¢ vung ven bo va cac loai khoang
san khac nhau (titan, dong va cat thuy tinh) & bd bién va cic cira séng; phat trién méi cac
khu kinh té 16n (nhu Chu Lai, Dung Quét, Chan May - Lang Co,...). Bién Viét Nam c6
tiém nang phat trlen nganh ning luong lién quan dén song, thuy trleu dong chay...; Ngoai
ra, bién la cau n01 giita cic ving trong quan hé thuong mai véi qudc té, dong thoi c6 vi tri
chién lugc vé qubc phong.

Mic du ¢6 ving bién rong 16n, c6 gid tri va tiém ning to 16n dé phat trién kinh té bién nhu
vdy, chung ta con gap rat nhiéu khé khian, thach thirc trong phat tr1en bén vimng bién va
viing ven bién. Kinh té bién va ving ven b1en Viét Nam méi phat trién va dang con ¢ trinh
d6 thap, chu yéu tap trung ¢ ving bién qudc gia, chua khai thac dung muc va day du cac
loai hinh tiém ning, chua vuon tdi cic ving bién qudc té. Quy mé kinh té bién va ving
ven bién nho 1¢ va phan tan. Co cdu nganh nghé va phuong thic khai thac chu yéu van
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mang tinh truyén thng, voi trinh d6 k¥ thuat thap, ha ting co s& kém va phuong phap con
lac hau.

Nhiéu vin dé dang ngay cang ndi com, nhu ty 1 ting dan s tai viing ven bién rét cao; suy
gidm cac tai nguyén sinh hoc, trong d6 c¢6 ngudn loi thiy san; suy thoai cac hé sinh thai
quan trong (rung ngdp man, ran san ho, tham co bién, bai triéu lay, viing vinh, ctra song,
dam pha, cac dao, ... ); suy thoai dat canh tac ven bién do nhiém man hodc phén hoa, do
mat tham phu thyc Vat suy giam tai nguyén khoang san do khai thac can kiét; 6 nhlem moi
truong nude blen tai cac khu du lich, cira song, bén cang; 6 nhiém nudc ngam tang néng
ven bién; sy ¢6 moi trudng nhu tran dau, x6i 16 by bién, boi lang cira song, thuy tricu do.....
Moi truong blen chua dugc coi trong va danh gia dung muirc nhu la nguén lyc co ban cho
moi sy phat trién ciia nén kinh té xa hoi. Thiéu dau tu cho hoat dong quan ly tai nguyén va
bao vé moi truong bién va ven bién. Hoat dong trén bién va ven bién Viét Nam thuong
xuyén d6i mat vdi bat loi va rii ro do thién tai voi cudong do lon va tan suat cao. Trong
nhitng ndm gan day thoi tiét khi hau dién bién phirc tap, cac con bao d6 bo truc tiép vao
nuGce ta ngy cang nhiéu va c6 cudng do 16n hon; sy ¢b dau tran vao bo bién cac tinh mién
Trung va mién Nam trén dién rong; tai nan duong bién c6 chiéu gia tang theo thoi gian.

2. Quan ly tong hop déi b 1a can thiét

DPdi bo, vé mat tu nhién, duge hiéu mot cach
tuong dbi 1a d6i hdn hop dat ven bién va bién
ven bo, noi hai thianh phan nay c6 tuong tac
manh v6i nhau. Vé mit kinh té-xa hoi, doi b Viing bo

la noi dien ra cac hoat dong khai thac, st dung Moi vé mat
truong tu nhién
luc dia

tai nguyén va moi trudng chung ctia nhidu bén
khac nhau cho cac muc tiéu dan sinh va phat
trién kinh té. Nhu vy d6i bo dudi goc do quan
ly 1a giao ctia 3 tdp hop mdi truong bién, moi
truong luc dia va moi truong kinh té x3 hoi
(hoat dong cua con nguoi).

Ban chat doi bo 1a noi ¢ cac qua trinh ty nhién
phuc tap nhu song, gio, bio, thuy triéu, dong
chay, boi lang, x6i 16 ..., ludn giai phong mot
lugng nang luong khong 10 va tao nén sy séng
s01 dong.

Hinh 1. Déi bo trong quan ly

Vé tai nguyén déi bo c6 nhiéu sinh canh/hé sinh thai gia tri va phong pht nhu ctra séng,
dam pha, tham c6 bién, ran san ho, viing-vinh, dao, bai triéu, bai bién, dt ngap nudc, nui
va rimg. .., ciing nhiéu tai nguyén gia tri nhu tai nguyén thuy san, cac hé dong thyuc vat, dac
biét 1a dong, thuc vat thuy sinh ven bién, khoang san.

bei bo duge quan tam nhleu nhét trong viéc phat trién cac nganh cong nghiép, thuong mai,
du lich, danh bt c4, nudi trong thily san, trong trot, lam mubi, giao thong thuy, xdy dung
cang, xdy dung do thi va khu quan sy. Vi nhimg vu thé nay ma doi bo 14 noi c6 mat do dan
s0 cao, phén bd khong déu va co ti 18 ting din sé co hoc cao hon cac doi khac. Mat do dan
sd cao, cung v6i su da dang va cuong dg 16n cua cac hoat dong KTXH dan dén sy thay ddi
manh va suy thodi ciia cac thanh phan méi truong tu nhién tai ddi bo.

Nhu vay nhitng moi quan tdm va cac van de can gidi quyet tai déi bo da dang va phuec tap
hon nhiéu so véi nhitng déi khac.
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Céc han ché chinh trong quan ly tai nguyén va moi truong doi bo hién nay la van dé nhan
thirc, kién thirc con yéu va co ché quan 1y chua phu hgp. Khong chi cong ddng, ma ngay ca
cac nha quan ly, ra quyét dinh ciing chua hiéu dung vé ban chat, sy van dong va gia tri ctia
d6i bo. Diéu nay khong nhitng han ché viéc nhan duogc ich loi tir viée sir dung d6i bo, ma
con 1am mat di gia tri von c6 ciia né va nhiéu khi lai c6 tic dong tiéu cyc tro lai d6i véi d6i
bo. Co ché quan 1y ning theo nganh va theo 1anh thd hién nay con thiéu nhiéu chinh sach
va ludt phap hop 1y lién quan dén quéan 1y d¢i bo. Ranh gidi trén bién va doi bo bién chua
dugc xac dinh 10 rang nhu trén dat lién. Khong gian bién, trong d6 ¢o khong khi, nudc, cac
bai bién, dao va cic ngudn tai nguyén thuy sinh, thuong dugc nhiéu nganh, nhiéu ddi
tugng cung st dung, nhung co ché didu phdi, hop tac phu hop lai chua dugc xay dung.

Chinh vi vady QLTHPB di ra doi. N6 dugc xem nhu mot hé théng quan 1y TN&MT theo
cach tiép can téng hop véi qua trinh 1ap ké hoach dugc tién hanh xen k& véi viée thuc hién
ké hoach, nham giai quyét nhitng van dé quan 1y phirc tap & ddi bo. N6 khic phuc dugc
nhing khiém khuyét trong quan 1y don nganh va theo lanh thd, nho viée giai quyét cac bét
hop 1y (k& hd va mau thudn) trong sir dung khong gian va tai nguyén d6i bo giita cac
nganh, co quan va cong dong.

Muc tiéu chinh cia QLTHDB la diéu phdi cac hoat dong ciia cac nganh kinh té khac nhau
trong ving bo dé dat dugc két qua toi wu vé KTXH mot cach 1au dai, ké ca viéc giai quyét
cac mau thuan sir dung va thoa thuan vé loi ich. Céch tiép can da nganh va tong hop nay
dugc thiét ké dé diéu phdi va huéng din cac hoat dong cua hai hodc nhiéu nganh kinh té
trong viéc quy hoach va quan ly. No hd trg cho cac muc tiéu cua chuong trinh dé t6i vu
hoa viéc bao ton cac ngudn tai nguyén chung va phat trién kinh té.

Dang cu thé cua mot chuong trinh QLTHDB phu thudc vao dic diém cua ddi bo, cac van
dé can giai quyét, va  nang lyc cua dia phuong. Tuy nhién, muc ti€u chung ciia QLTHDB la
xay dung mot co ché the ché da nganh da co quan, da linh vuc nham ting cuong kha ning
quan ly, str dung 1au ben cdc ngudn tai nguyén chung tai déi bo, hd trg qué trinh phat trién
bén viing. QLTHDB can dugc phat trién mdt cach cé hé thong, co tinh den thoi gian cho
viéc thu hat cac nguon kinh phi va xay dung nang luc quan ly/ ky thuat cap dia phuong
nham hd tro viéc xac dinh va trién khai cac can thiép cong nghé thich hop; hd tro su hop
tac gilta cac co quan va cac bén li€n quan; ning cao nhén thire va thay d6i y thirc cuia cac
nha 1am chinh sach, cac nha quan Iy kinh té, tai nguyén va cac nha nghién ctru khoa hoc.

Theo kinh nghiém thye té ¢d duoc & khu vuc va Viét Nam cho thdy, nén ap dung
QLTHBB cap dia phuong trudc, sau d6 méi tién hanh cac chuong trinh nhiéu hoai bdo
hon ¢ cap cao hon khi da c6 du kinh nghi¢ém. Bén canh sy ung ho rong réi tir phia Nha
nu6e nham thiic ddy hop tac gitra cac nganh va duy tri chinh sach, diéu quan trong 1a cac
sang kién QLTHDB phii tao ra sy ung ho manh mé cuia cong dong thong qua su hop nhat
cac bén lién quan trong qua trinh quy hoach va quan ly theo mé hinh QLTHDB.

Khai niém Tong hop 1a khai niém mau chét cua ly thuyét QLTHDB. Téng hop dugc hiéu
la su thong nhat, hop nhat, lién két vao mot méi chung. Tong hop bao ham nhiéu nghia,
nhu tong hop gitra dat véi nudc, gnxa hién tai véi tuong lai, gnra cac loai hinh hoat dong
khac nhau trong sur dung tai nguyen chung, gnra phat trién va bao ton, gitra hé thong tu
nhién va hé thong kinh té-xa hoi, giira cac cap quan ly va cdc bén lién quan khic nhau. Tuy
nhién, cac nha chuyen mon di phan tich va dwa ra 3 pham tru quan trong cua téng hop dbi
v6i cach tiép can QLTHDB:

e Tong hgp theo tinh h¢ thong ddi bo ¢6 nude, dat, thuc vat, dong vat, ca ¢ trén can
13n dusi bién va tat ca nhung gi lién quan dén chung, nhu song, sudi, doi, nii, rung,
xung quanh. Can xem mot ddi bo nhu mot hé sinh thai, khong nén quan Iy tach riéng theo
timg manh hay timg thanh phan ciu tao nén ddi bo.

e Tong hop theo chirc ning: di bo ¢ nhiéu chirc niang, nhu diéu hoa khi hau, cung cap
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thue pham cho con ngum phuc vu con ngudi trong giao thdng va phat trién cang, nudi
trong thuy san, 1a chd vui choi giai tri, du lich, hap thu mot phan chat thai tir luc dia...
Khoéng thé st dung d6i bo thiéu suy xét cho mot hay vai muc dich, ma khong luu ¥ dén cac
chtic nang cia no.

e Tong hop vé chinh sich: dam bao tinh théng nhit trong chinh sach va cac hanh dong
quan ly doi bo, gilta cac nganh nhu thuy san, nong nghlep, du lich, cong nghiép, dan
sinh.. (tong hop theo chiéu ngang), gitra céc cap chinh quyén, cac co quan lién quan va
cong dong ven bién (t6ng hop theo chiéu doc).

QLTHDB duogc thyc hién thong qua cac chu trinh lién tiép nhau. Mdi chu trinh (giai doan)
c6 nhiing myc ti€u cu thé khac nhau dap
ung nhung van dé nay sinh méi vOi nhu
cau ngay cang cao hon, trén co s ké thira
nhimg két qua da dat dugce trong nhimg chu
trinh truéc. V& co ban nhitng budc chinh e Phé chuin
cua mot chu trinh QLTHDB v6i 6 budc, Khoi dong
bao gom xac dinh van d€, xay dung, trién

khai, va danh gla/cung ¢d. Chuong trinh

Xay dung

Hop tac Khu vue vé Quan ly Moi tmong

cac bién Pong A (PEMSEA) da de xuat Chu trinh mdi Thuc hién

mot chu trinh mang tinh nguyén tic chat Chuén bi
ché va dau tién cho cac chuong trinh/dy an i
QLTHDB trong khu vyc ap dung & cap dia
phuong va dugc nhiéu ving cua cac qudc Sang loc,
gia trong Khu vuc ap dung. cung co

V€ khia canh “quy hoach”, QLTH xem xet Hinh 2. Chu trinh 6 budc 4p dung cho QLTHDB
hiu qua cua cac hoat dong phat trlen khac clia PEMSEA

nhau, dé xuit sy bao v¢, cudng ché va cac
phuong an phat tr1en can th1et dam bao sir dung bén viing cac tai nguyén thién nhién ving
b, & muc san xuét hop 1y nhét.

Ve khia canh quan ly (hodc thyc hign), QLTH danh gia cac tac dong den moi truong va kinh
té x4 hoi cua cac du an phat trién cu thé va d& xuat nhimg thay ddi can thiét de bao ton tai
nguyén va bao v¢ DDSH. QLTH diéu phéi cac hanh dong cua cac nganh kinh té khac nhau,
dam béo rang sy thuan loi ctia nganh nay khong mang dén kho khin, bat loi cho nganh khac.

Chuong trinh Nghi sy 21 dugce thong qua tai Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé Moi truong
va Phat trién tai Rio de Janero 1992, do thira nhan QLTHDB nhu 1a m&t moé hinh thich hop
cho su phat trién bén viing va kéu g01 cac quoc gia co bién ap dung. Tu nhu’ng nam cua
thap nién 80 tré lai day, nhidu qubc gia va dia phuong ven bién trén thé gidi d6 trién khai
mo hinh QLTHDB duéi dang chuong trinh hay du an va da thu dugc nhung két qua dang
khich I¢, dong thoi, ciing rit ra dwoc nhiéu bai hoc, kinh nghiém thanh cong cling nhu that
bai rat quy gia. Hoi nghi thuong dinh Johanesbourg 2002 mot lan nita khang dinh tim quan
trong va nhu cau thiét thuc cua QLTHDB.

Tai khu vuc Dong A, _hang loat chuong trinh/dy an vé QLTHDB va lién quan dugc trién
khai théng qua cac to chirc quoc t¢ nhu UNEP, IMO, UNDP, ADB, WB, Sida, CIDA,
USAID. Singapore, Trung Quoc va Ph1111p1n la nhiing quoc gia tién phong ap dung mo
hinh nay. Viét Nam ciing duoc hd tro 1 dy an diém trinh dién ICM Da ning (hinh 3)
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Hinh 3. C4c duy 4n QLTHDB trinh dién quéc gia trong khudn khé
chuong trinh quan 1y méi truong bién khu vee Bong A (PEMSEA)

3. Mt s6 kinh nghi¢m van hanh Quan ly tong hop déi bo & Viét nam

O Viét Nam, QLTHPB dang ngay cang duoc quan tdm, chip nhdn va 4p dung vao thuc té
quan 1y dé tré thanh mot giai phap hiéu qua cho viéc quan 1y tai nguyén va bao vé moi
truong ¢ doi bo.

Dy 4n Piém trinh dién Qudc gia vé QLTHVB tai thanh phd Pa Ning trong khuon khd
Chuong trinh Hop tac khu vuc vé quan 1y Mai truong cac bién Dong 4 (PEMSEA) bt dau
duoc thiét 1ap vao thang 6 nim 2000. Sau gan 6 nim hoat dong, mdi quan hé va su hd trg
giita cac nganh, dia phuong, t6 chirc co quan va cac bén lién quan khac ctia viing bd Thanh
phd Pa Ning da duoc nang cao, dic biét 1a trong viéc chia sé thong tin, cing tham gia va
hd trg cac hoat dong chung ctia Du an. Cac nha chuyén mon, cac nha khoa hoc cling xich
lai gdn nhau hon va cung chia sé kién thuc, kinh nghiém ciia minh trong nhiéu linh vuc
khac nhau cuia QLTHVB.

Hinh 4. So db t6 chirc dy 4n QLTHVB trinh dién QG Pa Ning

309



Thang 9 nam 2000 dén thang 6 nam 2006, thong qua Cuc Méi truong thudc Bo Khoa hoc,
Cong nghé va Moi truong va tap doan tu vin NEDECO cta Ha Lan, Chinh pha Viét Nam
va Chinh phu Ha Lan da tién hanh thuc hién Du anhgp tac Viét Nam-Ha Lan vé quan ly
téng hop dai ven bién (VNICZM). Mot mé hinh quan 1y Dy 4n hai cép da dugc hinh thanh.
Tai cac dia phuong thi diém 1a Nam DPinh, Thira Thién — Hué va Ba Rya-Viing Tau, céac
ban Chi dao cdp dia phuong cia du an, nhom chuyén gia da nganh tuong tu nhu d6i voi
Dy 4n Pa Ning di duoc thanh lap. Con tai Trung uwong, Ban chi dao du 4n dugc thanh lap,
dung dau la thir truong Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng va cac thanh vién 1a dai
dién tir cac bo, nganh c6 lién quan dén viéc quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi trudng
ving bo va cac dai dién dén tir cac dia phuong thi diém va cac t6 chirc lién quan khac.
Trong cac két qua dat dugc cia Du an VNICZM nhu xay dung va dua vao hoat dong co
ché quan 1y dy 4n ¢ trung wong ciing nhu tai cac dia phuong thi diém, dio tao ngudn nhan
luc cho cac dia phuong, xdy dung chién lwgc QLTHDB, xac dinh phan tich cac van dé
dién hinh dé chuan bi cho viéc xdy dung cac ké hoach hanh dong wu tién, co ché quan 1y
du 4n di duoc cing cb.

Sy tham gia, dong gop cua cac bén lién quan ¢ cac cap trung wong va dia phuong ngay
cang rong rai, sy phdi hop da nganh, dac biét ¢ cap tinh ngay cang phat trién. Du 4n ngay
cang nhan duoc sy ung hd va khich 1¢ tir phia cac co quan quan ly nha nudc, cac dia
phuong ven bién va ciia nha tai tro da ching to mo hinh trién khai cta dy an 14 thich hop
v6i hoan canh cuia hién nay cua nudc ta.

Mo hinh QLTHDB ciing da dugc ap dung tai Quang Nam (2003 — 2007). Tuy gap phai
mot s6 kho khin trong viéc xay dung va trién khai nhung van thu duge mot s6 bai hoc hitu
ich trong nhan rong md hinh QLTHDB; két qua b-ic ®Cu thu duoc trong viéc nang cao
nhan thirc cong dong, dua ra cac ké hoach va chwong trinh hanh dong nham quan 1y bén
viing cac ngudn tai nguyén thién nhién, ap dung cac cong cu k¥ thuat, luat phap, kinh té
trong viéc ra quyét dinh chinh sach va dic biét 1a da xay dung dugc co ché quan ly/dicu
phdi co sy tham gia ctia nhidu bén lién quan trong cac hoat dong sir dung, khai thac tai
nguyén va moi trudng chung tai déi bo, thong qua do, phat huy téi da sy tham gia va su
ddng thuan cua ho trong qua trinh phat trién va bao vé tai nguyén, moi truong doi bo. Hién
nay, QLTHDPB ¢ Viét Nam da dan duoc khing dinh 1a mot cach tiép can hiéu qua trong
thuc té & quy mo cap tinh va thanh phd truc thude viéc quéan 1y tai nguyén thién nhién, moi
truong va thiic ddy sy phat trién bén viing & déi bo.

SO PO TO CHUC QUAN LY DU AN VNICZM

@ Ban chi dao QG ‘ ZlE L

lién bo Ban Chi dao
Du an thi diém

hai cap

Van phong . N
. Van phong
Du an VN-ICZM Dy &n ICZM

thi diém

Céc chuyén gia thudng truc c: quéc t&, quéc gia, dia phuong

Hinh 5. So db t6 chirc hai cp dy 4n VNICZM

310



4. Phat huy Quan Iy tong hop déi bo & Viét Nam 1a co hdi va thach thire

Anh hudng cua cac chuong trinh du an QLTHDB, dic biét 1a Dy an QLTHVB tai Pa
Néng va Dy an VNICZM, dén cac hoat dong quan 1y tai nguyén va méi truong bién va ven
bién ngdy cang tré nén manh mé. Nhiéu dia phuong ven bién da nhan thiy tim quan trong
va tinh thiét thuc cua QLTHVB: mot sb dia phuong nhu Thai Binh, Thanh Ho4, Quang
Nam, Ninh Binh, Pht Yén, v.v... d@ d& nghi B6 KHCN&MT hd trg, huéng din va cho
tham gia vao mang ludi cac dia phuong c6 QLTHDB hién nay tai Viét Nam.

Kinh nghiém cua dy 4n ICM trinh dién Da Nang va Dy an VNICZM di gitp viéc xdy
dung dé xuat “Chuong trinh quan 1y tong hop dai ven bién d6i Bic Trung Bo va duyén hai
Trung B§” do Bo TN&MT duge Chinh phu giao chu tri xay dung nham cu thé hoa Quyét
dinh s6 113/2005/QD-TTg ngay 20 thang 5 nam 2005 cua Thi tuéng Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu thyc hién Nghi Quyét sb 39-NQ/TW ngay 16
thang 8 nam 2004 cta BO Chinh tri vé phat trién kinh t& — x4 hoi va dam bao qudc phong,
an ninh d6i Bic Trung Bo va duyén hai Trung Bo.

Chuong trinh quan 1y tong hop dai ven bién d6i Bic Trung Bo va duyén hai Trung Bo dén
nam 2010 dinh huéng 2020 da duoc Chinh phu phé duyét tai quyét dinh s6 158/2007/QD-
TTg ngay 9/10/2007 bao gébm 14 tinh ven bién mién Trung, tir Thanh Hoa cho t&i Binh
Thuan, dugc xay dung thanh 2 giai doan, tir nay cho dén 2010 va 2010 dén 2020 vé6i ngudn
kinh phi dugc xac dinh 1a 650 ty cho hai giai doan. Nhiém vu va giai phap thyc hién nhu
sau:

Nhiém vu cho giai doan 2007 — 2010 la trién khai thuc hién 25 dyu 4n thudc 05 nhdom nhiém
vu chinh sau: a) Nhom nhi€ém hoan thién co ché, chinh sach va phap luat nham phuc vu
quan 1y tong hop dai ven bién ving Bic Trung BO va Duyén hai Trung Bo; b) Nhom
nhiem dao tao, phat trién ngudn nhan lyc va nang cao nhan thirc cong ddng phuc vu quan
ly tong hop déi bo; ) Nhom nhiém xay dung co s¢ dir liéu va hé thong quéan 1y théng tin
tong hop phuc vu quan ly tong hop dal ven bién vung Bic Trung Bo va Duyén hai Trung
Bo; d) Nhom nhiém trién khai mot s6 dy an thi diém phuc vu quan 1y tong hop doi bo tai
céc tinh Thanh Hoa, Ha Tinh va Thira Thién Hué; d) Nhém nhiém xay dung va trién khai
cac du an quan ly téng hop ddi bo tai cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ving Bic
Trung B6 va Duyén hai Trung B§. Nhi€m vu giai doan 2011 — 2020 1a trién khai toan dién
phuong thirc quan 1y téng hop ddi bo tai tat ca cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
ving Béc Trung Bo va Duyén hai Trung Bo.

Céc giai phap thuc hién bao gdm: a)Tép trung xdy dung va kién toan cac co che diéu phoi,
hop tac da nganh thyc hién nhiém vu quan ly téng hop déi bo; phat trlen ngudn nhan lyc
va tdng cuong cong tac tuyén truyén, nang cao sy hiéu biét ciia cic cap quan ly va cong
ddng phuc vu quan ly tong hop d6i bo. b)Tang cudng va da dang hoa cac ngudn von dau tu
cho quan 1y tong hop ddi bo, trong d6: Da dang hod va st dung c6 hi€u qua cac nguon von
dau tu; wu tién dau tu cho viée dao tao nguén nhan lyc va tang cudng co s¢ vat chat ky
thuét phyc vu xay dung co so dir liéu, hé thong thong tin tong hop; va khuyén khich, thu
hut va khai thac t6t cac ngudn von dau tu khac théng qua cac chuong trinh, dy an hop tac
qudc té song phuong va da phuong; tich cuc huy dong thém cac ngudn von tir doanh
nghiép, t6 chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai.

Cubi nam 2002, Bo Tai nguyén va Mbi truong (Bo TN&MT) duoc chinh thirc thanh lap
véi viée sat nhap cua Téng cuc dia chinh, Cyc Méi truong (B6 KHCN&MT), Téng cuc
KTTV, Cuc Quan Iy nuéc (B NN&PTNT) va Cuc Dia chat Khoang san (B6 Cong
nghiép). Tiép theo d6, nim 2008, Chinh phu da giao thém cho Bo TN&MT chiic ning
quéan 1y nha nudc tong hop va thong nhat vé bién va hai dao ciia Viét Nam. Pay 14 co hoi
thuan loi nham thuc ddy d6i voi hoat dong QLTHDB boi cac don vi quan 1y cac loai tai
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nguyén va moi truong bién, ven bién va hai dao da duoc thong nhat vao mot ddu mdi quan
1y nha nuéc. Dy 4n VNICZM di tién hanh mot nghién ctru vé kha niang hinh thanh mot
don vi, c¢o chirc ning quan 1y nha nudc vé QLTHDB tai Trung wong, tip trung vao viéc
xay dung chinh sach va hd tro cac dia phuong ven bién trién khai QLTHDB tai dia phuong
minh. Két qua nghién ctru nay cua Dy an VNICZM la co s¢ quan trong cho su ra doi cua
Phong QLTHDB, Bién va Luu vue song thuge Cuc bao vé Moi truong (2002-2008) va
Trung tim Quy hoach va Quan 1y tong hop ving duyén hai hién nay ciia Tong cuc Bién va
hariddaro Viét Nam.

pé pho bién va thuc hién cach tiép can moi, trién khai cac hoat dong ban 1é QLTHDB,
hang loat nguyén tic va ndi dung cong viéc thyc hién QLTHDB cu thé da dugc néu trong
Chuong trinh quan ly tong hop dai ven bién d6i Bac Trung Bo va duyén hai Trung Bo va
can dugc thong nhat, tién hanh trong pham vi ca nuéc, nhu (1) Tao ra mé hinh QLTHPB
quy m6 cap tinh pht hop ap dung cho cac tinh ven bién cta Viét Nam; (2) Nang cao hon
nira qué trinh thé ché hod quan 1y tong hop déi bo; (3) Tao ra duoc hé thdng cong cu va
huéng dan phu hop cho 4p dung QLTHDB; (4) Nhanh chéng dao tao doi ngii can bo thuc
hién QLTHDB; (5) Cép tinh 1a cap quan trong nhit dé ap dung QLTHDB; (6) C6 su hudng
dan va hd trg ctia TU; thong qua don vi chuyén trach vé QLTHDB hién méi dugc thanh
lap tai Cuc BVMT va can dugc nang céap trong thoi gian tdi; (7) Co co ché phu hop dé 16i
kéo cac bén tham gia dé c6 su dong thudn ciia cac bén tham gia: cac cap chinh quyén, doan
the doanh nghiép, khoa hoc, tu van, cong ddng, ... vio qua trinh dua QLTHDB vao thyc
té; (8) Long ghép, phdi hop véi cac chuong trinh, du &n lién quan khac dé st dung hiéu
qua cac két qua c6 dugc; (9) Diéu phdi nhip nhang va hiéu qua cac dy an QLTHDB tur
nguon tai trg quoc te V.V..

Viéc trién khai, van hanh QLTHDB & céc tinh ven bién hién nay gap rat nhiéu kho khan va
bat cap do: Chua c6 chinh sach chung va hudng din vé& phap ly cho viéc van hanh
QLTHDB cap tinh; QLTHDB cua giai doan vira qua chi mé6i ¢ mirc so khai va con rat
nhiéu van de can kiém nghiém va tong két trude khi ap dung dai tra vao thuc té; Chua c6
hé thong t6 chire phu hop va du manh ¢ Trung wong cling nhu ¢ cac tinh; Chua c6 cac
huéng dan vé chuyén mén va k§ thuat de ap dung QLTHDB ¢ cap tinh; Chuyén gia
QLTHDB V1et Nam con thiéu va yéu & tit ca cc cap, dic biét 1 thiéu chuyen gia c6 the

“nam ving” dé giup van hanh QLTHPB; Céan b dia phuong hiéu biét rat han ché vé
QLTHDB; Nhin thirc vé QLTHDB chua day du va con rat khac nhau: Van hanh QLTHPB
con bi hiéu sai 1éch, nhiéu khi nang vé khoa hoc nhung coi nhe vé quan ly; Kinh nghiém vé
QLTHDB cua Viét Nam cho dén nay moi dat dugc budc ban dau vi thé chua c6 kinh
nghiém & giai doan thuc hién dé c6 thé 16i kéo dau tu.

Quén 1y tong hop d6i b 1a mot qua trinh cai tién hoat dong quan 1y nha nudce 6 cac cap dbi
v6i tai nguyén va moi trudng ving ven bién nhim hudng t61 phat trién bén ving, thong
qua viéc nhan rong va van hanh mot mo hinh quan 1y rt ¢6 gia tri da duoc duc rat trong
thuc té, mo ra co hdi 10n ciing nhu thach thirc khong nhé vé nhiéu mit trong giai doan hién
nay. Viéc tiép tuc co duoc su hop tac va giup d tir cac nude va cac to chirc qudc té c6 lién
quan ddi voi cong cudc tién hanh QLTHDB ¢ nudc ta 1a hét stic can thiét va cip bach, ma
quan trong nhat 1a khau dao tao ngudn nhan luc, chuyén giao kién thirc va kinh nghiém, va
trao d6i chuyén gia.
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Cac cum tir viét tat

BVMT : Bdo v€ moi truong

CIDA : Co quan Phat trién Qudc té Canada

PDSH : Pa dang sinh hoc

GDDA : Giao duc, Pao tao

GEF : Quy Mbi truong Toan ciu

GTVT : Giao thong, Van tai

GIS : Hé théng thong tin dia ly

IMO : T chirc Hang hai Quéc té

IUCN : Té chirc Bdo tbn thién nhién qudc té

KHHD : Ké hoach hanh dong

KH&CN : Khoa hoc va Cong nghé

KHCN&MT : Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi truong

KTTV : Khi tugng thuy van

KTXH : Kinh té xa hoi

NN&PTNT : Nong nghiép va Phat trién Nong thon
PEMSEA : Chuong trinh Hop tic Khu vuc trong Quan Iy Méi truong cac bién Dong A
PTBV : Phat trién bén viing

QLTH : Quan 1y tdng hop

QLTHDB : Quan ly tdng hop doi b

Sida : Co quan phat trién Qudc t& Thuy Dién
TN&MT : Tai nguyén va Moi truong

™ : Trung wong

UBND : Uy ban nhan dan

UNDP : Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc
UNEP : Chuong trinh Méi truong cua Lién hi€p quéc
USAID : Co quan hop tac phat trién Qudc t& Hoa Ky
VNICZM : Du 4n Viét Nam - Ha Lan v& QLTH dai ven bién
WB : Ngan hang Thé gisi
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