BAN VE VAN BE BEN VUNG TRONG QUY HOACH VA PHAT TRIEN THUY BIEN 0 NUOC TA

Vii Hoang Hoa'

TOm tit: Nude ta cé tiém nding thiy dién khd doi dao, hién da khai thac dwge gan 5000MW
chiém gan 50% tong cong sudt ldp mdy cia todn hé théng dién quoc gia. Sw phdt trién nhanh cia

thiy dién trong mdy thdp ky gan ddy da déng gép rat nhiéu cho phdt trién nguon nang lirong sach

cho dat mede nhung ciing khong tranh khéi cOn nhitng ton tai bat cdp can phdi theo go.
Dua trén co sé ciia phdt trién bén viing, bdi bdo ndy phan tich danh gid mét so biéu hién khéng

bén viing trong quy hoach phat trién thity dién, khi trién khai thuc hién cdc dw an trong thuc té, qua

dé néu lén mot sé y kién dé timg buéc thio g6, khdc phuc cde ton tai trén trong hoat déng phat

trién thuy dién dam bdo bén viing.

Tir khéa: quy hoach thiy dién, bén viing, sir dung nuée, phat trién thiy dién

1. Vai nét vé phat trién thiy dién & nuéc ta

Trén toan qudc c6 mot sd luu vuc sdng chinh
c6 tiém nang thuy dién rt cao, dién hinh nhu
luu vuc séng DA, song LO - Gam, séng Dong
Nai, Sé San, Serepok, séng Ba, song Ma, séng
Ca,.. Theo bao cdo quy hoach thuy dién qudc
gia, Viét Nam c6 tiém ning thuy dién du tinh
khoang 17.700 MW. Ciing theo tong két céc
nghién ctru vé quy hoach thuy dién ¢ nudc ta
cho thiy tong trit ning kinh té cia cac con séng
duogc danh gia khoang 80 ty kWh/nam.

Vé ly thuyét, tiém ning san xuat dién cua
thuy dién nudc ta c6 thé dat téi 300 ty kWh mot
nim, trong d6 trén song Hong co thé san xuat
122 ty kWh hang nam (41%). Tuong tu trén
song Pong Nai 1a 27,35 ty kWh (9%), va sdng
Sé San 14 16,46 ty kWh (6%).

Hién nay thuy dién van 13 ngudn cung cap
ning luong chinh trong nhu cau dién qubc gia.
Theo Quy hoach phat trién dién lec quoc gia
giai doan 2011-2020 co xét dén nam 2030, s&
wu tién phat trién thuy dién, nhét 1a cac dy an loi
ich tong hop nhu chéng I, cip nudc, san xuat
dién; dua tong cong sudt ngudn thuy dién tir
9200 MW hién nay 1én 17400 MW nam 2020.

Do luén dugc Nha nudc chu trong dau tu
trong may thap ky vira qua nén thuy dién da dat

! Khoa Méi truong - Truong Pai hoc Thuy loi

dugc nhirng thanh tyu rat dang ké, san xuit
duoc mot sd luong dién nang rat 1on phuc vu
cho phét trién kinh té x& hoi cta dat nudc. Toc
d6 phat trién cta thay dién va sé lugng cac cong
trinh thuy dién 16n va nho d4 gia tang rat nhanh
trong thap ky qua khién cho dén nay con rét it
nhitng vi tri ¢6 kha niang xdy dung cac cong
trinh thay dién 16n trén nhiéu hé théng song co
tiém ning thuy dién & nudc ta. Viéc phat trién
nhanh cac cbng trinh thiy dién 16n, vira va nho
Mot mat mang lai hi¢u qua cao vé kinh té cho
dat nuwéc, nhung midt khic ciing khong tranh
khoi c6 nhirng nhitng hé luy x4u trong qua trinh
phét trién rat can phai xem xét danh gia vé tat ca
cac khia canh cta van dé.

2. Mot s6 biéu hién khong bén virng trong
phét trién thiy di¢n

Néu nhin vao lich sir, thi ¥ tuong vé phat
trién bén vitng (PTBV)) da dugc néu Ién tir nim
1972 boi D.H Meadows, d6 1a phat trién “c6 thé
thay doi xu thé tang trucng va thiét lap diéu
kién on dinh vé sinh thai va kinh té ldu bén
trong twong lai ”. PTBV d0i hoi trong khi tién
hanh cac hoat dong phat trién ngodi viéc dam
béo cde muc tiéu kinh té, con phdi dam bdo cdc
Muc tiéu phat trién x& héi va bdo toan cac nhan
t6 sinh thai cia méi truong. Clng vi thé dé
PTBV thi cac hoat dong phat trién phai dam bao
bén viing ca ba khia canh: (i) kinh té, (ii) x& hoi,
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va (ii) moi truong.

Hoat dong phat trién thay dién ¢ nudc ta thoi
gian qua tap trung chi yéu vao viéc xay dung
cac cong trinh thay dién san xuit dién ning cho
dat nudc. Bé lam duoc viée d6 can phai lap quy
hoach phat trién thuy dién va sau d6 thiét ké,
xay dung cac cong trinh thuy dién theo quy
hoach d& duoc phé duyét. Tt ca qua trinh tir quy
hoach, xay dung dén van hanh mot cong trinh
thily dién déu c6 anh huong dén hiéu qua kinh té,
x4 hoi, sinh thai clia cong trinh va phét trién bén
virng tai nguyén nudc cua luu vuc song. Trong
c4c phan sau, bai bao s& dbi chiéu véi ba khia
canh ciia PTBV, di sdu phan tich cic biéu hién
khong bén vimng trong cac hoat dong phat trién
thuy dién ¢ nudce ta trong cac giai doan.

2.1 Biéu hién khong bén viing trong quy
hoach phdt trién thiiy dién

1) Céc quy hoach thuy dién trén cdc luu viec
sng ¢ nudc ta nhin chung mai chi chu trong sir
dung niede cho phdt dién khién cho hiéu qua sir
dung téng hop nguon mede cho cdc nganh khac
Cia nhiéu céng trinh thiy dién rdt han ché.

Theo yéu ciu phat trién hién nay va dé PTBV
tai nguyén nudc, ngudn nudc cic song phai
dugc "khai thac si dung mét cach tong hop”
cho nhiéu muc dich nhu phong li cho ha du,
phat dién va cap nude cho cac nganh kinh té cta
dat nude. Vithé cac hd chira thay dién 16n ciing
phai 1a cong trinh hod chira loi dung tong hop,
trong d6 thuy dién 1a mot muc tiéu quan trong.
Mit khac do nam trén luu vyc séng va sir dung
ngudén nudc cia song dé phat dién nén cac hd
thay dién trong quy hoach thuy dién ciling phai
phu hgp v&i quy hoach sir dung tai nguyén nude
cua luu vuc song.

Hién nay ¢ nudc ta quy hoach thuy dién 9
luvu vuc song chinh 1a do TCT Dién luc Viét
Nam lap va dugc B6 Cong Thuong phé duyét.
Dua trén quy hoach thuy dién nhé toan qudc do
Bo Cong Nghi€p phé duyét nam 2005 theo
Quyét dinh s6 3454/QD-BCN, c4c quy hoach
thuy dién nho cling dugc xay dung theo dia ban

ting tinh va trinh cip c6 thim quyén (1a Bo
Cong thuong va UBND tinh) thoéa thuan, phé
duyét diéu chinh Quy hoach. Cac quy hoach
thuy dién noi trén, do vay, van 1a quy hoach str
dung nudc chuyén nganh, trong d6 chi xem xét
nuoc dung cho phat di€n, chua xem xét dugc
day da nhu cau st dung nudc cua cic nganh
khac nén chwa dap tng yéu cau sir dung tong
hop ngudn nude ciia song.

Do cé4c ly do trén, nhiéu cong trinh thuy dién
da xay dung theo quy hoach thuy dién trén cac luu
vuc séng trong cac thoi gian vira qua, mac du thu
duoc hiéu qua kinh té cao trong phat dién, nhung
hiéu qua sir dung tong hop ngudn nudc cua cong
trinh lai c6 nhiéu han ché, cu thé nhu :

- Céc quy hoach thuy dién da lap mac du co
dit ra van dé st dung tong hop ngudn nudc cia
song sau phat dién cho cac nganh khac ¢ ha luu,
nhung do chi 1& quy hoach st dung nuéc don
nganh nén cac phuong an dua ra méi dap tng
cha yéu yéu cau phat dién, chua dap Gmg day du
y8u cau cua str dung tong hop ngudn nude cua
luu vuce song.

- Céc hd chira thuy dién da quy hoach phan
I6n méi chi dap tng yéu cau phong chéng lii
cho ha luu & muc d6 thap do phan 16n cac cong
trinh thuy dién déu khong c6 dung tich phong I
cho ha luu. Viéc phong chéng i cho ha luu bi
han ché do chi nho vao viéc giam muc nudc
trude Iii trong hd trong qua trinh van hanh.

- Trong quy hoach thuy dién, viéc két hop sir
dung nudc cho tudi chi don thuan 14 sir dung lai
nude cho tudi ¢ ha luu sau phat dién ma khéng
dugc xem xét trong khi lya chon dung tich hgp
ly cia hd chira. Vi thé nhiéu hd chira thuy dién
duoc quy hoach c6 dung tich hi¢u dung cho phat
dién rit nho so v6i dung tich toan bo caa ho,
nhung mot phan rat 1on lugng nude ciia hd chira
trong phan dung tich con lai ctia hd d4 “bi chén
chat” trong 10ng hd chi dé tao cot nudc phat
dién ma khong duoc str dung tong hop cho tudi
hodc cho méi truong & ha huvu nén dad lam giam
hiéu qua sir dung tong hop ngudn nudc cia
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cong trinh. Trong thuc té c6 nhitng cong trinh
da dwa dung tich con lén hon ca dung tich hiéu
dung nhu ho thity dién song Ba Ha trén song Ba
CO Vene la 183,8trm’ 16n hon ca Vi
(165,9tr.m%). Néu thay d6i quy trinh van hanh
ho khong chi vu tién cho phat dién thi luong
nudc ndy cO thé st dung cho cac nganh khac
hoac cho duy tri méi truong va hé sinh thai ¢ ha
du. Tuy nhién diéu ndy kho c6 thé thuc hién
dugc vi d6 khéng phai la cdng trinh khai thac sir
dung tong hop tai nguyén nude ma 1a cdng trinh
thay dién do nganh dién dau tu xay dung. Viéc
nang dung tich chét 1én qua cao d& chon mot
lwong nudc rat 16n cua song ma khong sir dung
cho cac nganh khac lam ton hai gi trj kinh té sir
dung tong hop ngudn nude luu vye song.

- Trong céc quy hoach thuy dién da lap noi
chung chua dé cap dén viéc dam bao nhu cau
nudc cho hé sinh thai thuy vuc va cho duy tri
modi truong song & khu vuc ha luu cic cong
trinh. Vi thé theo tiéu chi cia PTBV, cic quy
hoach thuy dién d& lap chua dam bao day du
y&u cau bén virng V& mit moi trudng.

Vi céc Iy do trén nén mic di nhiéu ho thay
dién thu dugc hiéu qua kinh té trong phat dién
nhung cong trinh ciing chua c6 thé danh gia 1a
d4 c6 duoc sy bén viing vé kinh té trong khai
thac str dung ngudn nude caa luu vue song.

Lién quan dén vi tri cbng trinh, do nhiéu
cong trinh thuy dién 16n d8 duoc xay dyng trong
bdi canh nhu trén nén c6 mot thuc té dd xay ra
d6 1a c6 khong it vi tri trén hé thong song 18 ra
phai xdy dung hd trit loi dung tong hop ngudn
nude, trong d6 can wu tién ca phat dién, phong
chdng 1ii va cap nudc cho ha du nhung hién nay
rat kho c6 thé nang cao hiéu qua phong chong li
va cap nude cho ha du bai vi vi tri d6 da xay ho
chtra chi dung cho phat dién. Trong cac truong
hop ndy néu yéu cau phong li cho ha du cao
hon ciing nhu nhu cau st dung nudc cia cic
nganh khac & ha du doi hoi nhiéu hon, thi ciing
khong thé 1am gi duoc, boi vi vi tri xay dung
tuyén dap, hd chira d4 bi chiém dung va sir dung

gan nhu doc quyén cia nganh dién theo yéu cau
san xuat dién ning. Piéu ndy rat phi Iy nhung 1a
mot thyc té dang dién ra trén séng Ba ciing nhu
trén nhiéu hé thong song khac va ciing 1a mot
birc xtic rat 16n vi cac nganh khac néu mudn hd
c6 dung tich lon hon dé sir dung thém cho
nganh minh theo y8u cau phéat trién KTXH
trong twong lai ciing khong thé duoc. Diéu ndy
d4 1am suy giam rat nhiéu hiéu qua khai thac sir
dung tong hop ngudn nude cia luu vuc séng.

CAac van dé néu trén Ia hau qua cua cong tac
quy hoach chua tong hop d4 anh huong dén hiéu
qua st dung tong hop ngudn nudc va phat trién
bén vitng tai nguyén nudc cta luu vuc song.

2) Viéc bé sung cdc cong trinh trong cac quy
hoach thity dién, nhat & quy hoach thiy dién
nho tai cdc tinh trong thoi gian vira qua noi
chung con tly tién, chii yéu chay theo hiéu qud
kinh té ciia phdt dién ma chiea xem xét hét cdc
tac déng xdu vé x& hgi va méi trieong.

Viéc chi chay theo hiéu qua kinh té cua viéc
phat dién dé dé& xuat du an dau tu cong trinh
thity dién, nhat 1a d6i voi thuy dién nho 1a mot
trao luu & cac tinh trong thoi gian vira qua va da
xay ra tinh trang cir thdy chd ndo c6 thé xay
dung dap ngan nudc, tao ra dugc mot cot nudc
dé phat ra dién 14 s& c6 doanh nghiép dé xuit
hién dy an thuy dién va dé nghi bd sung vao quy
hoach thuy dién. Viéc ra quyét dinh bd sung
thém khé nhiéu cac cong trinh trong quy hoach
thay dién nho ctia cac tinh mot cach dé dai da
tao ra co s& phap 1y cho ra doi hang loat cac
cbng trinh chi chay theo muc ti€u khai thac triét
dé gia tri kinh té thuy dién don thuan cua céac
nha dau tu ma bo qua nhiéu hé luy khac cua
cong trinh gy ra d6i voi sinh thai va méi truong
dong sbng.

Ciing vi thé c6 rat nhiéu cac cong trinh thay
dién dd xady dung chi la mot dap dang nho,
khdéng c6 dung tich trir nudce, viée phat dién chu
yéu dya vao lugng dong chay tu nhién cua song
trong mua Kiét. Cac cong trinh thuy dién nay khi
van hanh d3 lay di phan 16n luong dong chay tu
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nhién vén da bj suy giam cua song dé phat
dién, d4 khién cho nhiéu doan séng sau dap va
sau nha may thuay dién thuong bi can kiét, co
khi bién thanh dong séng chét. Xét theo tiéu
chi cta phat trién bén virng thi nhitng vi tri ndy
khong thé cho phép xdy dung cong trinh thay
dién vi hiéu qua kinh té chang dugc 13 bao
nhung cai gia phai tra do huy hoai vé sinh thai
thuy vuc va moi truong do cong trinh gay ra
cho dong song lai rat 16n. Khi cong trinh da
xay dung rdi néu yéu cau phai xa tra lai mot
phan luong dong chay ty nhién dé nudi dudng
dong séng thi nhiéu cong trinh s& khong co6
nudc dé phat dién va do d6 ciing khong con gia
tri kinh té nira.

Tinh trang cac cong trinh thiy dién, nhit 1a
cac cong trinh thuy dién nho phat trién mot cach
tran lan trong khoang 2 thap ky vira qua trong
bdi canh nhu trén, trong thuc té da “bam nat”
mot s6 dong sdng, ké ca trén dong chinh mot s6
song, d4 va dang gdy nén nhitng btrc xuc dbi vai
x4 hoi va moi truong. DAt nude va ngudi dan tai
nhiéu viing ¢ nudc ta dang bi tra gia rat nhidu
cho su phat trién tly tién ndy. Cac phan tich trén
cho thdy cac cong trinh thuy dién da xay dung
nhu trén da khong dam béo tiéu chi bén virg vé
ca kinh té, x3 hoi va moi trudng.

2.2. Biéu hién khong bén vitng trong viéc
thue hién cdc dw dn thuy dién

Viéc thuc hién cac du an xay dung cong trinh
thuy dién trong quy hoach thuy dién da dugc phé
duyét ¢ nudc ta trong thoi gian vira qua cling con
mot sd biéu hién khong bén virng nhu 1a:

1) Viéc thay doi dung tich ho chira thiy dién
khi thiét ké va xay ding céng trinh so Véi quy
hoach ban dau

Do chi cht trong hiéu qua kinh té cua phat
dién nén nhiéu dy 4n thuy dién & nudc ta dén
khi tién hanh xay dung da khac xa so véi quy
hoach ban dau, trong d6 dung tich phong li cho
ha du ctia ho thary dién trong quy hoach (néu c6)
cling thudng bi cit giam di rat nhiéu va chi con
lai dung tich phat dién. Diéu nay lai 1am giam

thém hiéu qua st dung tong hop ngudn nudc
ctia ho chira trong quan 1y khai thac.

2) Vdn dé chuyén mwde Cia cde cong trinh
thiy dién c¢é chuyén nwéce sang lwu viee song
khac khi thuee hién dw dn con nhiéu bt cdp

Céc cong trinh thay dién c6 chuyén nudc tir
song nay sang song khac ludn c6 tac dong rat
I6n va rat nhay cam vé mat xa hoi. Tuy nhién &
nudc ta viec xem Xxét vin dé chuyén nudc cua
cong trinh thuy dién néi chung chua duogc day du
trong giai doan quyét dinh dau tu dy an ma chi
duoc dé cap dén khi dy 4n dugce thuc hién. Diéu
nay gay nén nhimg birc xtic rat 1on vé mit xa hoi,
khién cho cong trinh khdng dam bao tiéu chi bén
virng vé x& hoi va moi trudng.

NGi chung tat ca cac cong trinh thuy dién co
chuyén nudc sang luu vuc song khac nhu cong
trinh thuy dién Dak Mi 4 chuyén nudc tir song
Cai — nhanh cua song Vu Gia sang song Thu
Bon, cong trinh thily dién An Khé — Kanak
chuyén nudc ¢ thugng ngudn song Ba sang
song Kone, cong trinh thuy dién Thuong Kon
Tum chuyén nudc ctia nhanh Pikbla cua song Sé
San sang song Tra Khic... tién hanh theo céach
thire nhu trén déu dang gay birc xac cho sir dung
nudc cia ngudi dan ¢ ha luu song bi chuyén
nudc va Cac van dé moi trudng, x& hoi rat khé
giai quyét thoa dang

2.3. Biéu hig¢n khong bén vitng trong qudin
ly hoat déng thiiy dién

1) Quan Iy nha nwéc doi véi khai thdc sir
dung nudc cua thuy dién

Hién nay, theo luat Tai nguyén nudc va Cac
van ban phap luat cua Chinh pha da ban hanh,
vai tro0 quan ly nha nudc va quan ly luu vuc
song, trong d6 c6 quan ly su dung nudc cua
thiy dién déu do Bo Tai nguyén va Moi trudng
(TNMT) chiu trach nhiém, con Bo Cong
Thuong c6 nhiém vy phdi hop véi B6 TNMT
trong thyc hién van dé trén.

B6 TNMT tir khi thanh lap dén nay da c6
nhiéu c¢d ging trong viéc cai tién thé ché chinh
sach va t6 chirc thyc hién vai trd quan 1y nha
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nuéc cia minh dé quan 1y viéc khai thac sir
dung nudc cia cac nganh trong d6 coé su dung
nude cua thiy dién, tuy nhién méi dat dugc
nhitng két qua nhat dinh. C6 thé thdy rang mic
du da c6 su tham gia nhung Bo TNMT van chua
thé hién dugc day du vai trd cta minh trong
quan ly xay dung, phé duyét va thuc hién cac
quy hoach phat trién thuy dién luu vuc séng
theo quy dinh ctia luat Tai nguyén nudc ma van
dé nay chii yéu van dé cho bo Cong Thuong
thuc hién 1a chinh.

Trong quan ly khai thac st dung nudc cua
thuy dién, BO TNMT hién nay mdi tham gia vao
quan 1y & khau cudi cing, d6 1a xem xét va cap
gidy phép khai thac sir dung nudc cho cac cong
trinh thuy dién khi xay dung xong, con cac khau
trude do6, thi du nhu xem xét cy thé viée khai
thac stir dung nuédce cua cac du an cong trinh thay
dién tir khi 1ap du an dau tu cong trinh thuy dién
c6 hop 1y hay khong, co thé duoc chuyén nudc
tor luvu vuc nay sang luu vuc khac hay khong,
néu duogc chuyén thi duoc chuyén bao nhiéu
nude.. dé 1am co so cho chil dau tu tinh toan va
danh gia dung hiéu qua kinh té, x4 hoi va moi
truong cua du an cling nhu B KHDT xem xét
cap gidy phép dau tu cho dy an thi B TNMT
gan nhu chua c6 sy tham gia dé thé hién day du
vai trd quan 1y nha nuwéc vé s dung nudc cta
minh. Su thiéu ving vai trd quan 1y nha nudc
ciia Bo TNMT tai mot khau quan trong nhu thé
d4 gay ra mot s6 birc xtic trong viée khai thac sir
dung nudc ctua cong trinh thuy dién khi cong
trinh da xay dung xong néu van d¢ khai thac sir
dung nuéec, thi du khi chuyén nuéc hay 1y nudce
ctia cong trinh ¢6 van dé thi rat kho thay doi lai
nhu mot sé truong hop d néu & trén. Pay ciing
la mot bat cap can phai thao gd.

2) Thuee hién viéc cap phép khai théc sir dung
nudc cac cong trinh thuy dién

Thuc hién quy dinh cap gidy phép khai thac
st dung nudc va xa nude thai vao ngudn nudc
trong Luat Tai nguyén nude 1998 va Nghi dinh
149/2004/ND-CP Bo TNMT dé t6 chiic viéc

cap gidy phép khai thac st dung nudc mat cho
cac cong trinh thuy dién da xay dung trudc day
va cong trinh méi xay dung va thu dugc nhirng
két qua budc dau.

Ton tai va bat cap trong cdp gidy phép khai
thac str dung nudc (KTSDN) cho cac cong trinh
thuy dién hién nay la trong cac van ban phap luat
trén chua quy dinh cu thé viéc cap phép can phai
tién hanh vao thoi diém nao. Vi thé, hau hét cac
cong cdng trinh sau khi da xay dung xong mdi lap
hd so xin cdp gidy phép, c6 nhiéu cong trinh xin
cap phép cham hon sau khi d4 tién hanh khai thac
mot sb nam.

Khi xem xét dé cip cap phép KTSDN cua
cbng trinh thuy dién, co quan quan ly Nha nudc
dugc giao cip phép méi xem xét va quyét dinh
cho phép cbng trinh dugc st dung bao nhiéu
luong nudc cling nhu khai thac sir dung cu thé
nhu thé ndo, phai xa tra lai séng bao nhiéu
lwong dong chay t6i thiéu cho ha du. Pic biét 1a
V6i cong trinh ¢6 chuyén nude sang luu vuc sdng
khéc thi quyét dinh cho phép chuyén bao nhiéu
nude, phai tra lai séng bi chuyén nuéce luu luong
bao nhiéu dé phuc vu muc dich st dung cua
nguoi dan, nubi dudng hé sinh thai thuy vuc va
mdi truong dong sdng. Van dé nay dung ra phai
dugc xem xét va co quyét dinh ngay tir khi lap
dur an du tu dé co quan ra quyét dinh cho phép
dau tu cling nhu chu dy 4n c6 co sé tinh toan va
xay dung dy an mot cach dung dan ngay tir giai
doan du tién.

Do khong c6 nhirng xem xét danh gia ngay
trong budc ban dau nhu trén, nén phan 16n cac
cong trinh thuy dién thuong vi loi ich kinh té da
xay dung dy an trong truong hop st dung gan
hét luong dong chay tu nhién cua song hodc
chuyén gan hét lugng dong chay mua can cia
séng bi chuyén nudc sang lwu vuc song khac dé
thu dugc hiéu qua kinh té cao cho phat dién.
Diéu ndy s& gy mau thudn va xung khic trong
sir dung nude cua cong trinh véi st dung nude
cua cac nganh khac ¢ ha du dap thuy dién khi
cong trinh tién hanh xay dung ciing nhu khai
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thac str dung sau ndy. Viéc xem xét giai quyét
mau thuin va xung khic trong st dung nudc
giita cong trinh thuy dién v6i cong dong dan cu
trong nhitng truong hop nhu trén sé rat phirc tap
khé khin nhét 1a khi cong trinh dang thi cong
xay dung hoac da xdy dung xong. Thi du nhu
mau thuin va tranh cii dé xac dinh lwong nudc
cbng trinh thuy dién Bak Mi 4 phai xa tra lai ha
du sau khi chuyén nuéc dd phai co su chi dao
cua thu tuéng Chinh phu va tham gia cua Bo
TNMT moi giai quyét dugc. Pay 1a mot ton tai
bat cap can phai giai quyét dé khic phuc trong
thuc hién cap phép KTSDN ctia cong trinh thily
dién trén thuc té.

3. Khic phuc cac biéu hién khong bén virng

Phan trén da néu Ién mot sb biéu hién khong
bén vitng trong quy hoach va thuc hién cac du an
phét trién thuy dién trong thuc t& & nudc ta hién
nay cling nhu trong cong tdc quan ly hoat dong
khai thac str dung nudc cia thuy dién. Do thuy dién
la mot nganh dung nude 16n cling nhu cac ho dung
nude khac trén luu vie song nén dé PTBV tai
nguyén nude lru vuc song can phai khic phuc cac
ton tai va biéu hién khong bén vimg néu trén dé
khai thac sir dung nudc cac cong trinh thuy dién
ciing dam bao yéu cau bén viing.

Quan diém

a) Thuy dién can duoc quan 1y trong mbi quan
hé sir dung tong hop véi cac nganh dung nudc
khac va v&i méi truong ciia huu vire song.

Ngudn nudc séng 14 tai nguyén c6 han va
thiét yéu cta con ngudi, nhat 13 ngudi dan séng
trén lwu vyc song nén ngudn nudc séng phai
duogc stir dung tong hop dap ung tit ca cac yéu
cau sir dung trong d6 c6 phat dién, phuc vu sinh
hoat, cac hoat dong san xuit cong nong nghiép
ciia nguoi dan dé thu duoc hiéu qua st dung
tong hop cao nhat. Str dung nude cta thuy dién
khong c6 cach nao khéac can dugc quan 1y trong
méi quan hé st dung tong hop véi cac nganh ding
nude khac va véi méi truong cia luu vuc song.
Pay 1a yéu cau quan Iy str dung nudc cia thuy
dién dé dap ung yéu cau quan ly tong hop TNN

va phét trién bén viing tai nguyén nudc cia luu
vuc song.

b) St dung nudc cta thuy dién phai duoc quan
ly trong khudn kho chung cua quan 1y tong hop
TNN, tuy nhién dé dat dugc hiéu qua va bén viing
va nha nudc can ¢ nhitng chinh sach thich hop.

Do s dung nudc trong thuy dién rat quan
trong nén ngoai viéc quan ly st dung nude cia
thuy dién bang cac chinh sach chung vé quan Iy
tai nguyén nudc, Nha nudc ciing rit can co
nhirng chinh sach riéng thich hop cho quan 1y st
dung nudc cia thuy dién thi méi nang cao dugc
sir dung va phét trién bén virng tai nguyén nudc.
Nhirng biéu hién khong bén virng trong quy hoach
va quan ly str dung nudc cua thuy dién trong cac
giai doan vira qua can thao g& bang cai tién va
phét trién vé thé ché, chinh sach ciing nhu phuong
thirc quan 1y d6i voi sir dung nude cta thuy dién.

Dé xuit y kién

C6 thé néu ra sau day hai cong viéc chinh
can phai thyc hi¢n dé tao co s& cho viéc khic
phuc cac biéu hién khong bén viing trong phat
trién thuy dién ¢ nudc ta hién nay:

(i) Nha nuée cam sém phé duyét quy hoach
st dung tong hop tai nguyén nudc luu viee song
I6n trén co s¢ do cdc quy hoach thity dién cdn
diéu chinh lai cho ph\ hop, trong dé phdi xem
xét day dit yBu cau sir dung tong hop tai nguyén
nudc cua cdc cong trinh thuy dién.

Quy hoach luu viec séng dwgc xdy dung trén
CAC NQuYén tdc qudn Iy sir dung tong hop tai
nguyén niede va da dwoc quy dinh cu thé trong
Nghi dinh 120/2008/ND-CP cua Chinh phu ban
hanh nam 2008. Hién nay, o nuwoc ta, BoO TNMT
dang trong qud trinh t6 chire thuwe hién viéc ldp
Quy hoach lvu vuc song cho cdc luu vuc song
lon o nude ta nén chwa luu viec séng nao co quy
hoach luu vuc song dwoc nha nudc phé duyét.
Quy hoach luu vuc séng sé dwa ra phuong thirc
va phwong dn khai thic siv dung tong hop va
hiéu qua nguon nwée séng cho tit ca cac nhu
cau s dung, han ché dén mirc thap nhdt méu
thudn trong sir dung nieée cia cac nganh. Khi
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c6 quy hoach nay, cac nganh sir dung nwdc
trong d6 c¢6 thuy dién sé dya vao dé dé diéu
chinh quy hoach sir dung nuwéc cua nganh minh
dé tung buoc khdc phuc dwoc cac ton tai, bat
cdp va nhitng biéu hién khéng bén viing da néu
o trén.

(i) Cdi tién thé ché chinh sdch va té chirc
Qudn 1y doi véi viée khai thdc sit dung nude cia
cong trinh thuiy dién dé khdc phuc cdc ton tai
trong cong tac quan Ly nhw da néu ¢ trén sao cho
BG TNMT thé hién diing vai trd Qudn Iy nha nude
déi véi sir dung nude cia céng trinh thiy dién
ngay tir khi khéi thao va ldp di dn ddu tw, hay
noi cach khac thé ché phai 1am néi bt duoc vai

Tai ligu tham khao

tr0 quan Iy nha nudc cia B6 TNMT trong viéc
xem xét cO Cdp phép cho céng trinh thiy dién
khai thac sir dung nudc hodc chuyén nuée sang
luew vuee khdc hay khong, néu duwoc thi phdi xa
tra lai séng heong dong chay toi thiéu bao nhiéu
ngay tw khi khoi thao dw an. Dwa vao do cong
trinh thuiy dién méi tinh todn hiéu qua kinh té, xa
hgi va méi truong cia dw dn va co quyét dinh
dau tw phit hop. Viéc xem xét cap gidy phép khai
thac sir dung nudc cho cong trinh thuy dién ciing
can phdi tién hanh sém va theo giai doan, giai
doan dau phdi xem xét ngay sau khi céng trinh
c6 du dn dau tw va cdp phép hoan tat sau khi
cbng trinh hoan thanh xay dung.
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Abstract
ISSUE OF SUSTAINABILITY IN HYDROPOWER PLANNING
AND DEVELOPMENT IN VIETNAM

Vu Hoang Hoa

Vietnam has relatively rich potential for hydropower development. To date there is nearly 5,000
MW of the hydropower developed, accounting for nearly 50% of the installed gereration capacity of
the country. Rapid development of the hydropower during the last decades has made strong
contribution to the development of clean energy for the country, however this development is not
free from some shortcommings which need to be addressed.

Based on the concept of sustainable development, this article provides analysis and assessment
of those aspects of the hydropower development which are yet to meet sustainability requirements
in practice of project implementation. It then gives some opinions on how to address identiied
shortcommings gradually to ensure sustainability of hydropower development.

Key words: hydro-power planning, sustainability, water use, hydro-power development
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