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Tém tit: Viét Nam duwoc xdc dinh la nam trong vung chiu nhiéu thiét hai do thién tai, trong do
ngdp lut la mot loai hinh thién tai phé bién nhdt. Hang ndm ngdp lut gdy ra rdt nhiéu thiét hai vé
ngueoi, tai san, co' 6 ha tang, kinh té, anh hwong xa héi va phd hity méi truong, do dé dau tw vao
cdc cong trinh phong chong va giam nhe rii ro ngdp lut da va dang la mét trong nhitng wu tién
hang dau ciia Nha nude trong viéc bao vé tinh mang va tai san cua nhan dan. Vén dé dat ra la cdc
dw an co thuc sy hiéu qua va dam bao bén Vvitng rui ro trong diéu kién han hep cua nguén von ngan
sdach dau tw. Do dé can phai danh gia hiéu qua dau tw cdc di dn mét cach nghiém tic va can trong
tir giai doan quy hoach dén giai doan Idp dy an dau tw. Nghién ciru nay sé trinh bay khdi qudt cdc
phirong phdp dinh lwong cdc loai thiét hai do ngdp lut dé lam co sé phan tich ddnh gid hiéu qua

ddu tw cong trinh phong chéng va giam nhe riii ro ngdp lut.
Tir khoéa: Rui ro ngp lut, hiéu qua dau tu, dinh luong, giam thiéu rui ro.

1. MO PAU

Viét Nam ndm trong ving nhiét d6i gié mua,
1a mot trong nhitg nude thudéec Chau A Thai Binh
Duong noi chiu anh hudng ning né do thuong
xuyén phai ddi mat voi nhiéu loai hinh thién tai
khoc liét. Trung binh hang nim, wdc tinh thiét
hai do thién tai gdy ra cho nén kinh té tuong
duong khoang 1-1.5%GDP (World Bank, 2010).

Theo Luat phong chdng thién tai (33/
2013/QH13), thién tai dugc dinh nghia 1a hién
twong tu nhién bat thuong cé thé gy thiét hai
vé ngudi, tai san, moi truong, diéu kién séng va
cac hoat dong kinh té - x4 hoi.

Khi nhic dén céc rii ro thién tai, thi rui ro
ngdp lut dugc xem la mot trong nhirng rui ro
phd bién nhit cling nhu anh hudng thiét hai to
1on vé nguoi va tai san nhu cac tinh mién
Trung, mot sd d6 thi 1on nhu thanh phd H6 Chi
Minh, Ha No6i, Vinh Phuac... Hang nam, mdt
ngudn ngan sich nha nudc rit 16n duge danh
dau tu vao cong tac phong chéng va giam nhe
rui ro ngap lut, cu thé 1a cac dy an lién quan dén
quy hoach ti€u thoat Iii, cac cong trinh bao vé
phong chdng va giam nhe riii ro ngap lut.

! Truong Pai hoc Thuy loi.

Pb6i véi mot qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam, dung trude rat nhidu van dé can phai
giai quyét, can phai danh ngan sach dau tu ngoai
giam thiéu rii ro vé thién tai con phai dau tu
cho co s& ha tang, an ninh qubc phong, y té va
gido duc... Vi viy d6i voi cac du an dau tu giam
thiéu rui ro thién tai noi chung va rui ro ngap lut
no6i riéng can phai duoc xem xét va tinh toan
mot cach can than dua trén phan tich danh gia
day du hiéu qua dau tu dam bao sir dung ngudn
vén mot cach tdi wu va hiéu qua nhit. Pé danh
gi4 dugce day du hiéu qua kinh té cta cac du an
dau tu phong tranh va giam nhe riii ro can c6
nhiéu tiép can, phuong phap phan tich danh gia
da muc ti€u, phuong phép phan tich chi phi hi¢u
qua (CBA), Phuong phap phan tich téi wu rii
ro... dé danh gia hiéu qua dau tu du an. Trén thé
gi6i phuong phap CBA van duoc st dung nhu
mdt cong cu chi yéu trong md ta va tinh toan
chi phi va lgi ich cia cac quyét dinh dau tu
mang tinh dau tu cong (Mechler, 2016). Phuong
phap CBA ciling dugc st dung trong phan tich
giam thiéu rui ro thién tai trong cac linh vuc
cong tai My, Australia va nhiéu nudc khéac
(Kramer, 1995; Mechler, 2005).
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Loi ich ctua du an dau tu giam thiéu rui ro
dugc hiéu chinh 13 phan thiét hai giam di do dau
tu du an. Do d6 dé co thé tinh toan phan lgi ich
st dung trong phan tich chi phi lgi ich cua du
an, can phai tinh toan day du thiét hai ciia ngap
lut trude va sau khi cé dy an. Trong nghién ctu
nay chi phi trong phan tich hiéu qua dau tu
chinh 13 cac chi phi dau tu, quan 1y van hanh,
sira chira va dai tu cua cong trinh phong chong
va giam nhe thién tai dwgc mic dinh 1a biét vi
viéc tinh toan 1a tuong minh va dé dang, theo
cac quy dinh hién hanh. Pbi twong chiu tac
dong anh huong ctua ngap lut kha da dang, bao
gom ca dang tac dong truc tiép va gian tiép, tir
loai hinh thiét hai hiru hinh dén thiét hai vo
hinh, do d6 cin thiét phai hé thong day du cac
phuong phap dinh luong, wéc lugng tién té hoa
cac thiét hai cua cac ddi tuong trén.

2.CO SO LY LUAN

2.1. Phuong phap nghién ciru riai ro ngap
lut

Trude khi wéc lwong thiét hai can phai nhan
dang va phan loai dugc céc ddi tuong chiu thiét

hai do ngap lut, cic tac dong so cip hay thir cap,
anh hudéng hiru hinh hay v6 hinh ma c6 nhiing
phuong phdp udc luong phu hop.

Pbi voi mdi loai hinh thiét hai khic nhau s&
xac dinh ra mot sé phuong phap dung dé wdc
lugng cac thiét hai khac nhau, nhung ciing cé
thé cung mdt loai thiét hai ta cé nhiéu phuong
phap uéc luwong tinh toan, didu ndy tuy thudc
vao mirc do chi tiét va tim quan trong ciing nhu
anh hudng lon dén 1oi ich cua du an dau tu giam
thiéu rai ro ngdp lut (vi du: ddi vé6i thiét hai
nong nghiép co thé s& udc luong thong qua cic
phuong phap nhu, phuong phap thay doi dién
tich; phwong phap thay d6i ning suit; dbi véi
thiét hai lién quan dén sttc khoe con nguoi co
thé do luong thong qua phuong phap thong ké
vé chi phi phuc héi, chi phi co hoi do khong
tham gia qua trinh san xuit cua ban than ngudi
bi anh hudng stc khde, con la chi phi co hoi
tham gia san xudt d6i v6i nhitng nguoi chim
soc kém theo, hoic str dung phuong phap diéu
tra phong van danh gia ngiu nhién ap dung doi
véi1 cac nguoi dan...).
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Hinh 1. So' d6 khoi phan loai thiét hai va phwong phdp wéc lwong thiét hai.
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Luogng gia thiét hai do ngap lut duoc coi la
mdt cach danh gia kinh té cua rai ro ngp lut, dé
c6 thé luong héa duoc cac thiét hai kinh té do
ngap lut gy ra co thé sir dung nhiéu phuong
phap khac nhau nhung dugc chia lam hai nhom
chinh d6 1a nhom danh gia truc tiép va nhoém
danh gia gian tiép.

2.2. Cac phuong phap dinh lwong true tiép

Céc phuong phap danh gia truc tiép duoc st
dung dé danh gia thiét hai vat chat hitu hinh va
cac thi¢t hai do6 thuong c6 gia tri thi truong do 1a
phuong phap thay doi ning suit, phuong phap
chi phi sttc khde, phuong phéap chi phi co hoi,
phuong phap chi phi phong ngtra, phuong phap
chi phi thay thé.

2.2.1. Phwong phdp thay d6i ning sudt

Phuong phép nay thuong st dung dé tinh
toan thi¢t hai do ngdp lut trong ndng nghiép,
lam nghi€p, thuy san... tdc nhan ctuia ngap lut co
thé lam giam san luong nong san thu hoach &
nhirng noi bi anh huong truc tiép, nd cing co
thé lam giam ning suat canh tac thuc té. Ngip
lut 1am anh huong dén qua trinh sinh truéng cia
cac loai cdy trong ndng san, anh hudng dén chat
luong nude do bi 6 nhilm ddi véi nganh thuy
san. Mot su thay ddi pham vi ngdp, chiéu sau
ngap s& lam thay doi yéu t6, cac hinh thai cta
cac yéu td dau vao cua san xuét ciing nhu han
ché kha ning phat trién va sinh truéng ctia dong
thuc vat trong vung bi ngap, lam han ché su lya
chon san xuit néng nghiép, ciing nhu cac quyét
dinh dau tu san xuat ctia ngudi dan trong ving
bi anh huong cua ngap.

Anh hudng cua ngap lut dugec xem nhu mdt
yéu td moi truong anh hudng dén qua trinh sinh
truong, qué trinh san xuat, qua trinh quyét dinh
dau tu mo rong, do d6 xem xét anh huong thiét
hai ctia ngap lut xem nhu la nghién ctiru mbi
quan hé gitta bién chat luong moi truong va
muc san luong dé xem xét va so sanh, du doan
vé ngudn loi thu vé hay mat di cia loi nhuan san
xuit khi c6 sy thay doi vé pham vi ngdp va
chiéu sau ngap, mirc d6 6 nhiém moi truong do
ngdp lut. Pé st dung phuwong phap thay doi
ning suat doi hoi phai co su phéan tich vé quy
trinh sinh hoc, khd ndng cong nghé, kha nang

phan tich tac dong cia cic yéu t6 moi truong
dbi voi quyét dinh san xut va anh huong cia su
thay d6i két qua san xut t6i phuc lgi chung ctia
toan xa hoi.

D6i véi ndng nghiép thi anh hudng khong chi
& phan dién tich bi ngap khong thé canh tac ma
con & chd phan dién tich dat da canh tac bi ngap
lam giam san lwong do giam ning sudt, va mirc
do giam ning suit cling khac nhau theo do sau
ctia ngdp, theo pham vi 6 nhiém ngudn nudc. Dé
xac dinh chi tiét thiét hai nay dya trén ham giam
san nang suat dbi véi cac do sau ngap khac nhau,
tir 6 tinh toan thiét hai do giam ning suat va
giam san lugng. Dé danh gia thiét hai vé kinh té
ciia nganh ndng nghiép, phuong phap thay doi
ning suat dé tinh toan su chénh léch loi ich tir
viéc san xudt nong nghiép, chin nudi thiry hai
san trude va sau khi xay ra ngap lut.

2.2.2. Phwong phap chi phi co hgi

Phuong phap chi phi co hoi la phuong phap
khong do luong sy thay dbi loi ich cia ngap lut
ma thay vao dé udc luong lgi ich cua nhiing
hoat dong néu nhu khong co ngap lut xay ra,
day la phuong phdp quan trong trong lya chon
ra quyét dinh. Phuong phap nay thuong duoc sir
dung trong viéc lya chon cac dy an c6 lién quan
dén moi trudng. Phuong phap nay duoc sir dung
dbi voi cac d6i tuong, khu vuc co nhiéu lya
chon khac nhau trong viéc phat trién véi phuong
an tién hanh khai thac va st dung. “Chi phi co
hoi cua mot hoat dong la loi ich cao nhat trong
cdc hoat déng thay thé bi mat di khi tién hanh
hoat déng dé”. Nhitng nguyén tic khi st dung
phuong phap chi phi co hdi duge xac dinh theo
cac budc sau:

Buoc 1: Xéc dinh danh sach cac hoat dong cé
thé Iya chon va thyuc hién tai noi can nghién ctu.

Buoce 2: Du tinh 1ai rong hay 1¢1 ich thyc cua
mdi hoat dong (phwong 4n) trong danh muyc.

Buéc 3: Chi phi co hoi 1a loi ich cao nhét
duoc du tinh

Khi thuc hién phuong phap phén tich chi phi
co hoi trong danh gia thiét hai do ngép lut cling
can phai luu ¥ d6 1a khong don gian, do nhan t6
moi truong (ngap lut) s€ bi &nh hudng va thay
d6i con phy thuc nhidu vao modi trudng chung
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kinh t& x4 hoi cua ving, quy hoach va chién
luoc phét trién cia dia phuwong ciing nhu kha
nang khai thac cia nguoi dan. Hon nira, khi tinh
toan lgi ich cua cac phuong an cling khé dam
bao dugc do chinh xac cao, do phai dy tinh, du
bao va can nhiéu thdi gian va kinh phi dau tu
nghién ctru.

Dbi v6i cac riii ro ngap lut, phuong phap chi
phi co hdi thudng duoc st dung tinh toan ddi
v6i cac dién tich dat duoc chuyén d6i muc dich
khi ma giai quyét duoc bai toan ngép lut, hodc
han ché ngap lut thi gidi quyét duoc bai toan 6
nhiém moi trudng, 1am ting kha ning canh quan
va gid tri tinh than sac khoe, cho nguoi dan
song tryc tiép trong pham vi d6, dan dén gia tri
dat dai dugc nang 1én, thuc day phat trién san
xuat, kinh doanh dich vu...

Phuong phap chi phi co hdi cling dugc st
dung dé tinh toan thiét hai san phém clia con
nguoi do bi mic cac bénh lién quan dén 6 nhiém
moi truong do ngap lut, lam sut gidm kha nang
lam vi€c, thiét hai do phai danh thoi gian nam
vién diéu tri, nguoi nha bénh nhan phai bd thoi
gian lao dong san xudt dé phuc vu chim soc
nguoi than trong vién hodc tinh toan cho thiét hai
do thi¢t hai tir vong sinh mang thong qua dong
gOp vao gia tri san xut hang nim cua ngudi do
cho toan xa hoi (Thong thuong dua trén GDP
binh quan dau nguoi ca ving nghién ctru).

2.2.3. Phwong phap chi phi sirc khoe

Khi danh gia vé anh hudng dén sirc khoe cua
ngap lut, thi ngoai cac van dé thuong tich, chan
thuong do bi I cudn, do bi nuée ngap, con co
nhitng anh huéng do moi trudng bi 6 nhiém bao
gom khong khi va ngudén nudc sinh hoat bi 6
nhiém. Do d6 do ludong thiét hai suc khoé do
thuong tich va bénh tat béi anh hudng 6 nhiém
ngudn nudc va mdi truong 1a cong viéc quan
trong ciia cac nha kinh té moi truong. Pé do
luong dugc gia tri thiét hai lién quan dén strc
khée con nguoi can phai tién hanh nghién ctu
mdt cach can than va ty my, dong thoi phai biét
cach tach nhirng tac dong khac 1én strc khoe con
nguoi, dé 1am dugc diéu nidy thudng rat kho
chinh x4ac va dam bao duogc sy dung dan can
thiét, dong thoi dé do lwong thiét hai can c6 mot

dir liéu kha chi tiét vé sb lugng ngudi duge didu
tri tai bénh vién, s6 nguoi khong diéu tri tai
bénh vién nhung méat chi phi thube diéu tri.
Trong khi tinh toan can thiét phai tach cac loai
bénh khong lién quan dén ngap Iut, dé tinh toan
duogc chinh xéac thiét hai do ngap lut Ién suc
khoe con ngudi. Nén tang cta cong viéc danh
gia nay 1a sy lién quan giita cac chi phi dén
phuc hdi stc khoe do bi anh huong cua ngap lut
gdy ra truc tiép nhu chan thuong, bénh truyén
nhiém do 6 nhiém nudc. Nghién ctru duoc xac
dinh dya trén ty 18 mic bénh thudng xuyén dé
do luong tac dong ctia nhirng sy cb bat thuong,
ap dung tinh toan thi¢t hai strc khoe con nguoi.

Hau qua vé strc khoe duoc chia lam 2 nhom:
Bénh tat va tir vong.

+ Chi phi do bénh tat

Chi phi do bénh tit s& bao gdm cac chi phi
chita bénh, chi phi thiét hai do nghi lam hay mat
thot gian lam viéc va chi phi thiét hai do nguoi
than phai nghi 1am dé chim s6c ngudi bénh.

+ Chi phi do tir vong

Chi phi tir vong tic 1a tinh toan thiét hai vé
nhan mang d6i vdi rai ro ngap lut, théng thuong
gi4 tri nhan mang 13 rat 16n khong thé do dém
bang tién, tuy nhién xét vé gbc canh toan xa hoi
khi mot nhan mang mat di, thi chi phi tor vong
c¢6 thé duoc danh gia bang cach xem xét nhirng
dong gop kinh té bi mét di do khong con séng
nira. Trong sudt cudc doi 1am viée, mot nguoi
c6 thé dong gop vao qua trinh san xuat hang
héa, dich vu ma xa hdi ti€u dung. Khi mdt
nguoi bi tir vong nguyén nhan do: ngat nudc, It
cubn troi, hodc chan thuong ning din toi tir
vong trong qua trinh 1, ngap lut dién ra. Khi do,
gia tri dong gop cua nguoi tor vong voi qua trinh
san xuat 1a dirng lai, do d6 chung ta c6 thé tinh
gia tri san xuat nguoi dé c6 thé tao ra néu ngudi
d6 con séng. Bang cach suy luidn Y mudn thanh
toan (WTP) trung binh trong giam thiéu ri ro,
ta co thé ude luong gid tri mot nhan mang, theo
tinh toan gia tri théng ké cia mot mang song
(VSL- Value of Statistical Life).

VSL = WTP x 1/10000 (1)

Theo nhom tac gid Arnaud Reynaud va M. H

Nguyen (2013) da st dung phuong phéap lua
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chon kinh nghiém dé diéu tra wéc luong gia tri
ctia giam thiéu rui ro 1d lut, da tinh toan duogc
gid tri thong ké ciia mot mang song tai tinh
Nghé An va dugc udc luong tu khoang 2.517
triéu VND cho dén 3.590 triéu VND tuong
duong véi khoang 77 1an t6i 111 lan gi tri thu
nhdp binh quan hang ndm cua cac hd gia dinh
tai Nghé An. Trong bai bao nay, gia tri thi¢t hai
vé nhan mang cua con ngudi s& dugc tinh toan
trén co s& ap dung nghién ctru trudc bang cach
tinh trugt gia va thu nhap binh quan cuia nguoi
dan ving nghién ciru dé sir dung quy doi gia tri
twong duong voi thoi diém hién tai tinh toan.

2.2.4. Phwong phdp wéc lwong bang chi phi
thay thé

Chi phi thay thé khoan tién phai bo ra dé thay
thé mot tai san nao do hodc da bi héng hodc tro
nén 16i thoi, hodc 1a chi phi dé phuc hoi moi
truong can thiét sau rai ro ngap lut. Trong tai
nguyén moi truong thi phuong phap chi phi thay
thé lién quan dén chi phi can thiét dé khoi phuc
lai t6i da moi truong da bi thiét hai va cac chi
phi nay dung dé do luong t6i da ma cong dong
s& phai chi tiéu lién quan dén rai ro thiét hai moi
truong. DOi v6i nhirng thiét hai lién quan dén tai
san nhu co s& ha tang, tai san cua cac ho gia
dinh, cac ca nhan, cling nhu khéi phuc lai trang
thai ban dau ctia moi truong can phai dugc tinh
toan nhu la thiét hai do ngdp lut. Cac budce dé
tién hanh tinh toan udc lugng chi phi thay thé:

Buée 1: Xac dinh cic ddi tuong tai san bi
thiét hai, cac nhin t6 moi trudng bi anh hudng
va suy giam can phai thuc hién dau tu thay thé
hodc phuc hdi trang thai ban dau trudc khi co
ngap lut xay ra.

Burée 2: Piéu tra tinh toan mirc do anh hudng,
xac dinh cic gia thanh cua chi phi thay thé ddi
VGi cac tai san bi thiét hai ning hodc phuc hoi
lai cac tai san trén co s¢ gilt nguyén muc dich
va kha ning phuc vu ban dau, do luong wdc
lwong chi phi cai tao va phuc hoi lai moi truong.

Buée 3: Xac dinh vé mat gia tri: dé tinh toan
v& mat gia tri duya vao co s¢ gia thanh, cua tung
loai ¢6 trén thi truong, ddi véi mot sé ddi tuong
lién quan dén suy giam moi truong thi phai wdc
luong cu thé chi phi dé phuc hoi.

D0i v6i cdc tai san vat chat bi thiét hai thi chi
phi dugc tinh toan theo hién hanh dé xay dung
moi mot cong trinh c6 cong ndng, gia tri su
dung va hiéu qua kinh té twong duwong, nhung
vat li¢u, phuong phdp va ky thuat hi¢n dai s€
duoc st dung dé xay dung va loai bo tat ca cac
bo phan da bi 16i thoi, hu hong. Tt d6 sé tao loi
ich cho viéc phat trién kinh té, doi méi co sé ha
tang, ki thuat va cai thién moi truong song trong
viing nghién ctru’.

Viéc xac dinh ndy c6 thé dugc thuc hién
thong qua mot trong hai cach sau:

+ Xac dinh chi phi tai san xudt mot tai san
twong dong trén thi truong;

+ Xac dinh chi phi phat trién, thay thé hoic
xay dung mo61 mot loai tai san tuong tu;

+ Xac dinh chi phi phuc hdi nguyén trang
ban dau ddi véi cac ddi twong 1a moi truong bi
anh hudng.

2.2.5. Phwong phdp wéc lwong bang chi phi
phong ngira

Pay 1a phuong phép tinh sd tién ma cac ho
dan phai bo ra hang nim dé phong ngira rii ro
do ngap lut, cac chi phi nay lién quan dén chi
phi tryc tiép do cac ho gia dinh, c nhan bo tryc
tiép dé ngin ngira nhirng rui ro khi c6 ngap lut
xay ra, khi c6 cac gidi phap cong trinh xay ra thi
chi phi phong ngtra ctia cac hg dan ciling giam.
Chi phi phong ngtra dugc hinh thanh dya trén 1y
thuyét hanh vi ty bio vé (PMT- Protective
Motivation Theory), dua trén gia dinh vé nhan
thire ctia mdi c4 nhan trude cac rii ro da va
dang va s& xay ra, mdi mot ca nhan, mot ho gia
dinh hay mot cong dong sé hinh thanh cac chién
lugc tng pho va gidm nhe rui ro trong tuong lai
néu gip phai rai ro. Pung trude cac tac dong rai
ro thién tai trong qua khir cac ho gia dinh co
nhan thirc vé& x4c sudt xay ra ngp lut cling nhu
luong trudce, ude lugng trude cac thiét hai co thé
xay ra d6i v&i c4 nhan, gia dinh va xa hoi. Trén
co s& nhdn thirc céc rai ro, cac ca nhan va hd gia
dinh s€ hinh thanh nén mdt phan xa tu nhién dé
la tim céch ty bao v€ ban than minh, hd gia dinh
minh phong khi c6 rui ro. Do d6 hg sé& c6 mot

? http://phuongphapnghiencuukhoahoc.com
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loat (m¢t danh sach uu tién va chi phi kéem theo)
cac chién lugc mang tinh phu hop véi muc tiéu
giam thiéu rui ro, cling nhu pht hop véi ngudn
thu nhap ctua ban than va ho gia dinh. Do do véi
rui ro ngap lut thi cac chi phi phong ngura cling
13 mot loai chi phi can phai duoc tinh dén nham
thé hién chi phi dau tu giam nhe rui ro & cip
quy md nho cua hd gia dinh, nd s€ co tac dong
giam thiéu rai ro va tinh dé ton thuong cia cic
hg gia dinh trudc rui ro ngdp lut. Cac chi phi
phong ngtra dbi v6i loai hinh rui ro ngap lut dén
tir cac ho gia dinh c6 thé 1a chi phi dau tu trang
bi cac phuong tién nhu thuyén, ca nd, bao tai
dung ndéng san, chi phi ton cao nén nha, chi phi
xdy nha voi tinh chét kién ¢, hodc ¢ thém cac
gac xép trén cao nham tng pho khi ngap xay ra
c¢6 thé so tan ngudi va tai san cia hd gia dinh
giam thiét hai. Nhirng chién luoc cia cac ho gia
dinh dugc thé hién rd trong nghién ciru (Nguyén
Thién Diing, 2016). Chi phi phong ngtra dugc
cac hd gia dinh lga chon dya trén muc ti€u cu
thé ddi véi ting chién lugc gidm nhe hoac td
hop cac chién luoc bao gdm ca nhirng chién
lwgce dau tu mang tinh dai han va chién luoc dau
tu mang tinh Gng phé khan cp. Vi du ddi véi
cac ho gia dinh trong vung chiu anh hudng ngip
lut, ho s& c6 xu huéng mua sim thuyén dé cho
cac tai san khi can thiét, hodc dau tu xdy dung
gac xép, tang 2 hodc nang cao nén nha nhim
tranh bi ngap trong nha dé bao vé tai san.

2.2.6. Phwong phdp diéu tra thu thap di
liéu thong ké

Phuong phép dir li¢u lich st 1a phuong phap
nghién ctru béng cach dya trén viéc thu thap )
lidu théng ké trong lich sir, tim ngudn gbc phat
sinh, qué trinh phat trién va bién hoa (diéu kién,
hoan canh, khong gian, thoi gian ¢6 anh huong)
dé xac dinh gia trj thiét hai do rui ro ngap lut.
Ap dung dinh tinh cho tat ca cac loai thiét hai.
Phuong phép diéu tra thu thap dir liéu lich st c6
thé dugc tién hanh khao sat trén mot vung, mot
nhom déi twong mang tinh dai dién cho ca ving
nghién ciru rong 16n nham phat hién nhitng quy
luat phan bd, trinh d6 phat trién, nhimg dic
diém vé mat dinh tinh va dinh luong ciia cac doi
tuwong can nghién ctru. Cac tai liéu, sb lidu diéu

tra duoc xem 1a nhitng thong tin quan trong vé
dbi tugng can thiét cho qua trinh nghién ctru va
1a can ctr quan trong dé dinh lugng tinh toan cho
ca ving rong 1on dong thoi co thé dung dé dé
xuat nhitng giai phap khoa hoc hay giai phap
thuc tién.

2.2.7. Phwong phdp thu thdp so ligu bang
diéu tra phéng vin truc tiép

Phuong phéap thu thap sé liéu bang phong
van tryc tiép 1a phuong phép dua ra nhirng cau
hoi v6i nguoi d6i thoai dé thu thap théng tin.
Trudc mdi ddi tuong dugc chon dé phong van,
ngudi nghién ciru can cé nhiing cach tiép can
khac nhau dé thu dugc tir nguoi duge phong van
nhitng thong tin can thiét cho nghién ciru.

P6i voi danh gia rai ro ngap lut, thong
thuong cac s6 liéu thong ké dugc cac nha quan
Iy, céc co quan cac cap va cac nganh dia phuong
ligt ké va udc luong, do tinh di¢n rong va dan
trai cting nhu do phirc tap ctia cac ddi tuong rui
ro ngap lut nén céc s liéu thong ké méi chi &
mirc danh gid & muc truc tiép, phan anh truc
tiép vé s6 lwong va dic biét 1a dbi twong chu
yéu 1a cac cong trinh phuc loi, co sé ha tang,
cac thiét hai so by cua cac hd gia dinh, do dé
chua phan anh duoc d?ly du thiét hai cua cac ho
gia dinh. Do d6 can thiét phai c6 su phan tich
tong hop s lidu tir cac ngudn thong ké cua céac
dia phuong, dong thoi phai c6 cac ngudn thong
tin s6 liéu truc tiép do cac ddi tuong bi anh
huong danh gia va udce lwong nham hoan thién
cac sd lidu danh gia thiét hai duoc day du va
chinh xac.

Bai bao ndy trén co so tong hop thu thap céac
ngudn sb liéu thong ké, ghi chép trén so sach,
trén cac nghién ctru trude d6 con truc tiép danh
gia thiét hai cua cac hg gia dinh noi ma chua c6
ngudn sd lidu day du va tin cay dé udc luong
thém vao gia tri thi¢t hai ngép lut.

2.3. Nhém phuong phap wéc lwong gian tiép

2.3.1. Phwong phdp diéu tra ddnh gid ngiu
nhién CVM (Contigent Value Method)

bay la phuong phép thuong dugc st dung
trong tinh toan udc lugng céc gia tri lién quan
dén tai nguyén moi truong, trong khi dé thién
tai ngap lut anh huong nghiém trong dén moi

50 KHOA HOC KY THUAT THUY LOT VA MOI TRUONG - SO 59 (12/2017)



truong, vi vdy st dung phuong phap diéu tra
danh gia ngau nhién (CVM) ciing la mot
phuong phap do ludng lién quan dén thiét hai
moi truong. Ngoai nhiing nguyén nhan trén
phuong phap CVM ciing duge st dung dé do
luong cac thi¢t hai strc khoe, thi€t hai lién quan
dén tinh thin va tin ngudng. Ban chat cua
phuong phap CVM 1a di do luong nhirng gié tri
khong c6 san trén thi truong, do dé phai dit ra
cac tinh hudng gia tuong dé truc tiép hoi cac ho
gia dinh thong qua sy sin sang chi trd hay y
mudn thanh toan (WTP), va ¥ muén dugc dén
bu (WTA) tir 6 co thé xac dinh ra duoc gid tri
cua doi tuong thi¢t hai do, hodc gia tri thuc cua
mat tai sdin mdt canh quan moi truong, mot modi
truong séng ddi véi mot hd gia dinh. Phuong
phap diéu tra gia tuong thudng duogc sir dung dé
danh gia thiét hai ddi vé&i cac hod gia dinh lién
quan dén moéi trudng, stc khoe va tin ngudng,
day ciing 1a mot phuong phap két hop cung véi
cac phuong phap do ludng truc tiép ¢ trén dé do
luong thi¢t hai cua cac hd gia dinh noi ma céc
s6 liéu vé thong ké khong thé hién dugc va chua
day du.

2.3.2. Phwong phap danh gia hwong thu

Phuong phap danh gid hudéng thu do luong
cac anh huong phuc lgi ciia sy thay doi trong
cac tai san va dich vu modi truong bang cach
udc luong anh hudng cia cac thudc tinh moi
truong lén gia tri cua cac hang hoa thi truong
nao d6. Phuong phap nay da duoc ap dung phd
bién dé xem xét anh hudng cia cac thudc tinh
mdi trudng 1én gia tri tai san, thuong 1a dat dai
va nha &. Dat dai va nha & 13 cac loai tai san c6
san gid thi trudng, nhung khi chung bi tic dong
cua ngap lut thi gia tri s€ bi anh hudng va cu
thé 1a giam di rd rét vi vay khi can c6 sy xac
dinh chénh l€ch gia tri tai san 1a bao nhiéu do

c6 su khac biét vé moi truong giira cac tai san
va tir d6 suy ra gid ngudi ta san 1ong chi tra cho
mot cai thién chat luong moi trudng, cu thé sin
sang chi tra cho giai phap phong chéng ngap
lut cua céc hd dan trong vung chiu anh hudng
cua ngap lut.

Ta c6 ham danh gid nhu sau: Py = £, (Shi...,
Shj; Nnt,-., Nik;, Ent,.., Ehm)

Trong do: Pn: Gia nha; Syi,.., Sy Dac diém
cAu tric cta can nha; Npi,...,Ni: bac diém hang
x6m; va Epi, .., Epm: Dic diém moi truong.

Dang ham thuong duoc st dung cho ham
danh gia hudng thy la dang ham log-log:

LnP, = axInS,+ bxInN;, + c¢xInEy, (2)

Gid nha, dat PuE)
Ph

0 ——  (Ciithién nghp hnt Méi tnrdng 6 nhidm do ngép hut (B)

Hinh 2. Biéu thi trong quan gid nha dat
VOi cai thiét ngdp lut

2.4. Tong hop cac loai thi¢t hai va tinh
toan thiét hai

Tir phan tich cac phuong phap duoc ding dé
danh gia thiét hai cta cac d6i tuong lién quan dén
thiét hai do ngap lut, nhan thiy rang can phai c6
su van dung tit ca cac phuong phap mot cach
linh hoat va tuy timg dbi tuong, ciing nhu can
phai str dung ca cac nhom phuong phap truc tiép
va nhoém phuong phap gian tiép, wdc lugng thiét
hai bao gém ca 3 giai doan: Giai doan phong
ngura (trudc khi ngdp); giai doan g phd (trong
khi ngap), giai doan phuc hdi (sau khi ngap).

Thoi diém | Doi twong chinh Loai hinh Tinh toan thiét hai
thiét hai thiét hai
Xay dung Ton cao nén, xay cao tang Chi phi xay dung tang thém
Chi phi thiét |[Mua sim Mua sdm thiét bj ctru ho Chi phi mua sim ting thém
hi.liA trude khi [Nhan thac Tang chi phi d4o tao, tuyén truyén | Tinh toan gi4 thi truong
nEAP I b, canh bdo l?;)“ twhg thong dy bdo, canh | o0 o aa
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Thiét hai
trong khi
ngép lut

Nha ctra, tai san

Nha ngap nudc

Chi phi khic phuc,
U'éc tinh thiét hai

4. az Chi phi khac phuc,
Nha ctra bi do U’écptinh thietp hai
Tai san bj mat, hong Chi phi thay thé

Chi phi khic phuc,
Phuong tién di lai Uéec tinh thiét hai,
Chi phi thay thé

Thiét hai cay c61 hoa mau

Thay d6i san luong,
Thay dbi ning suat

0 hi¢ . .. . Thay d6i san
Nong nghiép Thiét hai gia suc gia cam , ay do’1 sa'n, u’qng \
Tinh toan gia thi truong
Mit lwong thuc va hat gidng Tinh toan gia thi truong
MAt gié trj thuy san nudi trong | Thay di san luong
Thity sén MAt gia tri thiiy san khai thac | Thay doi san luong

Stra chita dam, ho, ao nudi thuy

Chi phi khic phuc,

san Tinh theo gia thi truong
San pham xa hoi Giam gio lam do nghi viéc Chi phi co ho1

Stra chita duong x4 Chi phi khéc phuc

Stra cong trinh thiy lgi Chi phi khic phuc

Co s¢ ha tang

Stra tram dién, hé théng vién
thong lién lac

Chi phi khic phuc

Stra truong hoc, tru so, co quan

Chi phi khic phuc

Stra cong trinh y té, cong cong

Chi phi khic phuc

Cong nghiép

Co s6 nha may,
nghiép

khu cong

Chi phi khic phuc,
Chi phi thay thé

Thot gian xa hoi

Hao phi thoi gian do dinh tré
giao thong

Chi phi co hdi

Giam sb6 luong va chit luong

Chi phi co ho1i,

Thiét hai sau
ngép lut

Du lich dich vu, giam lwong khéch Chi phi bdo hiém
. L Chi phi khéc phuc,
N - Chi phi cung cap nudc sach Tinh todn gi th trrong
ook sachva Chi phi méi truong Chi phi khéic phuc

VSMT

Chi phi kham chita bénh do
nudc 6 nhiém

Chi phi strc khoe

Stre khoe va con
nguoi

Chi phi kham chira bénh do stre
khoe, chan thuong, sang chan
tam ly

Chi phi strc khoe

Nguoi nha cham soc bénh nhan

Chi phi co hdi

Tu vong

Chi phi co hd1

Gia trj dat dai

Gia tri dat & va kinh doanh

Tinh toan gia thi truong

Moi trudng dau tu

Giam kha ning thu hat von dau
tu truc ti€p tu bén ngoai

Chi phi co hdi
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Hinh 3. T (5ng hop cdc loai thiét hai va tinh todan chi phi thiét hai.
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3. KET LUAN

Quan 1y rai ro bén virng 1a mot cach tiép can
ma Viét Nam di va dang hudng ti nham giam
nhe rui ro thién tai n61 chung va rui ro ngap lut
n6i riéng mot cach c6 hiéu qua va bén virng.
Quan ly rai ro ngdp lut s€ luon di kem voi céac
quyét dinh dau tu giam thiéu rai ro ngap lut mot
cach hiéu qua, dya trén tinh toan dy du chi phi
va loi ich ciia mdi mot du an du tu xay dung,
dam bao sir dung t6i vu ngudn von dau tu, dic

biét trong diéu kién hoan canh ngudn ngan sach
con nhidu han ché. Bé sir dung duoc phuong
phap CBA can thiét phai dinh luong duoc loi
ich ctia cac cong trinh phong chéng va giam nhe
rui ro ngap lut, thong qua dinh luong va udc
lugng cac thi¢t hai do ngdp lut gay ra. Phuong
phap phan tich chi phi loi ich (CBA) vén tiép
tuc la mot cong cu quan trong trong danh gia va
Irra chon quyét dinh déau tu giam nhe rai ro thién
tai hién nay ciing nhu sap t6i tai Viét Nam.
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Abstract:
OVERVIEW METHODS TO EVALUATE THE BENEFIT
IN FLOOD RISK REDUCTION INVESTMENT PROJECTS

Vietnam is a country located in the region suffered damage caused by natural disasters, and flood
is also one of the most popular natural risks. Every years, flood damages to people, property,
infrastructure, economy, society, and environmental devastation. Therefore, flood risk reduction
investment projects are becoming more important and urgent to save lifes and property of social.
Given issues how to choose flood inflastructure investment projects are efficient in economics but
still reach high savety. There are many methods, but using Benefit — cost analysis could be easy to
evaluate projects from planning to design period. This paper will introduce methods to evaluate the
damages from flood risk and use it to benefit cost analysis in evaluating investment projects.
Keywords: Flood risk, Investment Benefit, Evaluating, Natural risk reduction.
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