BAI BAO KHOA HOC

NGHIEN CUU CAC PHUONG PHAP XAY DUNG GIA SAN PHAM
DICH VU THUY LQI PHUC VU TUGI CHO SAN XUAT NONG NGHIEP
PHU HQP VOI PIEU KIEN CUA VIET NAM

Truwong Pirc Toan'

Tém tit: Ludr T huy loi duwoc ban hanh nam 2017 danh dau sy thay doi Iom trong chinh sach cua
nganh trong dé cé viéc trién khai dp dung gid san phdam, dich vu thity loi. Ngay 1/7/2020, Thi
twéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 33/0D-TTg phé duyét Chién lwoc thiy loi Viét Nam dén
nam 2030, tam nhin d@én nam 2045 véi muc tiéu phat trién thuy loi theo huong hién dai va dat ra
nhitng yéu cau méi trén tinh than thity loi la nganh kinh té quan trong, phdi tinh ding, tinh di vé
gid muede doi véi cde san pham, dich vu ¢é lién quan. Tuy nhién, viéc dp dung phwong phdp dinh gid
nham néng cao tinh hiéu quda quan 1y khai thac hé thong cong trinh thity loi phu thude vao nhiéu
Yéu té va la van dé con nhiéu tranh ludn. Bai viét ndy tém hege cdc phwong phép xdc dinh gid nude
twGi va phan tich sw phit hop ciia ting phirong phdp dé khuyén nghi lea chon dp dung trong béi
canh hién dai hoa hé théng thuy loi va thuc hién chinh sach gia san phcfm, dich vu thuy loi trong
diéu kién nén kinh té Viét Nam. Mot s6 khuyén nghi duoc dwa ra nham dinh huong va thuc dcfy thuc

hién chinh sach gid san pham, dich vu thity loi trong thoi gian (6.
Tir khéa: Phuong phap, dinh gia, dich vu thity loi, hiéu qua, phat trién bén viing.

1. PAT VAN DE

Trong mot s6 thap ky gan day nhiéu qudc gia
trén thé giéi dang phai d6i mat voi nhirng thach
thirc 16n lién quan dén nuéc nhu xu hudng suy
thoai, can kiét nguén nuée ké ca sd luong va
chit lwong, han han 1ii Iyt xdy ra gay git ¢ ca
quy mo, miuc do va thoi gian, 6 nhiém moi
truong nude ngdy cang trd nén tram trong. Do
d6, nuée da tro thanh chii d& mang tinh thoi sy
& nhidu qubc gia. Nhidu hoi nghi, hoi thao qubc
té trén pham vi toan ciu lién quan dén chu dé
nude da duogce to chite. Muc dich chinh 14 tim ra
cac giai phap nham thac ddy quan 1y hiéu qua
va bén vitng tai nguyén nudc.

Mot trong nhitng hdi nghi c6 dong goép quan
trong trong cong tac quan ly tai nguyén nudc do
1a Hoi nghi v& Nudc va Mbi trudng tai Dublin
nam 1992. Hoi nghi di dwa ra 4 nguyén tic

! Khoa Kinh té va Quan ly, Bai hoc Thuy loi

dugc xem 1 nén tang trong quan 1y tai nguyén
nude, trong d6 nguyén tic quan trong dé 1a
“Nudc co gia tri kinh té trong tit ca cac muc
dich st dung va phdi dugc xem nhu mot hang
ho4 kinh t€”. Nguyén tic nay nhan manh viéc
phan bd va sir dung nudc cho cac myc dich khac
nhau phai xem xét dén cac yéu t chi phi va loi
ich tir d6 dinh gia mot cach phu hop. Gid nude
phan anh dung gia tri kinh té s& tic dong truc
tiép dén hanh vi san xuat va tiéu dung nudc
nhim ning cao hiéu qua cung cip va sir dung
nude (Rogers va nnc, 2002).

Tuy nhién, viéc ap dung gia nudc trén thuc té
con nhiéu tranh luan. Kinh nghiém quéc té da
chi ra ring c6 nhiéu phuong phéap dinh gia nudc
va viéc ap dung phuong phap ndo cin dap ung
nhirng quy dinh cia nha nude, md hinh quan ly
va dic diém, diéu kién ctia mdi hé théng cu thé.
Grafton va nnc (2020) chi ra rang tinh trang tién
thodi ludng nan trong viéc dinh gia nudc thuong
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xdy ra xuat phat tir van dé hiéu qua, céng bang,
muc dich cua dinh gia nude va cac cong cu ma
ngudi ra quyét dinh nim rd. Nhom nghién ctru
cling nhan manh ring khong c6 mot phuwong
phap chung nao ap dung cho tit ca ma phu
thudc vao ting trudng hop véi muc tiéu cy thé.

O Viét Nam, khi Luat Thuy loi dugc ban
hanh viéc trién khai 4p dung gia san pham, dich
vu thuy lgi dugc thyc hién theo Nghi dinh )
96/2018/ND-CP. Phuong phdp dinh gia san
pham, dich vy thiy loi da duoc huéng dan va ap
dung chung cho tit ca cac hé théng cong trinh
thily loi. Tuy nhién, viéc thiéu huéng din cu thé
voi su da dang cuia cac hé thong thuy loi va md
hinh quéan 1y gdy khé khin cho viéc trién khai
thuc hién, lam giam tinh hi¢u qua trong 4p dung
gia nude theo tinh than ciia Luat Thuy loi.

Muc tiéu ctia nghién ciru niy nham toém lugc
cac phuong phap xay dung gid nudc va phan
tich sy phi hop cua ting phuong phap dé
khuyén nghi lya chon 4p dung trong diéu kién
thuc tién & nudce ta. Do san phém, dich vu thuy
loi rat da dang va phuc tap nén nghién ciru nay
chi tap trung vao ddi twong 1 loai hinh dich vu
tudi phuc vu san xuit ndng nghiép. Nghién ctru
cling thao luan mot s6 khia canh chinh sach khi
xem xét ap dung phuong phép dinh gia d6i vai
cac hé thong thuy loi & nudc ta.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Mot sb phuong phap duoc st dung trong
nghién ctru ndy bao gom phuong phap ké thira,
phuong phéap thong ké, phuong phap phan tich
tong hop, quy nap va dién dich trong diéu kién
thue tién & Viét Nam. Cu thé:

- Phuong phap ké thira: Str dung cac két qua
nghién ctru (gdom 1y thuyét va thyc tidn) & trong
va ngoai nudc vé dinh gia dich vu tudi.

- Phurong phap théng ké: Tong hop dit liéu vé
cac phuong phép dinh gia dich vu thuy loi nham
phan tich cac truong hgp dinh gid trong san
xuét, cung ung dich vu tudi.

- Phuong phap phén tich tong hop, quy nap
va dién dich: Ap dung dé phan tich, danh gia

cac tai liéu, dir liéu, trén co s& d6 hé théng hoa
co s¢ khoa hoc, danh gid nhitng kinh nghiém
trong va nudc ngoai lién quan dén sir dung
phuong phap dinh gid dich vu tudi. Phan tich,
so sanh, ddi chiéu va danh gia cac phuong phap
dinh gia dé rat ra cac két luan va dé xuit dinh
hudng lua chon phuong phap dinh gia phu hop
trong diéu kién cua Viét Nam.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Su cén thiét phai xay dung va 4p dung
gia nuoc

Kinh nghiém tir nhiéu qudc gia trén thé gioi
da khang dinh gia nudc c6 vai trd quan trong
nhdm nang cao hiéu qua va phat trién bén viing
cac hé théng thuy loi. Gia nudc phan anh chi
phi c6 myc tiéu d6 1a 1am thay d6i hanh vi cia
don vi cdp nudc va ngudi st dung nudc
(Grafton va nnc, 2020). Pbi véi don vi cip
nudc, loi ich ciia 4p dung gid phan anh chi phi la
gilp nang cao trach nhiém giai trinh va tao ap
lyc 1én don vi quan 1y van hanh hé thong tudi dé
tién t6i: i) Cung cap dich vu tét hon boi vi
nguoi st dung sé& khong bang long chi tra cho
mot dich vu khong tuong xtng; ii) Van hanh h¢
thong hiéu qua va dam bao duy tri chi phi ¢ mirc
t6i thiéu boi ngudi st dung s& khong chi tra cho
chi phi qua mirc can thiét.

Dbi véi nguoi st dung nude, ap dung gia
nudc phan anh chi phi s€ tao ap luc Ién cac hd
su dung nudc khién ho: i) Chi yéu cAu muec dich
vu ma ho can dé khong phai chi tra qua mirc can
thiét; ii) Pua ra nhirng quyét dinh sir dung nuéc
tiét kiém dé chi phai chi tra mot mirc phu hop.
Do do vigéc dinh gia nudc hi€u qua va phan anh
chi phi luén hudéng téi mot mace dich vu hop 1y
va nguoi dan duge cung cip nude voi mot mirc
gid phu hop.

Tuy nhién, trén thyc t& c6 nhidu phuong
phdp dinh gid nudc tudi va viéc lya chon
phuong phéap phu thudc vao quy dinh cia qudc
gia va dic diém hé théng cong trinh. Cac
phuong phéap dinh gid nudc tudi phd bién dugc
tom lugc dudi day.
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3.2. Cac phwong phap xac dinh gia nudc
va kha nang ap dung

Phu thudc vao loai hinh s& hitu hay m6 hinh
quan 1y hé thong thuy loi (vi du s& hiru nha
nudc, tap thé, tu nhan, ddi tac cong tu), trinh do
cong nghé cling nhu chinh sach cua nha nude
ma viéc lya chon va &p dung phuong phap dinh
gid 1a khac nhau (Tsur, va nnc 2004). Cac
phuong phap xac dinh gia nudc phd bién da va
dang dugc ap dung trén thé giéi bao gom:
phuong phdp xac dinh theo chi phi bién, theo
chi phi trung binh, dinh gi4 hai thanh phan, theo
bac thang sur dung, dau vao hodc dau ra, dua vao
thi truong nudce.

3.2.1. Phwong phap dinh gia theo chi phi
bién (MCP)

Xéac dinh gid nudc theo chi phi bién
(Marginal Cost Pricing - MCP) hay con goi la
phuong phap chi phi co hoi. Ban chat cia
phuong phap nay la tinh gid theo hi¢u qua
tudi. Dé xac dinh gia theo phuwong phap nay
can thyc hién theo quy trinh gom 3 budc: i)
xac dinh nhu cau nuéc tdi wu; ii) xac dinh chi
phi cap nuéde; va iii) két hop giita cung va cau
dé xac dinh gia nudc.

i) Xdc dinh nhu cau nude t6i uu

Gid st mdt hd dan canh tac mdt loai cay
trong c6 khdi lwgng san pham 13 (y) voi chi phi
nude tudi 1a (g), theo d6 san luong san xuét ting
thém theo ham y = Ag). Khi d6 gia nuéc 1a @
(d6ng/m’) va gia san pham la p (dong/kg).

Loi nhudn ma h dan thu duoc 1a 7 = p/Aq) -
@(q) va loi nhuin tdi da dau vao cua nudc s&
théa man phuong trinh o/ = 0, hay /'(q) =
Mq)/Aq) = @/'p. Vi viy, nhu cau khdi luong

V(o) =V(q(®)) =

nude tai mic gid o s€ dugc xac dinh boi
phuong trinh g(@) = /™ (w/ g).

ii) Xéc dinh chi phi cap nwéce

Téng chi phi ciia hoat dong cap nudc (TC)
bao gdm hai thanh phan chi phi bién d6i (VC)
va chi phi ¢ dinh (FC): TC(q') = VC(q') + FC

Chi phi bién d6i phu thudc vao khdi luong
nudc tudi ¢, nhu bom nuée, dan nuée, lao dong
thoi vy, vA mot phan chi phi quan 1y van hanh
(O&M). Chi phi c¢b dinh FC bao gdm céc chi
phi khong phu thudc vao viée c6 tudi hay khong
tudi nhu chi phi khiu hao tai san ¢ dinh, tra
lwong cho nhan vién bién ché, chi phi hanh
chinh, va mdt phan chi phi O&M.

Chi phi bién (MC) cua cép nudc s& la:
MC(q) = VC(q)/ & ,

Loi nhuén thu dugc tir cap nudc tudi dya vao
gid nuoc o sé 1a: 7(¢) = g’ - TC(q") va khdi
lwong nudce tudi dat loi nhuan t6i da s& phai dap
tmg diéu kién: 7 (q") / Aq’) = 0 hay MC(q') =
@. Do vay khdi luong nuée tudi sé bang: ¢'(w)
= MC (o)

iii) Két hop giita cung va cau dé xdc dinh
gid nuodc

Téng loi ich duogc tao ra nho ¢6 dich vu tudi
bang tong loi ich ciia don vi cép nudc va cac ho
ding nudc. Gia nuéc dugc thiét lap tai gia tri
mang lai loi ich 16n nhat. Gia st dua ra mic gia
@ ngudi dan yéu cau khéi luong ¢(w), s& thoa
mén phuong trinh: #(q(@w) = @/ p hodc ¢(w) =
/S (w/ p). Loi ich cia dich vu tuéi (img véi gia
dich vu @) dugc tinh tir phwong trinh: 7'(@w) =
7(q(w) - VC(a(w)

Trong ngan han tong loi ich dugc tinh toan
dua vao phuong trinh sau:

pf(q(®) - oq(w) + oq(®) - VC(q())

{lgi ich cua hd dan} {loi ich ctia don vi tudi}

Gia nudc tai muc loi ich dat dwoc téi da s& 1a: AV) / Aw) = 0 hodc p/f (q(w) = MC(q(w).
Nhung do p/(q(w) = @ vay gia nuée s& 1a @ = MC(g(w)) thé hién trén Hinh 1:
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DPong/m’

B v

(@)
Hinh 1. Xac dinh gia nuoc theo chi phi bién

Gia xac dinh theo chi phi bién o* 1a gia tai
d6 duong cau vé nude (pf’(g)) cat duong chi phi
bién. Loi ich ciia ngudi dung nudce la dién tich
hinh danh ddu biang duong ké ngang. Loi ich
ctia don vi cap nudc 1a dién tich hinh danh dau
gach dung. Tong 2 dién tich trén 1a tong loi ich
ctia cAp nude.

Kha nang ap dung cua phuwong phap dinh gia
theo chi phi bién:

Dinh gia nudc theo chi phi bién s€ dat dugc
phan bd nudc hiéu qua nhim t6i da loi ich
chung ciia ca ngudi sir dung nudce va don vi cip
nude. Tuy nhién, tré ngai 16n nhat cua phuong

phap nay la kho khan trong viéc xac dinh chi
phi bién va lgi nhuan bién cia cac hg s dung
nude. Hon nita, chi phi bién ciia don vi cép
nude thay doi theo thoi gian trong nim do dé
viéc tinh toan tré nén rat phuc tap.

Dé ap dung phuong phap tinh gia theo chi
phi bién thi viéc nghién ciru xac dinh ning suat
t6i wru cta ciy trong do tac dong cua nudc tudi
ciing 14 mot van dé quan trong va phtc tap (tic
14 tinh dugc ning suat y & muc tudi ¢ nhy trinh
bay ¢ phan xic dinh nhu ciu nuéc t6i wu). O
Viét nam dén thoi diém hién tai van chua co két
quéa nghién ctru ndo chi tiét vé van dé nay. Hon
nira, phuong phap xac dinh gid theo chi phi bién
cling yéu cau tinh tong chi phi dich vu nudc &
cac muc tudi khac nhau va do d6 yéu cau mot
khdi lrong tinh toan rat 1om.

3.2.2. Phwong phap dinh gida theo chi phi
trung binh

Dinh gid theo phuong phap chi phi trung
binh hay con goi la phuong phap chi phi la xac
dinh mirc gia dva trén cic cdu thanh chi phi va
kém theo murc lgi nhuan du kién va cac khoan
thué phi phai ndp néu c6. Cong thirc xac dinh
gia cu thé nhu sau:

) Loi nhuan . )
L Gia thanh toan bo S Nghia vu tai chinh theo quy dinh
Murc gia nude = Lz i du kién + . ] o,
cua cap nudc L, cua phap luat (néu co)
(n€u co)

Céc thanh phan cu thé nhu sau:

(1) Gi4 thanh toan bo cua cip nudc bao gdbm
chi phi van hanh, bdo tri, khéau hao tai san cb
dinh, chi phi quan 1y va céac chi phi thyc té hop
ly khac cua don vi cAp nudc theo ting bién phap
tudi hodc ndi dung cong vige.

(2) Loi nhuan du kién 13 ty 16 phan trim (%)
cua khoan 1¢i nhuan tinh trén gia thanh toan bd
hodc trén gia ban hodc trén doanh thu.

(3) Nghia vu tai chinh bao gdm cac khoan thué
(néu c6) theo quy dinh cta phap luat thué hién hanh.

Phuong phap nay la phuong phap dang duoc
trién khai 4p dung trong thuc té theo Luat Thity

loi. Phuong phap xic dinh gia theo huéng dan
chi tiét tai Nghi dinh s 96/2018/ND-CP.

Gia nude xac dinh theo phuong phép nay co thé
duoc tinh toan theo don vi dién tich hoac don vi
khdi luong. Tuy nhién, néu gid nudce tinh theo don
vi dién tich s& khong dam bao tinh hi¢u qua vi
khong kiém soat duge khéi lugng nude sit dung do
d6 khong khuyén khich tiét kiém nuéc va chi phi
cap nude. Néu gia nude duge tinh theo khdi luong
nudc sir dung thi hi€u qua dat dugc s€ tang 1én.

3.2.3. Phuong php dinh gid hai thanh phin

Phuong phap dinh gia hai thanh phin la
phuong phép xac dinh gia theo hai thanh phan
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chi phi riéng biét, 6 1a phan c¢d dinh (FC) va
phan bién d6i (VC). Phin c¢6 dinh FC duoc tinh
toan trén co s¢ cac chi phi thuong xuyén khong
phu thudc vao khdi luong nude duge cép. Phan
bién d6i VC dugce tinh toan dua trén co s khoi
luong nude thuc té su dung. Ddi v6i cac hé
thong thuy loi, thanh phan VC thay ddi phu
thudc vao nhu cau nude tudi cia cac hd dan.

a) Tinh gid phan c6 dinh

Chi phi phin ¢6 dinh bao gdm: i) Chi phi
khéu hao tai san c¢d dinh tinh theo céc quy dinh,
chinh sach khau hao ddi véi timg loai tai san
thudc quan 1y ciia don vi cdp nudc; ii) Chi phi
bao tri nham dam bao cong trinh, hé thong tai
san duogc st dung khai thac phuc vu cac muc
tiéu cua san xut; iii) Chi phi lao dong cho bd
méay quan 1y bang tong chi phi tién lwong ma
doanh nghiép trd cho ngudi lao dong trong do
gdm lwong va cac khoan phu cép theo lwong (ké
ca lao dong thuong xuyén va lao dong khong
thuong xuyén); iv) Chi phi quan ly doanh
nghiép bang tong chi phi cho cac hoat dong gian
tiép phuc vu quan 1y, diéu hanh san xuét.

Gia phan cb dinh duoc tinh bang tong chi phi
¢d dinh chia cho téng di¢én tich tudi phuc vu.
Cong thtrc x4ac dinh nhu sau:

CP
Peo = 1
Trong do:

- Pcp: gid nudce tudi thu hang ndm tinh trén
phén chi phi ¢ dinh (d6ng/nim/ha)

- CPcp: tong chi phi ¢d dinh trong nim ké
hoach (d¢6ng/nim)

- DT: téng di¢n tich phuc vu tudi cua hé¢
thdng (ha)

b) Tinh gid phan bién doi

Gia phan bién d6i dugc tinh trén phan chi phi
bién ddi (chi phi ting khi luong nudc cung cap
tang 1én). Ngoai ra, chi phi phin mém con c6
thé c6 cac chi phi khac nhu chi phi tao ngudn,
chi phi cho cong tac thi nghiém chat lwong nude
(néu cd),... Dbi voi cac hé thdng tudi dong luc,
chi phi nay cha yéu 1a chi phi dién ning bom
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tudi. Gia phan bién d6i duoc tinh bang cach
chia tong chi phi bién ddi cho tong khdi lwong
nudc cép. Cong thirc xac dinh gia nudc theo
phan bién doi nhu sau:

CPgg

Pgy = ——
E® Q
Trong do:

- Pgp: gia tinh theo khéi lwong nudc st dung
thuc té (ddng/m’)

- CPcp: tong chi phi bién ddi trong nim ké
hoach (dépg/nérr}) ’ ,

- O : tong khoi lugng nude cap trong nam ké
hoach (m’/nam)

D¢ tinh gia nuéc hai thanh phan thi viéc phan
loai va xac dinh cac thanh phan chi phi cho qua
trinh cdp nude va két qua du ra 1 quan trong.
Phuong phap nay c6 tiém ning dat hiéu qua cao
khi né phan anh ca khia canh cung va cau vé
nude. Viée xem xét ddy du cac thanh phan chi
phi dam bao don vi cip nudc thu hdi chi phi dé
duy tri hoat dong trong khi ngudi ding nudc sé
can nhic sir dung khéi lugng nudc bao nhiéu dé
t6i da loi ich dat duoc voi phan chi phi phai tra
(phan bién d6i) 1a nho nhit. Phuong phap nay
yéu cau mirc do tinh toan khong phirc tap.

Phuong phép tinh gid nudc hai thanh phan co
vu diém 14 c6 thé giai quyét dugc nhitng sung dot
vé nude. Phan theo khdi lugng c6 thé dugce tinh
dua trén chi phi bién nhim khuyén khich sir dung
it nudc, trong khi do phan c6 dinh ¢6 thé dugc sir
dung dé bd sung phin tham hut va dam bao mot
ngudn thu chic chan cho di nude co duge yéu cau
cap hay khong. Nhuoc diém cta phuong phap do
14 tuong d6i phtic tap trong tinh toan va khé khin
trong viéc dién giai cho ngudi dung nude hiéu 16
rang. Thém vao do, chi phi quan ly hanh chinh
trong thuc hién phuong phdp nay thuong cao hon
so voi hé théng tinh theo mot gia.

3.2.4. Phuwong phdp dinh gida theo bdc thang
(Block sur dung)

Phuong phap dinh gia nudc theo bac thang la
phuong phap tinh ma & do gia nude tudi khac
nhau cho khéi lwong nuée st dung vuot qua
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khdi lwong xac dinh trong mot khoang thoi gian.
Gia ctia nhitng khdi nudc dau tién co thé dugc
ap dung thap hon hodc bang vdi gia thanh cap
nude. Nhitng mét khdi nude sau d6 duoc ting
1én & mirc ¢ thé bu dip dii chi phi va phan anh
chi phi bién ciia cap nude. Myc dich cua tinh gia
nude theo bac thang 1a dé ting trach nhiém cua
nguoi dung nudc, tang hi¢u qua st dung nudc
va thuong dugc ap dung & nhitng qudc gia c6
ngudn nude khan hiém.

S6 lwong khéi nuéc dau tién thudng dugc
dua trén khdi luong nude can thiét dé dam bao
viéc canh tac & muc tdi thiéu, do vdy phuong
phap nay c6 thé nhim dat muc tiéu cong bang.
Nguoi ding nude tra mot mirc gia thap cho khi
lwong nude sir dung trong pham vi tinh gia dau
tién nhung gi4 sé tang 1én ddi v6i khdi nudc sir
dung vuot qud khung cho phép dau tién.
Phuong phép tinh gid nay hoat dong tuong tu
nhur 4p dung han muc. Trong thuc té, han mirc
14 trudng hop cuc doan cia tinh gia luy tién ting
dan. Néu sy khac nhau vé& gid giita cac mirc
tuong d6i 16n, nguodi ding nudc s& cb ging tiét
kiém nudc dé han ché viée sir dung khdi luong
16n hon mirc dau tién.

Viée dinh gia theo bac thang ¢6 uu diém 1a
tang trach nhiém cua nguoi st dung nudc do do
ning cao hiéu qua cung cdp va sit dung nudc.
Ngoai ra phuong phép nay con dugc ap dung nhu
14 mot cong cu chinh sach thic day su cong bang
xa hoi. Viée sir dung phuong phap ndy nhim dich
chuyén loi ich giita don vi cap nudc va nguoi sir
dung nuéc trong khi d6 van dam bao tinh hiéu
qua. Nhuoc diém ciia phwong phap do 1a khong d&
dé quyét dinh murc gia cho mdi muc sir dung nudce
khéc nhau hay pham vi khéi lwong str dung ciia
mdi mirc. Hon nita, ngudn thu ¢ thé s& khong
dam bao bu dap chi phi san xuét, dic biét néu
pham vi cho mirc thir nhét 13 16n.

Trén thé gioi mot sé qudc gia ap dung gia
nude tudi theo phuong phap nay vi dy nhu &
Isarael, Algeria, Namibia. O nuéce ta, viée tinh
gi4 theo bac thang hi¢n dang dugc thuc hién dbi
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voi cdp nude sach. Trong néng nghiép phuong
phép tinh gia ndy c6 thé dugc xem xét ap dung
d6i véi nhitng ving khan hiém nudc va tudi cho
cdy trong c6 gia tri kinh té cao.

3.2.5. Phwong phdp dinh gid dwa trén diu
vao hodc diu ra

Phuong phap dinh gia dya trén co so dau vao
hoac san phém dau ra thuc chét 1a su tinh toan
mang tinh tuong ddi cia gid nudc cin cir vao
muc do sir dung dau vao cho qua trinh san xuét
ndng nghiép hodc ning suit hay san luong san
phém dat duoc cua loai cay tréng duoc tudl. Vi
du, dbi twong 1a cp nudc cho tudi lua thi dau
vado cla san xudt ¢ thé 1a mic s dung luong
phan bon st dung trén mdt don vi dién tich cho
mdi vu canh tac (thong thuong dua trén dinh
murc k¥ thuat trong trot cua loai cdy trong) va
san phdm dau ra (vi du, ning suat lga) trung
binh dat duoc ctia mdi vu canh tac. Gia nudc
tinh cho mdi don vi dién tich gieo trong duogc
tinh bang ty 1¢ phan trim trén muc do sir dung
dau vao hodc san pham dau ra trung binh dugc
udc tinh. Viéc thuc hién tinh gia theo phuong
phap nay s& khac nhau trong tung truong hop
phu thudc vao loai hinh san xuit nong nghiép,
thoi gian thuc hién va chinh sach ctia nha nudc.

Uu diém cua phuong phéap dinh gia nay tinh
toan don gian, ngudi dan dé hiéu va chi phi thuc
hién thip. Phuong phap nay dugc sir dung trong
truong hop xac dinh gia theo khdi lugng khong
kha thi va phu hop & nhing noi ¢6 ngudn nudc
doi dao, co cdu cay troong khong khic nhau
nhiéu. Nhugc diém ctia phuong phap nay 1a gia
nude khong phan anh muire do st dung nude, do
vay khong dam bdo tinh hi€u qua trong phan
phdi va s dung nude. Thuc té, phuong phap
nay duoc sir dung phd bién trong qua khir &
nhiéu qudc gia, tuy nhién hién nay da duoc thay
thé bang cac phuong phép hiéu qua hon.

3.2.6. Phwong phdp dinh gia dwa vao thi
truong nuwdc

Phuong phap xac dinh gia nudc dua vao thi
truong thuc chét 13 thiét 1ap hé théng quyén sir
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dung nude va co ché dé cac bén mua ban trao
d6i quyén str dung nudc thong qua thi trudng.
Gi4 ctia quyén st dung nude (hay con goi la gia
nudc) duge xac dinh thong qua thi truong phan
anh mdi quan hé cung-cau vé nudc. Dé thuc
hién phuong phap nay can phai thiét lap va tao
mdi truong dé cac ddi twong tham gia cd thé
trao d6i quyén str dung thong qua co ché gia.

Uu diém ciia phuong phap nay dé 1a quyén
sir dung nude ¢6 thé trao ddi va thi trudng nude
luén dam bao viéc phan phdi va st dung nudc
hiéu qud, dic bi¢t ¢ nhiing vung khan hiém
nude. Tuy nhién, dé ap dung co ché gia nudc
theo phuong phap niy cin thyc hién thiét lap
mdt khung thé ché vé quyén sir dung tai nguyén
nude day di va rd rang trong d6 c6 nhitng quy
dinh vé chuyén nhuong quyén st dung nudc
dam bao ba dac tinh co ban gém tinh loai trtr,
kha ning chuyén nhuong, va kha ning cudng
ché (Truong Pirc Toan, 2020). Hon nita dé thi
truong van hanh dugc can xay dung hé thong co
s& dit liéu va nén tang cong nghé thong tin dé
cac dbi tuong co thé thé hién cung — cau vé
nudc thong qua gid phan anh trén thi truong.

Tom lai, trén thuc té c6 nhiéu phuong phap
xac dinh gid nudc va mdi phuwong phap co
nhiing uvu va nhuogc diém khac nhau. Viéc lua
chon phuong phap nao dé ap dung trén thyc té
phu thudc vao diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi,
dic diém san xuat nong nghiép, hé théng cong
trinh thuy lgi va dinh hudng chinh sach cua nha
nude. Noi dung dudi ddy s& thao luan vé sy phu
hop cac phuong phap dinh gia nude trong diéu
kién thuc tién ¢ Viét Nam.

Phuong phap tinh gia theo dién tich trén thuc
té dang dugc 4p dung & nhiéu nuéc dang phat
trién vi c¢6 dic diém 1a d& thuc hién va khong
doi hoi hé théng do luong, kiém soat khéi luong
nude su dung. Tuy nhién phuong phap nay
khong dat hi€u qua trén ca khia canh cép nuoc
va sit dung nudc. Phuong phép xic dinh gia
nude dua trén thi truong nudc mang lai hi€u
qua, tuy nhién, viéc thuc thi phtrc tap va nhirng
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didu kién vé hé thong quyén sé hitu di kém (yéu
cau vé cong nghé do nude va thé ché cho hoat
dong cua thi truong nudc). Trong diéu kién hé
théng tudi dang dugc hi€n dai héa va su da
dang vé mo hinh dau tu, quan 1y khai thac hé
thong tudi trong tuwong lai (hop tac xa dich vu,
tu nhan, ddi tac cong tu), dic biét 1a cac hé
thong tudi tién tién tiét kiém nudc, phwong phap
tinh gi4 nudc theo khdi lwong hodc tinh gia
nude hai thianh phan 1a nhitng phwong phap can
duoc déy manh trién khai ap dung trén thuc té.

3.3. Lwa chon phuwong phip trong diéu
kién thuc tién ¢ Viét Nam

Trong bdi canh nén kinh t& Viét Nam dang
phat trién sau rong theo hudng thi truong do vay
viéc ap dung phuong phap dinh gid nudc phuc vu
san xuat nong nghiép ciing cin theo xu hudng
chung d6. Do hoat dong tudi tiéu phuc vu san xuat
nong nghiép gin véi nhitng dic thu nén viée ap
dung phai phti hop véi didu kién tu nhién va dic
diém ciia hé théng cong trinh thuy lgi. Dudi tac
dong cua bién dbi khi hau va nhu cau nudc cho
cac nganh ngay cang tang lén, mot gid dinh va
ciing duoc xem 14 yéu cau trong van dé cung cip
va sir dung nude d6 13 ngudn nudc han ché can
khai thac va stir dung mot cach hi€u qua.

- Ddi v6i cac hé théng tudi khong c6 kha
nang do dém, xac dinh khdi luong nudce su dung
thi xac dinh gia nudc theo phuong phap chi phi
trung binh trén don vi dién tich. Cac don vi cap
nude thuc hién 1ap va thuc hién ké hoach theo
huéng dan hién hanh cua nha nuéc.

- Dbi v6i cac hé théng tudi c6 kha ning xac
dinh khdi lugng nudc s dung dbi voi cac ho
dan thi ap dung phuong phép tinh gia theo theo
khdi Iugng nudc sir dung 1a phwong phap can
duogc khuyén khich 4p dung nhiam nang cao hiéu
qua trong cung cap va st dung nudc. Doi véi
cac hé théng ¢6 ké hoach nang cép, hién dai hoa
trong tuong lai nén dau tu lip dat hé thong do
nude nham d6i méi cong tac quan 1y tudi trong
d6 co 4p dung xac dinh gia nudc theo khdi
luong nudce sir dung.
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Thuc té viée tinh gid nudc theo khoi luong da
va dang dugc trién khai 4p dung & mot sb tinh &
nudc ta. Vi dy, gid nude tinh theo khoi lugng nude
str dung dugc 4p dung cho hé thong tudi Thanh
Nghia thugc huyén Don Duong, tinh Lim Dong va
cac hé théng tudi tién tién thudc huyén Kim Thanh,
tinh Hai Duong,... Pay 1a cac hé thong tudi bom
phuc vu cip nudc cho rau mau va cac loai cay
trong co gia tri kinh t& cao. Vi du truong hop hé
théng tudi Thanh Nghia, Gia nude dugce tinh toan
theo hai phuong phép do6 1a gia nudce tinh trung
binh cho 1 m’ nudc sir dung va gid nudc theo
phuong phép hai thanh phan. Gid nudc tinh trén 1
m’ nude st dung duoc xac dinh 1a 1.745 d@)ng/m3
(gi4 toan bo dam bao bu dap chi phi). Gia nudc tinh
theo hai thanh phan dugc x4c dinh dbi voi hé théng
Thanh Nghia gém gia phan c6 dinh 1a 829.430
dong/Sao/nam (1 Sao = 1.000 m?) va phan bién dbi
dong mirc 14 639 ddng/m’. Viéc dau tu hé thong
twdi tién tién va ap dung gia nudc méi duge danh
gi4a mang lai hiéu qua trong cung cap va sir dung
nudc, lam giam chi phi cia hd dan do khong phai
dAu tu hé théng bom c4 nhan va tiét kiém thoi gian
cho hoat dong tudi, ning xuat va chit luong san
pham tang 1én, gop phan phat trién bén viing nong
nghiép co tudi ¢ dia phuong.

- Do vay, trong nhitng diéu kién cho phép viéc
tinh gia nudc theo khdi lugng nude 1a giai phap
phu hop trong bdi canh hién nay & nudc ta. Gia
nudc theo khdi lugng nude ap dung ddi voi cac hé
théng tudi duoc danh gia 1a cao hon so voi mit
bing gia chung (tinh theo dién tich), tuy nhién,
nhan duoc su déng tinh ing hd ctia cac hd dung
nudc vi chit luong dich vu tudi dugc cai thién,
dap tng nhu cau ding nudc cia ho dan, hiéu qua
san xuat ndng nghiép dugc ting 1én. Phuong phap
dinh gia nudc 2 thanh phan ciing c6 thé duoc xem
xét ap dung ddi véi cac hé thong thuy loi tién tién.
Phuong phap ndy con c¢6 wu diém hon phuong
phép theo khdi lwong thong thudng d6 1a viée tach
gia thanh hai phan cimg va mém s& dam bao tinh
cong biang hon vé& gia ddi voi cac ho st dung
nudc. Phuong phép dinh gia hai thanh phan da va
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dang dugc ap dung phd bién & nhiéu nude trén thé
gi¢i. O Viét Nam, phuong phap nay nén dugc
khuyén khich 4p dung nham ting hiéu qua cap va
str dung nudce, dac biét dbi voi cac hé théng tudi
tién tién tiét kiém nudc.

D6i v6i cac phuong phap dinh gia khac,
trong diéu kién thuc tién ¢ nuéc ta dugc xem la
khong phu hop.

- Phuong phép dinh gia theo chi phi bién c6
thé dugc ap dung dbi véi cac hé thong tudi tién
tién thudc ving ngudn nudc khan hiém va nhu
cau tudi cho céac loai ciy trong c6 gia tri kinh té
cao dé tang hiéu qua sir dung nuéc. Tuy nhién
phuong phép nay tuong dbi phtrc tap va can dap
g nhitng diéu kién vé phan tich kinh té - k¥
thuat canh tac trong xac dinh gid. Do vy, trong
diéu kién hién tai & nudce ta thi xac dinh gia theo
phuong phédp nay la khong kha thi.

- Phuong phap tinh gid theo khéi block
thuong thich hop sir dung trong nhitng truong hop
nuéc khan hiém trong khi d6 c6 thé can déi ngan
sach chung va van duy tri dugc sy phan bd hiéu
qua. Tuy nhién, viéc tinh toan va ap dung phuong
phép nay con nhidu tranh cdi vé cach xic dinh
khdi Iwgng thudc cac bac va gid nude theo timg
bac. O nudc ta, viée tinh gia theo bac thang maéi
chi phti hop ap dung cho cdp nudc sinh hoat va
xac dinh gi4 dién ddi v6i cac h dan.

- Phuong phap xic dinh gia dwa trén dau
vao hodc dau ra cia san xuit néng nghiép la
phuong phéap khong hi¢u qua vi khong phan anh
ban chét cta dich vy tudi. Do d6, phuong phap
nay khong phu hop véi diéu kién thyc tién &
nudc ta hién nay.

- Phuong phap st dung thi truong nudc
nhim xac dinh gi4d nudc 13 mdt phuong phap
phirc tap va can nhirng diéu kién tién quyét vé
thé ché va nén tang cong nghé cho thi truong
van hanh. Trong diéu kién cta Viét Nam hién
nay va linh vuc tudi ti€u, phuong phdp nay
khong kha thi vi hé thong quyén vé nudc chua
duoc xéc dinh va chua ton tai mot khung phap
1y phu hop cho vi¢c hinh thanh thi truong nude.

103



4. KET LUAN

Dinh gid nudc 1a mot van dé chinh sach quan
trong trong quan 1y nganh & hau hét cac nudc phat
trién cling nhu dang phat trién. O cac nudc phat
trién, chinh sach tap trung vao phan bd da nganh
vé ngudn tai nguyén khan hiém, trong khi d6 ¢
cac nuéc dang phat trién thi vin dé co ban 1a bu
ddp chi phi cip nudc. Gia nu6e phan anh chi phi
cing voi viée kiém soat khéi lugng sir dung 1a
muc tiéu ma cic qudc gia huéng téi nhim gin
quyén loi va trach nhiém giira don vi cap nude va
ngudi hudng loi, ning cao y thic st dung tiét
kiém nudc, nang cao hiéu qua hé théng cong trinh
va bao dam phat trién bén viing.

Trong nén kinh té thi truong, sy can thiép
cta nha nude vao cac nganh néi chung va nganh
nude noi riéng co xu hudng giam dan. Viée xac
dinh va ap dung gia diy du ddi voi san phadm
dich vu thity loi nham khuyén khich khu vuc tu
nhan dau tu va tham gia quan 1y khai thac cong
trinh thuy loi 14 xu thé tit yéu o cac qudc gia
trong do c6 Viét Nam.

Trong bdi canh nén kinh té Viét Nam, nganh
thiy loi dang c6 nhiing thay d6i 1on trong dinh
huéng va muc tiéu phét trién cta nganh, viéc
lra chon va 4p dung phuong phéap dinh gia nude
phi hop 1a mot phin quan trong nhim ning cao
hiéu qua quan 1y khai thic cac hé thong cong
trinh thuy loi va phat trién bén vimg. Dé dat
muc tiéu trén, mot s6 vAn dé chinh sach lién
quan dén xic dinh va ap dung gid nudc tudi
duoc kién nghi bao gom:

- Tao khung phép 1y diy du, dong bo trong do

TAI LIEU THAM KHAO

khuyén khich 4p dung cac phwong phap dinh gia
phtt hop véi dic diém cia timg hé thong cong trinh
va md hinh quan 1y, dap tng nhu cau da dang cua
ngudi dan, don vi cap nude. Phuong phap dinh gia
nuée theo khdi lwong va gia nude hai thanh phan
can duogc vu tién va phd bién 4p dung.

- Tao co ché va chinh sach thu hit khu vuc tu
nhan tham gia trong dau tu, quan 1y tudi nham
d6i méi co ché quan 1y, nang cao chit luong
dich vu va chit luong cong trinh. Thac déy thue
hién dau tu, hién dai hoa cong trinh thuy loi tao
didu kién ap dung gia nudc theo khéi lwong ddi
voi cac hé thong tudi.

- Thyc hién trao quyén va trach nhiém day du
trong san xuit, cung cap dich vu tudi cho cac
don vi cép nude tr xay dung ké hoach, t6 chirc
thuc hién Kké hoach, tu chu vé lao dong, tai chinh
(bao gdém cé lya chon phuwong phap dinh gid).
Pay 1a diéu kién dé cac don vi c6 dong luc doi
mdi, sang tao, tiét kiém chi phi, ap dung co ché
gia hiéu qua, gop phan thiic day phat trién bén
viing nganh tudi.

- Minh bach cac chinh sach hd trg ctia nha nude
(chinh sach mién, giam gia san pham, dich vu thay
loi) va tach cac chinh sach nay véi qua trinh cung
cap va stir dung nudc tir d6 ngudi dan ning cao ¥
thirc va trach nhiém trong kiém soét, gidm sat chat
lwong dich vu va sir dung tiét kiém nudc.

Khi cac khia canh trén dugc giai quyét s&
g6p phan dua viéc lya chon va ap dung gia nude
sang mot trang mGi nhim nang cao hidu qua va
phat trién bén virng linh vuc nong nghiép c6
tudi trong tuong lai.
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Abstract:
METHODS TO SET UP THE PRICE OF IRRIGATION PRODUCTS AND SERVICES FOR
AGRICULTURAL PRODUCTION SUITABLE WITH THE CONDITIONS OF VIETNAM

The Law on Hydraulic Works was officially promulgated in 2017 marking an important milestone in
implementing related policies of the sector, including the application of prices for irrigation
products and services. On July 1, 2020, the Prime Minister issued Decision No. 33/QD-TTg
approving the Vietnam Irrigation Strategy to 2030, vision to 2045 with the goal of developing the
irrigation and drainage sector towards modernization and setting new requirements in the spirit
that irrigation and drainage is an important economic sector and it is necessary to correctly and
fully calculate the water price for related products and services. However, the application of pricing
methods to improve the efficiency of management and exploitation of the irrigation schemes is
dependent on various factors and faces with controversy. This article discusses various water
pricing methods and analyzes the suitability of each method to suggest to apply in the context of
modernized irrigation schemes and implemention of the irrigation water price policy in Vietham. A
number of recommendations are also given to promote the implementation of the policy on pricing
of irrigation products and services in the future.

Keywords: Methods, pricing, irrigation services, efficiency, sustainable development.
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