QUAN LY DI SAN THE GIOI VINH HA LONG - QUAN PAO
CAT BA: KINH NGHIEM TU MOT SO MO HINH QUOC TE
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Tém tit: Vinh Ha Long - Qudn ddo Cdt Ba dwoc UNESCO céng nhdn la di san thién nhién thé gidi
nam 2023. Pdy la quan thé di san lién tinh dau tién ciia Viét Nam. Tuy nhién, véi ranh gidi thudc
hai tinh Quang Ninh va thanh pho Hai Phong, ton tai nhiéu diém khdc biét trong mé hinh quan Iy
dan dén nhitng bat cdp, nhat la khai thac cdc gid tri di san cho phdt trién du lich. Nghién ciru nay
tdp trung phdn tich cdc kinh nghiém tir mé hinh quan y cdc di san thé giéi cé ranh gidi lién ving,
lién tinh ciia mot s6 quoc gia va thiee trang quan 1y khu viee di san thé giéi Vinh Ha Long - Quan
ddo Cdt Ba trén co sé phan tich tw liéu di dwoc cong bo. Theo d6, dé quan 1y hiéu qua khu viee di
sdn can thiét phai xdy dung dwoc mé hinh quan 1y theo tiép cdn tong hop, dam bdo tinh thong nhdt
trong cac ké hoach bdo ton va khai thac cdac gia tri di san cho phat trién, nhat la hoat dong du lich.

Tir khéa: Di san thé gidi; Quan Iy; Vinh Ha Long - Quan dao Cdt Ba.

MANAGEMENT OF THE WORLD HERITAGE SITE OF HA LONG BAY - CAT BA
ARCHIPELAGO: EXPERIENCE FORM INTERNATIONAL MODELS

Abstract: Ha Long Bay - Cat Ba Archipelago was recognized by UNESCO as a World Natural
Heritage Site in 2023, marking Vietnam’s first inter-provincial heritage complex. However, with its
location spanning both Quang Ninh province and Hai Phong city, differences in management
models have led to various inconsistencies, particularly in the exploitation of heritage values for
tourism development. From published sources, the study focuses on analyzing experiences from
management models of trans-regional and inter-provincial World Heritage Sites in several
countries, as well as examining the management current situation of the Ha Long Bay - Cat Ba
Archipelago World Heritage Site. Accordingly, to ensure effective management of the heritage area,
it is necessary to develop an integrated management model that guarantees consistency in
conservation and exploitation plans, especially for tourism activities.

Keywords: World heritage site; Management; Ha Long Bay - Cat Ba Archipelago.

lién tinh, tinh Quang Ninh va thanh phd Hai
Phong c6 su khac biét vé kinh nghiém quan 1y,
cac diéu kién, ha t?mg cho phat trién, thiéu co
ché phdi hop hiéu qua giita cac bén co lién

1. Pit van dé

Quén thé Vinh Ha Long - Quan dao Cat Ba
dugc UNESCO cong nhan la di san thién

nhién (DSTN) thé giéi nam 2023. Day 1a quan
thé c6 nhidu gia tri phd quat vé ty nhién,
khong chi nodi bat voi canh quan thién nhién
hung vi, ma con chira dung nhiing gié tri sinh
thai, dia chét ddc dao. Tuy nhién, véi ranh gidi

quan, doi hoi phai xay dung mgt mo hinh quan
1y chung trén co s¢ cac quy dinh ctua phap luat
Viét Nam, cic nguyén tic quan 1y cula
UNESCO va sy chu dong lién két cua 2 dia
phuong c6 di san.
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Mo hinh quan Iy DSTN thé gi6i Vinh Ha
Long - Quan dao Cat Ba s& 1a cong cu hiéu
qua dé thuc thi dong bo cac giai phap bao ton
gia tri thién nhién, da dang sinh hoc va van
hoa dic trung cua ving di san; dong thoi, phat
huy t8i wu cac gid tri cho muc tiéu phat trién
ctia ting dia phuong, cai thién diéu kién sdng
gin voi khu di san cia cong ddng déan cu.

Bai viét tip trung phan tich kinh nghiém tir
cac mo hinh quan 1y di san thé giéi co ranh
gi6i lién ving, lién tinh cua mot sd qudc gia,
tir 6, it ra mot sd bai hoc kinh nghiém va goi
m¢& xdy dung mod hinh quan ly cho 2 tinh
Quang Ninh va thanh phé Hai Phong dua trén
nguyen tac hop tac, chia sé loi ich va xay dung
co ché quan 1y lién ving thich tmg véi cac yéu
td tu nhién, van hoa va xa hoi dic tha caa khu
vuc di san.

2. Co's¢ dir liéu va phuwong phap nghién ciru

Co s dir liéu: nghién ctru chu yéu sir dung
ngudn dir liéu tha cdp tir cac cong trinh khoa
hoc da dugc cong bd trén cac tap chi nghién
ctru chuyén nganh va bao céo nghién ctu ctua
IUCN, céac co quan quan ly di san cua Nhat
Ban, Trung Qudc, Hoa Ky va bao cdo cta tinh
Quéng Ninh va thanh ph6 Hai Phong.

Phuong phéap nghién ctru: (1) Phuong phap
téng hop va phén tich tu liéu: trén co so tai
liéu thu thap, tién hanh nghién ciru tim hiéu
cac ndi dung c6 lién quan dén mo hinh quan ly
DSTN thé giéi cia mot sd qudc gia, thuc trang
quéan ly DSTN thé gi6i khu vyc nghién ctru, tir
d6 chuan héa cac dir liéu nham xay dung luan
ctr, cach tiép can nghién ciru, d& xuit mo hinh
quan ly hop ly; (ii) Phuong phép so sanh: trén
co s& chudn héa cac dir lidu, tién hanh phan
tich, xac dinh cac thanh t6 trong xay dung mo
hinh quan Iy DSTN thé gidi cua cac quoc gla
Céc két qua phan tich, so sanh 13 co s¢ dé xuat
md hinh quan 1y DSTN thé gi6i tai khu vuc
nghién ctru.
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3. Két qué nghién ciru va thao luin

3.1. Kinh nghi¢m ciia cdc quoc gia trong
trién khai mé hinh qudn Iy di sin lién ving

Di san van héa thé gidi niii Phii Si, Nhdt Ban

Phu Si la dinh ndi cao nhat cta Nhat Ban,
ngon nui Itra hinh nén tuyét dep 1a dai dién va
biéu twong cua Nhat Ban.. UNESCO di cong
nhéan cac gia tri cua nti Phu S7 véi tu cach la
di san van hoa tai ky hop tha 37 nam 2013.
Theo cac khuyén nghi ctia UNESCO, chinh
phu Nhat Ban va cidc bén lién quan da xay
dung cac ké hoach bao ton, phat trién c6 tinh
tong thé theo tiép cin canh quan vian hoa véi
hé théng quan 1y nhiéu thanh phan
(ICOSMOS, 2013).

Hé théng bao ton va quan 1y khu di san can
dam bao trién khai hiéu qua cac dinh hudng co
ban: (1) ddm bao thyc thi va tuan tha cac luat
¢6 lién quan vé bao t6n va quan ly; (2) tich
hop va van dung cac két qua nghién ctru vao
bao ton va quan 1y; (3) huy dong quan hé dbi
tac cong tu dé bao ton va quan ly (Japan’s
Agency for Cultural Affairs, 2016). Cu thé:

(i) Hoi dong Di san vin héa Thé gidi mii
Phu ST c6 chiic ndng giam sat thuc trang va
moi truong xung quanh cua di san, dam bao
thuc thi ding céc luat va quy dinh c6 lién
quan. Chiu trach nhiém dao tao nhan lyc, phbi
hop véi cac dia phuong thuc hién tuyén
truyén, phat trlen du hch Phéi hop, tham van
cac co quan qudc gia vé cac Van dé co lién
quan d&én quan 1y di san, tham van y kién bao
céo dinh ky trude khi nop 1én Uy ban Di san
Thé gidi, trong d6, Co quan Vin hoa dong vai
tro trung tim trong van hanh hé thdng, tao diéu
kién thuan loi cho viéc trao ddi, tham van va
phdi hop khi can thiét.

Thanh vién cta Hoi dong véi dai dién cua
2 tinh Yamanashi va Shizuoka déng vai tro
chu chdt trong viée bao ton va quan 1y di san,
bdo v¢ moi truong. Cac dai dién tr cic co
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quan hanh chinh khéac tham gia vao cong tac
quan ly dia phuong theo quy dinh. Co quan
qudc gia (Co quan Vin hoa, B6 Mai truong,
Co quan Lam nghiép, B9 Pit dai, Co sé ha
tang, Giao thong va Du lich va Bd Qubc
phong) ¢ vai tro gidm sat, cung cdp tu van
cho Hoi déng. Céc cudc hop cua Hoi déng
duoc thuc hién theo ké hoach dinh ky hoac dot
xuat khi can thiét.

(i) Nhém cong tac cia Héi dong: Chuén bi
va didu phéi cac chuong trinh nghi sy trudc cac
cudc hop cua Hoi dong. Giam sat thuc hién ké
hoach quén ly va bao tdn toan dién khu di san
da dugc phé duyé¢t. Thanh vién 1a nhiing nguoi

tryc tiép tham gia vao viéc bao ton, quan ly di
san va bao v€ moi truong.

(iii) Uy ban hoc thudt vé di san vin héa thé
gidi Phii ST: Cung cap cac khuyén nghi chuyén
moén lién quan dén viée bao ton, quan 1y di san
va moi truong.

(iv) Tinh Yamanashi va Shizuoka thong nhat
xay dung, chi dao hoat dong cua Hoi déng Di
san Van héa Thé gidi Phii ST, ddng thoi, gidm
sat, thuc hién cac bién phép can thiét dé quan ly
hi€u qua di san va moi truong theo ding quy
dinh cua luat phap va Uy ban Di san Thé gidi.

HINH 1. HE THONG QUAN LY DI SAN VAN HOA THE GIOI NUI PHU SI, NHAT BAN

Co quan quén ly ctia Chinh phi Nhat Ban
(Co quan Quan ly Van hoa, UNESCO, cac Bo
co li€fn quan)

Giam sat

iéu phoi

Chinh quyén tinh Yamanashi
(Quan ly dia phuong, co s¢ ha tang, bao
vé€ di san, du lich, bao v€ moi truong)

o

Phéi hop

Chia se

Chinh quyén tinh Shisuoka
(Quan ly dia phuong, co s¢ ha tang, bao
vé€ di san, du lich, bao v€ moi truong)

J

A 4

ﬁy ban
hoc thuit

Hi dong Di san Thé gi6i
nui Phi ST
(Giam sat, quan ly di séan,
phat trién du lich bén viing)

Cong dong,
doanh nghiép

A

A

(Truc tiép thuc hién trién khai theo ké hoach)

[ Nhoém cong tac ciia Hi dong Di san Thé gi6i nii Phu Si J

Nguon: Japan’s Agency for Cultural Affairs, 2016.

Céac bién phép quan ly khu di san duogc
thyc hién theo cac quy dinh phap luat cda

Trung wong va dia phuong, ddm bdo vua bao
ton, vira phat trién, phan luong du khach duogc
tinh toan theo sttc chira cua cac tuyén dudng
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va co s ha tang tai ké hoach quan 1y khach du
lich, nhat 1a ban hanh ké hoach bao ton va
quan ly toan di¢n khu di san v6i muc dich la
phdi hop cac hanh dong ciia tat ca cac bén, bao
gdm ca cu dan dia phuong. K& hoach khong
chi néu ra cac phuong phap bao ton, quan 1y,
cai thién va st dung toan bg di san, ma con chi
tiét cho ting dia diém, thanh phan gin voi vai
trd twong Umg cua timg co quan quan 1y quéc
gia va dia phuong cung cac to chirc co lién
quan khac phai thuc hi¢n. Ban ké hoach 1a co
s& dé trién khai hiéu qua, dong bo giira cac dia
phuong trong cong tac bao ton va phat trién di
san. Viéc nai Phu ST duoc ghi danh vao danh
sach di san thé gidi la su nd luc, khic phuc
hoan canh khéc biét, chuyén doi tir tranh chap
sang hgp tac cia 2 dia phuong quanh nti Phu
Si, két qua d6 dd mod ra mot ky nguyén moéi vé
su hop tac gilta cac bén lién quan, dugc thé
hién qua hoat dong hiéu qua cta Hoi dong
chung, cai thién thu nhap tir cac hoat dong du
lich bén virng (Jones, T.E et al., 2018; Japan’s
Agency for Cultural Affairs, 2016) .

Di sdan thién nhién thé giéi Tan Cuong
Thién Son, Trung Quéc

Nam 2013, Tan Cuong Thién Son trai dai
trén dia ban cta nhiéu dia phuong thudc khu
vuc tu tri Tan Cuong, dugc UNESCO cong
nhan 13 DSTN thé giéi véi dién tich
606.833ha, gom bdén thanh phin Bogda,
Bayinbuluk, Karajun-Kurdening va Tomur,
mdi hop phan déu gop phan tao nén sy da
dang sinh hoc va dia chat ndi bat. Di san Téan
Cuong Thién Son da dugc khoanh vung bao
v€ va khai thac cac gia tri sinh thai - van hoa,
dam bao tinh hai hoa giira lgi ich bao tén va
phat trién cta cong dong va chinh sach cia
Trung wong. Tinh toan stc chira du khach t6i
da u6c tinh khoang 9,5 triéu du khach mdi
nam. Dén nay, khu di san dang tr¢ thanh diém
du lich hap dan, thu hut luong khach du lich
ngay cang tang, khoang 10%/nam so v&i ndm
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2013 (1,5 triéu du khéach) (IUCN, 2020;
Xiaodong Chen et al, 2023).

Vi¢c quan 1y khu di san Tan Cuong Thién
Son 1a mdt qua trinh phic tap, yéu cau sy phdi
hop chit ché giita cac cAp chinh quyén va cong
dong dia phuong. Giai doan diu, mé hinh
quan ly Tan Cuong Thién Son duy tri mdt hé
thdng hop tac 4 cip va da nganh, dam bao duy
tri hé théng quan 1y theo trat ty. Trong d6, cip
qudc gia do BO Phat trién D6 thi - Nong thon
va Nha ¢ Trung Quéc chiu trach nhiém; Nhom
lanh dao cua Khu tyu tri Tan Cuong chiu trach
nhiém quan ly théng nhét khu di san; Cép tinh,
nhom lanh dao cua 04 tinh noi ¢6 cac di san,
chiu trach nhiém thuc hién bdo v¢, quan ly
trong pham vi hanh chinh; Cép huyén, nhom
lanh dao cua cac huyén noi c6 di san, chiu
trach nhi€ém xay dung trung tam giam sat ky
thuat s6 va trung tim khoa hoc, ting cuong
bao t6n khoa hoc va quan 1y di san (Ministry
of Housing and Urban-Rural Development of
the People’s Republic of China, 2012).

Két qua danh gia cta cac T6 chirc qubc té
vé bao ton cho thy: 4 thanh phan cua khu di
san déu da xay dung ké hoach, quy dinh va
thiét 1ap tham quyén quan ly dé dam bao tinh
hi€u qua trong cong tac bao vé, khai thac véi
khoang 650 nhan vién c6 trinh d§ chuyén moén
cao. Tuy nhién, bién phdp quan 1y tai céc
thanh phan chu yéu tap trung vao phat trién du
lich. Cung v6i do, do chua co ké hoach quan
1y chung toan bd khu di san thé gidi, nén cong
tac ph6i hop hanh dong trong 4 bd phan cau
thanh cua di san ndi tiép chwa hiéu qua (IUCN,
2014, 2020).

Pé timg budc khic phuc cac kho khin trén,
thang 8/2016, Chinh quyén Nhan dan Khu ty
tri da thanh 1ap “Co quan Quan 1y DSTN thé
giéi” va nhom lanh dao d& cir DSTN thé giGi
dugc d6i tén thanh Uy ban Quan Iy DSTN thé
giéi cua Khu tu tri Tan Cuong, qua do tang
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cudng sy phdi hop chung va quan 1y toan dién
di san. Co quan nay d trién khai mot s6 hoat
dong, nhat 1a tap trung cai thién hé thong quan
ly dé cung cp ché do quan 1y nhat quan trong
toan b dién tich, timg budc giai quyét cac
khuyén nghi cia UNESCO, gém: xdy dung ké
hoach quan 1y tong hop cho toan bo khu vuc,
hop tac voi cac nudc lang giéng va xem xét
tiém ning tich hop cic cong dong dia phuong
vao cong tac quan 1y di san. Khu di san thé
giéi da dugc tich hop vao ké hoach bao vé va

sir dung tai nguyén danh lam thing canh cua
Khu Tu tri Tan Cuong dé dam bao quan ly
thong nhét vé mit 1anh thd nhung vé co ban la
thac déy du lich, cac hoat dong chung con han
ché trong Uy ban Quan 1y Di san. Hon nira,
niam 2018, co quan c6 thim quyén quan 1y cip
trung wong céc di san thé gidi ciia Trung Qudc
da chuyén tir B6 Phat trién D6 thi - Nong thon
va Nha ¢ sang B6 Lam nghiép va Dong co di
tao ra mot sd bat 6n lién quan dén viéc quan 1y
& cap tinh va cap qudc gia (IUCN, 2020).

HINH 2. HE THONG QUAN LY DSTN THE GIOI TAN CUONG THIEN SON

Uy ban quéc gia Cong hoa Nhin din Trung Hoa vé UNESCO
(Bo Lam nghiép va Pong co)

.

‘ Uy ban Quan Iy DSTNTG ciia khu viee Duy Ngé Nhi Tan Cwong [

Chinh quyén
nhin din

.

Khu i tri

‘ Co quan Quan ly DSTNTG Tian Cwong Thién Son

Duy Ngé Nhi
Tén Cwong

—]
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T

. Co quan
Co quan Co quan quin Iy di Co quan Co gquan 2 he s
. B N ! quan Iy va
quin Iy di san cua khu ty tri QLDS cia QLDS cia | .. .
- - - T ™ giim sdt
san caa tinh Iili Kazakh khu twr tri khu ti tri | dia
Aksu Bayangol Changji Hui :
phwong
Y i l Y Y I
Co quan Co quan Co quan Co quan Co quan
QLDS QLDS QLDS QLDS QLDS Co quan
huyén huyén huyén huyén huyén tur vin ky
Wensu Tekesi Gongliu Hejing Fukang thugt

Nguén: Ministry of Housing and Urban-Rural Development of the People’s Republic of China,

2012 va cdp nhat cua tac gia.

Di san thién nhién thé gidi Yellowstone,
Hoa Ky

Cong vién Quéc gia Yellowstone duoc
thanh 1ap vao ndm 1872, trai rong trén lanh thd
cua ba bang tai Hoa Ky 1a Wyoming, Montana
va Idaho. Cong vién Qudc gia Yellowstone 1a
mot DSTN Thé gii duoc UNESCO cong nhan
vao niam 1978, tr¢ thanh cong vién qubc gia
dau tién trén thé gi6i co danh hiéu nay véi cac

gia tri noi bat vé mat dia chat, sinh thai va canh
quan, bao gdm hé théng subi nudc nong va
mach nuéc phun 16n nhét thé giéi, da dang sinh
hoc phong pht, cic canh quan nguyén so. Dé
bao ton mot cach hidu qua dién tich gan
9.000km? cta cong vién, Chinh phu My da van
hanh co ché quan 1y céng vién dam bao tinh
thong nhat mang tinh qudc gia. Pay 1a mot vi
du tiéu biéu vé quan Iy di san lién bang. Mb
hinh quan 1y dugc trién khai theo sy phdi hop
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gilta co quan quan ly lién bang va céac bang. Cu
thé (US Department of the Interior, 2014):

(i) Cuc Cong vién Qubc gia Hoa Ky (National
Park Service - NPS) chiu trach nhiém chinh trong
viéc thyuce hién chinh sach bao ton cac hé sinh thai
ti nhién, phat trién du lich bén vimg, giam sat an
ninh va duy tri canh quan cua cong vién. Cac hoat
dong khai thac tai nguyén thién nhién va xay
dung déu bi cAm hodc han ché nghiém ngat dé
bao v¢ mdi trudong va canh quan.

(i1) Trach nhiém cua cac bang: Cac bang
dong vai tro ho trg NPS trong cong tac quan 1y.
Chinh quyén bang va NPS phdi hop chit ché
trong viéc bao vé ngudn tai nguyén thién nhién,
kiém soat du khach va bao vé dong vat hoang
da. Mot trong nhitng méi quan tam 16n 1a su di
cu cua dong vat, dac bict 1a cac loai dong vat
16n nhu gau, nai strmg tAm va bo rimg. Cac bang
phdi hop v6i NPS dé thiét lap cac khu vuc bao

v¢, tao ra hanh lang di cu an toan va han ché
san ban ¢ cac khu vuc xung quanh cong vién.

NPS thyuc hién cac bién phap dé kiém soét
luong khach vao timg thoi diém trong nim
nham giam tac dong dén méi truong. Diéu nay
bao gdm gidi han s6 lugng phuong tién ¢4 nhan
va khuyén khich st dung phuong tién cong
cong. Cac co sd ha téng duoc thiét ké hai hoa
voi canh quan ty nhién, st dung cac chét liéu
than thién mai trudng.

Nho vao moé hinh quén 1y lién bang va lién
tinh hiéu qua, Cong vién Quéc gia
Yellowstone 1a mét vi du thanh cong vé bao
ton thién nhién va phat trién du lich bén viing,
vira bao v€ dugc gia tri ty nhién va van hoa,
vira dap tng nhu cau phat trién kinh té cho khu
vuc. NPS da 4p dung hinh thic quan 1y tu
nhién, tap trung vao viéc khong c6 anh hudng
cia con ngudi ddi v6i hé sinh thai
Yellowstone (US State of the Park, 2023).

HINH 3. HE THONG QUAN LY CONG VIEN QUOC GIA YELLOWSTONE, HOA KY

Chinh quyén cdc

B No1iwvu Hoa Ky

- T4 chiic phi chinh

bang: Cuc C ién Quéc gi phu
= uc Cong vien Quoc gia -+—-——- z . .
Wyoming, - To {’:hirc nghién
Montana. Idaho ) cuu, glac dl%\c )
BQL Cong vién Quoc gia - Cbng dong dia
Yellowstone phuong
Phong Bdo ton va PhéngDu  Phong Gidoduc  Phong CSHT Phong Ké
Bao vé Tai lich va Nghién ctu va Béo tri hoach va Phat
neuyen trién
Chi dao: —— “ | ) o
.. Cac D61 tuan tra va Ung phé khan cép
Phoi hop: _ J
Péitudn tra bao vé Péi ciru hé . D6 Y 16
G -2 44 = . s P61 phong .
reng va ddng vat va so cAp chéng chiy
hoang da o g 3

Nguon: US Department of Interior, 2014.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém
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(1) Co ché phoi hgp 10 rang: Can c¢6 cac co
quan hodc ban quan ly cap cao dé diéu phoi
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gitta cac dia phuong, dua ra chinh sach va quy
ché bao ton chung. C6 01 co quan quan 1y Nha
nude cap qudc gia chiu trach nhiém chinh,
huéng dan thuc hién cac quy dinh vé quan Iy
di san, tuy thudc vao tl‘rng qudc gia s& c6 md
hinh quan ly pht hop. Ching han, tai My hay
Trung Quoc cO quan quan Iy cip qubc gia
hoac cap khu ty tri truc tlep thue hién, cac dia
phuong cé trach nhiém phéi hop. Tai Nhat
Ban, cac dia phuong gilt vai tro chu dong,
cung nhau hop tac xay dung, chi dao mot co
quan thyc thi chung, co quan quan 1y cip qubc
gia c6 trach nhiém giam sat, diéu phdi va cho
khuyén nghi, hd tro.

(ii) Ban hanh duoc ké hoach quan 1y ¢
tinh toan dién theo cach tiép can théng nhét,
chang han tai My van dung cach tiép can quan
Iy tu nhién, Trung Quéc la cach tiép can bao
ton tong hop, tai Nhat Ban van dung cach tiép
can canh quan van hoa. Két hop véi cac ké
hoach khai thac, st dung khu di san hop 1y,
nhét 1a phuc vu phat trién du lich theo céc két
qué tinh toan vé strc chiu tai, dong thoi, huy
dong dugc moi thanh phan trong cong dong
tham gia quan 1y va duoc huong loi tir két qua
bao ton va phat trién khu di san. Xac dinh
dugc vai tro cta cong dong dia phuong 14 rat
quan trong, ddm bdo viéc quan ly di san khong
chi mang lai loi ich kinh t& ma con bao vé
quyén loi va van hoa ctia ngudi dan.

(iii) Quy dinh chdt ché vé phat trién bén
vimng: Tat ca cic md hinh déu dat nang van dé
phat trién bén vimg, trong d6 cac hoat dong
khai thac, du lich va bao ton can duogc can
bang dé tranh tac dong tiéu cuc 1én moi trudng
va canh quan.

Nhing mé hinh nay 13 vi du vé sy phdi hop
lién tinh hiéu qua, gop phan bao ton va phat
huy gié tri di san, dong thoi thuc day phat trién
kinh té bén viing cho cac dia phuong lién quan.

3.2. Mjt sé goi mé xdy dung mé hinh
quén Iy di sin thién nhién thé gi¢i Vinh Hg
Long - Quén dio Cdt Ba

Thyc trang quan ly di san thién nhién
thé gidi

DSTN thé gi¢i Vinh Ha Long - Quén dao
Cét Ba gdbm 02 hop phan, Vinh Ha Long thudc
dia phan tinh Quang Ninh va Quan dao Cat Ba
thudc dia phan thanh phd Hai Phong. Hai hop
phan nay ton tai 02 m6 hinh quan 1y riéng biét,
cu thé:

(1) Vinh Ha Long do Ban Quéan ly Vinh Ha
Long truc tiép bao vé va quan 1y theo Quyét
dinh s6 419/QD-UB ngay 02/03/1999 quy dinh
chtic ning nhiém vu va t6 chirc bd may cua
BQL Vinh Ha Long va sira d6i theo Quyét
dinh s6 4768/QD-UBND ngay 07/12/2017 quy
dinh chirc nang, nhi€ém vu, quyén han va co
ciu to chirc cua Ban Quan 1y Vinh Ha Long.
Ban c6 14 phong, don vi chire nang tryc thudc.
Két qua phan tich cic quyét dinh trén, cing
véi khao sat thuc té tai tinh Quéang Ninh vao
thang 6/2025, cho thay: M6 hinh nay da duogc
ap dung va hoat dong hiéu qua v4i pham vi
quan 1y rong, lién quan dén nhiéu co quan, to
chitc khac nhau. Tuy nhién, by may to chirc
chua tinh gon, c6 su chong chéo dan dén giam
hiéu qué cong viéc, nhu: c6 téi 4 trung tdm
bao ton v6i chirc nang, nhiém vu nhu nhau giy
lang phi nguon Iyc. S6 lwong can bo duge dao
tao vé bao tdn di san con han ché, san phém,
dich vu du lich chu yéu dua vao khai thac gia
tri tai nguyén san co, cac san pham va dich vu
hd tro cong tac bdo tdn, khai thac chua da
dang.

(ii) Quén dao Cat Ba do Ban Quan ly
DSTN Quan dao Cat Ba bao vé va quan 1y,
trén co sor sdp xép, sap nhap cac don vi, gdbm:
Vuon qubc gia Cat Ba, Ban Quan 1y cac vinh
thudc quan dao Cat Ba, Ban Quan 1y Khu du
trir sinh quyén quan dao Cat Ba nhim tham
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muu thuc hi¢n nhiém vu lién quan dén viéc lap
ho so dé cir va nay 1a thong nhit quan 1y, phat
huy gia tri cua Di san. Tuy nhién, do moi1 sap
nhap nén chua kién toan vé co ciu t6 chirc
theo quy dinh tai Piéu 15 va Diéu 16 Nghi
dinh 109/2017/ND-CP cia Chinh phia. UBND
thanh phd Hai Phong da ban hanh Quyét dinh
s6 3667/QD-UBND ngay 18/10/2024 vé viéc
thanh 1ap Ban Chi dao quan Iy DSTN thé gidi
vinh Ha Long - quin dao Cat Ba thudc thanh
phé Hai Phong. Ban chi dao c6 chirc ning chi
dao quan ly, bdo v€ va phat huy gia tri di san
(thudc pham vi quan 1y coa thanh phd Hai
Phong); gitp UBND thanh phé diéu phéi hoat
dong gilra cac s¢ nganh, don vi, dia phuong va
céc to chirc, ca nhan lién quan trong cong tac
quéan 1y, bao vé va phat huy gia tri DSTN thé
giéi. Pong thoi, phdi hop véi BQL vinh Ha
Long thugc UBND tinh Quang Ninh dé quan
1y, bao vé va phat huy gia tri DSTN thé gi6i
hiéu qud, ding quy dinh (Quang Ninh
Province - Hai Phong City, Viet Nam, 2021).

Mét 56 bat cdp trong mé hinh quan 1y

(i) Ton tai 2 md hinh quén 1y riéng biét dan
dén sy chong chéo vé trach nhiém va tham
quyén, giy khé khin trong viéc dua ra cac
chinh sach quan ly chung. Péac biét, chua xay
dung va ban hanh ké hoach quan 1y tong hop
trén toan b dién tich di san thién nhién thé
gi¢i. Pay chinh 13 nguyén nhan cin ban dan
dén su bat cap trong dinh hudéng bao vé va
khai thac cac tiém ning thwong hiéu di san cua
vung, nhat 1a cic phuong an t6 chirc phat trién
du lich. Viéc thiéu mét co quan quan 1y lién
tinh ¢6 quyén luc, 1am cho viéc ra quyét dinh
vé bao ton, khai thac va phat trién du lich gap
nhiéu trd ngai. Cac quy dinh ctia mdi dja
phuong c6 thé mau thuan hodc khong dong bo,
gdy anh huong dén cac hoat dong bao ton
chung cua toan khu vuc.

(ii) Kinh nghiém quan 1y va ha ting phuc
vu bao ton va khai thac di san giita hai hop
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phén con ¢6 sy khac biét: Pdi véi Vinh Ha
Long — dia diém da 2 1an dwoc vinh danh 13
DSTN thé gi6i c6 co cdu to chirc, ha ting bao
tdn, khai thac vinh Ha Long 6n dinh, chuyén
nghiép theo cac ké hoach quan ly, bam sat
khuyén nghi cia UNESCO va quy dinh cua
Nha nuéc. V& co ban, tinh Quang Ninh da
hoan thién ha tﬁng phuc vu quan ly di san, ddm
bao ning lyc va kha ning cung cp cia vinh
Ha Long, nhét 1a dd ban hanh cac quy dinh vé
) luong tau, diéu kién cta tau du lich hoat
dong trén vinh theo cic quy dinh cia phap
ludt; da hinh thanh cac cang co6 strc chua lon,
gém "Cang tau khach du lich quéc té Tuan
Chau"; "Cang tau qudc té Ha Long"; "Cang
tau VinaShin Hon Gai" phuc vu su trai nghiém
ctia khach du lich. Pong thoi, tinh Quang Ninh
cling da ban hanh céc van ban quy pham quy
dinh cu thé vé céc hoat dong du lich trén vinh,
nhu: Quyét dinh 43/2024/QD-UBND ngay
8/10/2024 "Quy dinh quan 1y hoat dong du
lich trén vinh Ha Long, vinh Bai Tt Long”.

Nguoc lai, Quﬁn dao Cat Ba chua kién toan
bd may t6 chirc, ha tang bao ton, khai thac con
han ché, chua tao dugc nét dic trung trong
canh tranh san pham du lich bién, chua cé
cang tiép nhan tau trong tai 16n, thiu co so
luu tra cao cap, chwa dong nhat vé co ché quan
Iy, san pham khai thac di san, nguon nhén lyc
chua dap tmg dugc yéu cau (UBND thanh phd
Hai Phong, 2024). Diéu nay la mot trong
nhimng nguyén nhin gy ra nhiing bat cép
trong khai thac thuong hiéu di sdn va mau
thuan trong phuc vu khach du lich giira 2 hop
phan ¢ khong gian chung.

(iii) Tu duy quan 1y cuc bo dia phuong dan
dén viéc trién khai cac ké hoach bao ton dai
han va quy hoach du lich bén viing gip nhiéu
kho khan. Tinh trang quan ly theo ranh gidi
hanh chinh gitta vinh Lan Ha (Hai Phong) va
vinh Ha Long (Quang Ninh) van ton tai, gay
khé khan cho cac doanh nghiép kinh doanh Iir


https://baomoi.com/quang-ninh-tag62.epi
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Quan Iy di san thé giéi Vinh Ha Long...

hanh va khach du lich. Thuc té, tau du lich
mubn di tir vinh Ha Long sang vinh Lan Ha,
hodc nguoc lai phai dugc phép cia cac co
quan chtrc ning tinh Quang Ninh va thanh phd
Hai Phong. Do ha ting cang cta thanh phd Hai
Phong chua du stc tiép nhan tau du lich trong
tai 16n nén phan 16n khach du lich mudn tham
quan vinh Lan Ha phai trung chuyén bang tau
cao tdc tir cang Tuan Chau. Tau cao toc dwa
khach du lich theo ludng qudc gia dén ving
nudc thuoc Gia Ludn va 1én cac tau du lich
chay tuyén Lan Ha. Ngoai ra, noi neo déu cua
céc tau tuyén Lan Ha don khach tir tau cao toc
lai thudc “diém chéng 14n” gitra 2 dia phuong,
nén da xdy ra tranh cai gitra Ban Quan ly Vinh
Ha Long va chu tau.

Neéu tau cua vinh Lan Ha dugc truc tiép
vao cang Tuan Chau don khach s€ chi mat

khoang 30 phut tir vinh Ha Long sang Cat Ba,
do phai trung chuyén véi hanh trinh “chay
vong” nén thoi gian trai nghiém cia du khach
phai kéo dai thém nira ngay. Dé khic phuc tinh
trang ndy, tinh Quang Ninh c6 thé cho phép
cac tau cua thanh phd Hai Phong két hop khai
thac 10 trinh tuyén tham quan sb 3,4, 5 cua
vinh Ha Long. Tau cua Hai Phong s€ duoc
don khach truc tiép tai cac cang qudc té,
khong phai trung chuyén tai bén Gia Luan.
Tuy nhién, day 1a cac tuyén it khach, cac
tuyén 1 va tuyén 2 chiém 96% lugng khach
trén vinh Ha Long, tau cia Hai Phong khong
dugc khai thac, khach du lich mudn tham
quan tai vinh Lan Ha van phai trung chuyén
tai bén Gia Luén.

HINH 4. LO TRINH VA THOI GIAN TRUNG CHUYEN CUA KHACH DU LICH THAM VINH LAN
HA XUAT PHAT TU CANG TUAN CHAU, QUANG NINH

Cang Tuan Chau
(Tuyén tir 1 dén 5)

Tdu cao téc
(30°—45°)

Bén Gia Luan theo

luong quoc gia

Tau du lich &

vinh Lan Ha

Tdu cao téc (30° dén 45 ’)

Nguoén: Tong hop ciia tdc gid, 2025.

Goi mo mo hinh quan ly di san thién nhién
thé gidi

Vinh Ha Long - Quﬁn dao Cat Ba duoc bao
vé thong qua cac luat c6 lién quan cua Nha
nudc va cac Nghi dinh cia Chinh phu nhu
Luat Di san van hoa, Luat Pa dang sinh hoc,
Luat Bao vé va Phat trién rung, Luat Du lich,
Luat Bdao vé moi truong, Luat Giao thong
duong thuy ndi dia, Ludt Tai nguyén, Moi
truong, Bién va Hai dao. V&i khudn khd phap
1y hién hanh, moi hoat dong dién ra trong khu
vuc di san ¢ thé anh huong dén gia tri duogc
cong nhan phai dugc B Van hoa, Thé thao va
Du lich va co quan lién quan khac chip thuén.

Pé phat huy hiéu qua gia tri thuong hiéu di
san, déng thoi, khic phuc céc han ché, thach
thire trong cong tac quan 1y, khai thac quan thé
doi hoi phai ¢6 cac giai phap mang tinh dong
bd v6i sy hudng dan, chi dao tir cac co quan
quan ly trung wong, truc tiép la B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich. Trong d6, xay dung mot
bd may quan ly chung dugc xem la giai phap
¢6 tinh can ban, diéu nay da dugc minh chimg
tir céc bai hoc kinh nghiém vé mé hinh quén ly
lién ving, lién tinh cia mot sé qudc gia dién
hinh. Xay dung mo6 hinh quan ly chung trong
quan thé di san can dam bao cac nguyén tic:

(i) Xay dung co ché hop tac linh hoat, phu
hop véi diéu kién, dic thu timg dja phuong. Co
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ché phdi hop phai dua trén co so thiét lap cac
quy dinh, chinh sach chung, két hop vdi viéc
thanh 1ap Hoi ddng lién tinh va t6 chic quan 1y
chung. Phat trién khung phap 1y va chinh sach
chung dé bao vé va phat trién di san, bao gébm
ca viéc cap phép va quan 1y du lich.

(ii) Quan 1y bén viing va khéng gian lién
ménh, dam bao tinh hé thdng, téng hop trong
cong tac bao ton va phat trién.

(iii) Huy dong téng hop cac ngudn luc tham
gia quan 1y di san, trong d6 cong dong gitr yéu
t6 then chdt trong viéc quan 1y di san lién ving,
gitp dam bao cic hoat dong bao ton va khai
thac di san dién ra bén vimg. Ung dung cong
nghé trong quan ly dir liéu tryc tuyén dé giam
sat va quang ba di san mot cach hi¢u qua.

HINH 5. PE XUAT MO HINH QUAN LY DSTN THE GIOI QUAN THE CAT BA — VINH HA LONG

-

~,

Uy ban Quéc gia UNESCO Viét Nam

‘ Bé Vin héa, Thé thao va Du lich ‘

Cac B6 co lién quan

-

it, (didu phii

Thanh phb Hai Phong.
(Quén Iy dia phwong, co & ha ting, bio
vE di san, du lich, bao vé méi trrong)

Tinh Quang Ninh
(Quan 1y dia phuwong, co sd ha ting, bao
vE di san, du lich, bdo vé mé1 trirdng)

e oy

./--

nghién ciu khoa

" Cac oo quan ‘
hoc

Héi déng DSTN thé gidi
Vinh Ha Long — Quin dao
Cat Ba
(Gidm sat, quin 1y di san, ban

.

Céng déng,
doanh nghiép

hanh cic ké hoach quin 1¥)

\_

Chi dao, l,s:fcim sat

BQL DSTN thé gi¢i Vinh Ha Long — Quéin ddo Cat Ba
(Trye tiép thyc hign trién khai theo k& hoach)

(PhéngBiotinvi  PhongDu Phéng Gido
Bao vé TNMT lich duc v
WNehign ciru

Phéng CSHT  Phéng K& hoach
v Bio i

Phéng Ung ]

v Phit trién phé khin cip

Nguon: Pé xudt cua tac gid, 2025.

M0 hinh quén 1y di san lién tinh la cong cu
hiéu qua gitp bao ton, phat huy gia tri di san,
ddng thoi, phat trién kinh té mot cach bén viing
theo hudng tiép can toan dién, két ndi khong
gian, khong bi 4nh hudng boi ranh gidi hanh
chinh. M6 hinh quén 1y 1a su hop tac gitra cac
co quan quan ly Trung uong, chinh quyén dia
phuong, to chiic va cong dong. Cu thé:
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(1) BO Van hoa, Thé thao va Du lich va céc
bd c6 lién quan c6 chuc nang ban hanh cac
quy dinh vé quan 1y di san, tao diéu kién thuan
loi cho viéc phdi hop, tham van khi can thiét,
dong vai tro trung tdm trong viéc bao v¢ di san
phéi hop véi 2 dia phuong trong ving di san
va Hoi dong DSTN thé gidi dé didu phdi va
tham van.
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Quan ly di sdn thé giéi Vinh Ha Long...

(i) Hoi dong DSTG co chirc ning ban
hanh cac ké hoach quan 1y, chién lugc phat
trién cua toan bo khu di san theo huédng tiép
can téng hop. Tham van, thao luan céc bao céo
dinh ky, chu tri hop tac vdi cac t6 chirc va ca
nhan tham gia vao cong tac bao tén va phat
trién khu di san; dong thoi, giam sat cac hoat
dong cua Ban Quan ly. Ngudn nhan sy dugc
dé cir c6 thé 1a thanh vién tir co quan gidm sat
cdp qudc gia va cac co quan doc 1ap. Hinh
thirc hoat dong 1a to chtic cac cudc hop dinh
ky hoac dot xuét dé théng nhét ké hoach trién
khai va giai quyét cac tinh hudng khi can thiét.

(iii) Ban Quan Iy DSTN thé gidi 1a co quan
tryc thudc Hoi dong, co chirc ning thuc hién
truc tiép bién phap quan 1y di san theo quy
dinh, dic biét 1a ké hoach quan 1y tong hop
khu di san. Cac giai phap phdi hop, hop tic va
bié€n phap quan ly, chia sé, hudng loi duoc quy
dinh cu thé trong ké hoach quéan 1y chung khu
di san s& 1 co s& dinh huéng dé Ban Quan Iy
trién khai thuc hién, dong thoi, 1a co s¢ dé Hoi
ddng va cac bén c6 lién quan giam sat.

Hoi déng DSTG thao luan, quyét dinh cac
phong churc nang cia Ban Quan 1y phu hop
v6i muc tiéu va ké hoach quan 1y tong hop
theo tung giai doan. Cac don vi chlic ndng co
trach nhiém thuc thi mot hoac hai nhiém vu
chinh trong ké hoach, déng thoi, co trach
nhiém phdi hop 14n nhau dé hoan thanh céc
nhiém vu cua Ban Quan 1y duoc giao boi Hoi
doéng DSTG.

(iv) Céc dia phuong c6 lién quan trong
ving di san c6 trach nhiém phdi hop véi Ban
Quan 1y trong nghién ctru, tuyén truyén, thyuc
thi cac quy dinh trong pham vi quyén han.

(v) Cong dong dan cu tham gia phdi hop,
hop tac, huong loi trong bao ton, phét trién.

(vi) Céc to chirc nghién ctru tham gia hop
tac, cung cap cac khuyén nghi chuyén mén cé
lién quan dén cong tac bao ton va phat trién di
san theo hudng bén virmg, dam bao sy hai hoa
giita muc tiéu kinh té, xa hoi va méi truong.

4. Két ludn

M4 hinh quéan ly di san lién vung gitr vai
trd quan trong & cac qudc gia. Tuy thudc vao
tinh dac thu cia ting loai di sdn va cac quy
dinh, cach tiép can trong cong tac bao ton,
phat trién ma mdi qudc gia xdy dung cac mod
hinh quén ly riéng. Tuy nhién, luén dugc xem
1a cong cu thuc thi dé dam bao thuc hién hiéu
qua cic muc tiéu bao ton, phat huy cao nhét
cac gia tri ma di san mang lai, nhat 1a khai thac
t6i wu cac gia tri thuong hiéu cua di san thé
gidi - di san co6 quy mo qudc té, quy mo toan
cAu, tr thanh nguén luc dé tao tich Iy cho dia
phuong, giai quyét duoc viéc lam, 6n dinh thu
nhap cho cong ddng dan cu, ddng thdi bo sung
nguén Iuc ca vé con nguoi, xa hoi, kinh té
trong bao ton di san, bao vé moi truong. Db
v6i DSTN thé gi¢i Vinh Ha Long - Quan dao
Céat Ba - di san lién ving dau tién cia Viét
Nam doi hoi cac dia phuong can cha dong,
day manh hop tac, lién két va phdi hop voi Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich xay dung duoc
mo hinh hoat dong phu hop theo nguyén tac:
dam bao sy diéu phdi, giam sat cua Bo chu
quan va UNESCO, thong nhat b may quan 1y,
ké hoach quan 1y theo tiép can toan dién, hop
tac giita 2 dia phuong dé khai thac tét nhat cac
gia tri cua di san, dam bao trach nhiém, quyén
loi hai hoa giita 2 dia phuong va cac to chirc,
ca nhan co6 lién quan v61 muyc ti€u xay dung
quén thé trd thanh trung tim du lich mang tam
quéc té.

Bai viét la san pham ciia dé tai cap Bo: “Tdang cuong gidi phdp lién két viing trong phdt trién bén viing
du lich di san thé giéi vimg Pong bang song Hong” theo Hop dong sé 139/HPKH-KHXH, ngay

33



Nghién ctru Dia ly nhan van sb 2(47) (5/2025)

31/12/2024 cua Vién Han lam Khoa hoc xa hgi Viét Nam, do Vién Dija ly nhdn van va Phat trién bén vitng
chu tri.
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