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GIAI PHAP THUC PAY QUAN LY HIEU QUA KHU BAO TON BIEN
O VIET NAM

Pham Thij Tram!

Tém tit: Sir dung phwong phdp khdo sat thuc dia, phirong phdp phong vin sdu va ké thira cdc tai
liéu thir cdp, bai viét da chi ra dwoc nhitng khé khan, thach thire déi véi cdc khu bdo ton bién hién
nay & cdc linh vuee quan 1y va giam sdt, nguon lwc, moi quan hé giita phat trién kinh té va bao ton,
suy giam da dang sinh hoc. Nguyén nhdn chinh ciia nhitng van dé ndy la sw thiéu thong tin, kién thirc
vé bién va tam quan trong ciia bao ton bién; chinh sach lién quan dén bao ton bién chira dong bo,
thiéu tinh hiéu qud va sy phéi hop trong thuc hién nhiém vu ciua cac bén lién quan chua cao, bén
canh dé con c¢6 sirc ép tir gia tang dan sé va phat trién kinh té. Cdc kién nghi nham ndng cao hiéu
qua ciia cdc khu bao ton bién (KBTB) dwoc dé xudt, trong do’ nhd'n manh vao viéc hoan thién khung
phap Iy va co ché quan tri KBTB; ting curong nhén sie cd vé sé leong va chat luong, trang thlet bi va
cong cu cho qudn Iy; quan tam gidi phdp tai chinh bén vung va tang cuong tuyén truyen Vé vai tro
ciing nhw tam quan trong ciia KBTB; va quan 1y, gidm thiéu 6 nhiém méi truong bién.

Tir khéa: Bdo ton bién; Pa dang sinh hoc bién; Heé sinh thai bién; Khu bdo ton bién.

SOLUTIONS FOR ENHANCING THE EFFECTIVE MANAGEMENT OF MARINE
PROTECTED AREAS IN VIETNAM

Abstract: Using a combination of research methods including: field study, in-depth interview, and
reviewing secondary documents, this article identifies the difficulties and challenges facing marine
protected areas today in the fields of management and monitoring, resources, relationship between
economic development and conservation, and biodiversity degradation. The main causes of these
issues are the lack of information and knowledge about the ocean and the importance of marine
conservation; inconsistent and ineffective policies related to marine conservation; low
coordination in the implementation of tasks among stakeholders,; alongside pressures from
population growth and economic development. Recommendations to enhance the effectiveness of
marine protected areas are proposed, emphasizing improving the legal framework and governance
mechanisms, strengthening personnel in both quantity and quality, as well as equipment and tools
for managing marine protected areas; focusing on sustainable financial solutions and increasing
awareness of the role and importance of marine protected areas; and managing and reducing
marine environmental pollution.
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1. Pit van dé

Viét Nam dugc Lién minh béo ton thién nhién qudc t& (IUCN) danh gia 1a mot trong 10 trung
tam da dang sinh hoc bién va 1a mot trong 20 viing bién c6 ngudn loi hai san phong phi trén thé gidi
v6i khoang 11.000 loai sinh vat cu tra trong hon 20 kiéu hé sinh thai dién hinh, thudc 6 vung da
dang sinh hoc bién khac nhau. Vi vy, ving bién Viét Nam 12 ngudn cung cap hai san doi dao, cung
cap cac vit liéu bién, dic biét 1a vat lidu cho nganh duoc liéu, dong gop 10’n trong viéc cung cap
lwong thuce, thue pham, cac nganh céng nghiép duge pham va dam bao doi sdng cua cac cong ddng
séng phu thudc vao bién. Cac hé sinh thai bién nhu ran san ho, rung ngap man vaéi cac dac diém van
hoa bién 1 ngudn tai nguyén du lich dic sic trong phat trién du lich bién, ning cao thu nhap cho
ngudi dan dia phuong va phat trién kinh té bién. Bén canh d6, cac hé sinh thai bién va ven bién Viét
Nam con déng gop quan trong trong viée ¢d lap CO2, bao vé bo bién va cong dong dia phuong ven
bién khoi tac dong tiéu cuc cua bién doi khi hau. Tuy nhién, da dang sinh hoc bién tai Viét Nam
dang bi suy thodi boi cac tac dong tiéu cuc ciia cac hoat dong phat trién kinh té va anh hudng bién
ddi khi hau, 6 nhiém méi truong bién. Piéu nay dat ra yéu cAu bure thiét 1a can thuc hién céc gidi
phap dong bo dé bao ton da dang sinh hoc bién. Mot trong nhitng giai phap hitu hiéu cho bao ton da
dang sinh hoc bién 1a thanh 13p cac khu bao ton bién (KBTB).

Theo IUCN, khu béo ton bién duogc hiéu 1a bat ky khu vue ndo nam & ving triéu hodc duéi triéu
cung vdi toan bd phﬁn lién d61, dugc gin gilr boi luat phép va cac phuong thirc hitu hiéu khac nham
bao vé mot phan hodc toan bo méi trudng lién quan. Pay 1a khu vuc wom gidng hai san va co dic
diém da dang sinh hoc bién cao. Theo muc tiéu trong Khung Pa dang sinh hoc toan cau Cén Minh-
Montreal (GBF), dam bao dén nam 2030 it nhat c6 30% dién tich cac hé sinh thai trén can, nudc ndi
dia, bién va ven bién bj suy thoai dugc phuc hi hiéu qua nham tang cuong da dang sinh hoc va cac
chirc nang, dich vu hé sinh thai, tinh toan ven va kha ning két ni sinh thai (UN, 2022).

Nhan thirc sdu sic duge vai tro cua KBTB d6i vai cong tac bao tdn da dang sinh hoc bién, Viét
Nam di tich cuc, cha dong tham gia Cong wdc qubc té vé da dang sinh hoc va sém phé duyét quy
hoach hé théng khu bao t6n bién (Quyét dinh s6 742/QD-TTg ngay 26 thang 5 nam 2010 vé6i danh
muc 16 KBTB; Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Chi thi s6 29/CT-TTg ngay 1/11/2021 vé& mot sb giai phap
cap bach nham ting cuong hiéu qua cong tac quan Iy khu bao ton bién Viét Nam; Quyét dinh sd
1539/QD-TTg ngay 10/12/2024 phé duyét Bé an md rong, thanh lap méi cac khu bao ton bién, khu
bao vé ngudn loi thity san, phuc hoi cac hé sinh thai bién dén ndm 2030) véi cac muc tiéu cu thé cho
tung giai doan. Dé dat dugc cac muc tiéu dit ra, cac nhiém vu va gidi phap cling da dugc xac dinh,
trong d6 diéu chinh, mo rong dién tich va to chirc t6 chtrc quan 1y hiéu qua cac KBTB.

Tinh dén thoi diém thang 7/2025, Bo Nong nghiép va Mbi trudng cling vdi cac dia phuong da
thanh 1ap va dua vao hoat dong 12 khu bao t6n bién: KBTB Bach Long Vi (Hai Phong), Con Co
(Quang Tri), Cii Lao Cham (Quang Nam nay thudc thanh phé Pa Néng), Ly Son (Quang Ngii),
Vinh Nha Trang (Hon Mun) (Khanh Hoa), Hon Cau (Binh Thuén nay thudc tinh Lim Déng); Phu
Qudc (Kién Giang (KBTB Pht Qudc hién nay da sat nhap vao VQG Phu Qudc) nay thudc tinh An
Giang), C6 T6 - Pao Tran (Quang Ninh); Vuon quéc gia Bai Ttr Long (Quang Ninh), Cat Ba (Hai
Phong), Nui Chua (Ninh Thuan nay thugc tinh Khanh Hoa), Con Péo (Ba Ria - Viing Tau nay thude
thanh phd HO Chi Minh).
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Mic du da dugc quan tdm hinh thanh va dan di vao hoat dong nhung cac KBTB van con mot sb
kho khan, bat cap vé chinh sach dau tu phat trién mang lu6i khu bao ton bién, chua trong xtmg voi
muc tiéu va nhiém vu; mé hinh t4 chic va bo may quan ly khu bao tdn bién chua théng nhat; nhan
luc thuc hién cong tac bao tdn bién chua duoc quan tam vé sb luong va chét luong, chua cé nhiéu
co hoi dugc dao tao nang cao trinh d6 chuyén mén hodc tham gia cac khoa tap huan ning cao nghiép
vu, k¥ nang phu hop voi cong tac thue té; quyén han cua ban quan Iy cac KBTB con han ché.... Vi
vay, cin xac dinh duoc rd cac kho khin, thach thirc va nguyén nhan cic khé khan, thach thuc do
trong quan 1y cac KBTB 1am co s¢ dé xudt cac giai phap tang cudng quan 1y hiéu qua cac KBTB.

2. Dir liéu va phwong phap nghién ctru

Dir liéu st dung trong bai viét dugc ké thira tir cac cong bo trong va ngoai nudc nhu cac bai tap
chi, bao cdo cua cac KBTB,... Bén canh do6, bai viét cling sir dung dir li€u so cap tir qua trinh khao
sat thyc té va phong van sau cua tac gia.

Bai bao sir dung phuong phap tong quan tai liéu cho cac ndi dung vé quy ché quan Iy KBTB va
dic diém, thuc trang cac KBTB; phuong phép phong van siu duoc st dung dé thu thap dir liéu vé
kho khin, thach thirc d6i voi KBTB bién Bach Long V¥, Cti Lao Cham, Ly Son va Con Dao. Tiép
can chinh sach va tiép can tir dudi 1én (bottom-up) dugc sir dung trong phén tich thyc trang quan Iy
cac KBTB ciing nhu dé xut cac giai phap quan 1y hiéu qua cic KBTB & nudc ta.

3. Két qua nghién ctru
3.1. Thuc trang khu bdo ton bién Viét Nam

Tinh dén thoi diém hién tai, nude ta c6 11 KBTB bao gom ca KBTB C6 T6 - Pao Tran cia tinh
Quang Ninh. Phan 16n cac KBTB déu thudc pham vi cia Vuon quéc gia, c¢6 gid tri da dang sinh hoc
cao voi cac loai ca bién, rong bién, ran san ho,... va dugc uu ti€n cho phat trién du lich sinh thai.

KBTB Bai Tir Long, thanh lap nam 2001, nam trong khuén vién ciia Vuon Qudc gia Bai Tur
Long, tinh Quang Ninh; la diém da dang sinh hoc ndi tiéng voi cac ran san ho, thém co bién,... Bai
Tir Long ¢6 hon 1.200 loai sinh vét bién, trong d6 c6 t6i 21 loai quy hiém thudc sach d6 nhu ria
bién, c4 heo, bao ngu, trai tuong khéng 16, v.v... Khu thuc hién nhiéu du an vé bao ton rua bién, da
dang sinh hoc ciing nhu ho tro phat trién du lich sinh thai, du lich cong d@)ng va gido duc moi truong
(Bui Thi Thu Hien et al, 2016).

KBTB Vinh Ha Long, dugc thanh 13p ttr nam 1995, nam trong quén thé di san thé giéi Vinh Ha
Long. Khu bao tn c6 hon 300 loai c4, 139 loai rong bién, 234 loai san hd va mot s6 loai co bién.
He sinh thai dong vat than mém ting day ciing rat phong phi v6i 545 loai (Bui Thi Thu Hien et al,
2016).

KBTB Cat Ba, dugc thanh 13p vao nam 2010, nam trong pham vi Vuon Quéc gia Cat Ba. KBTB
Cat Ba bao g6m ca dién tich trén can va dudi nudc; 1a noi cu ngu cia 43 loai rong bién, 147 loai san
hé va 195 loai ca ¢o loi ich kinh té cao nhu ca trang, ca héng, ca ngur va mot s6 loai sinh vat bién
khac. Cong tac bao ton dugc trién khai va ting cuong qua cac dy an qudc té vé bao ton da dang sinh
hoc tir cac nude Phap, Ha Lan, Ue... (Bui Thi Thu Hien et al, 2016).

KBTB Con C6, dugc thanh 1ap ndm 2009, thudc dia phan thanh phd Pong Ha, tinh Quang Tri.
KBTB c6 di¢n tich khong 16n nhung lai chtra dyng hé sinh thai bién da dang voi gﬁn 60 loai rong
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bién, 227 loai c4, 113 loai san ho va da dang loai c4 ran san ho. Thanh phén loai c6 gi trj kinh té
cao nhu san hd den, san hd mém va cac loai thuy san khac nhu tom hum, trai tugng, rua... Pay la
mot trong nhitng khu vuc thyc hién chuong trinh Bao tdn Rua bién va céc hoat dong bao tdn da dang
sinh hoc khac (Bui Thi Thu Hien et al, 2016).

KBTB Cu Lao Cham, duoc thanh 1ap tir nim 2005 véi chi hon 20km? (thudc dia phan thanh phé
Hbi An, tinh Quang Nam cii, nay 1a x3 dao Tan Hiép - Cu lao Cham, thanh phé Da Ning), nhung
chira dyng mdt kho tang da dang sinh vét bién. Ttr khi dwoc UNESCO cong nhén la Khu Dy trit
Sinh quyén Thé gidi vao nam 2009, Cii Lao Cham nhanh chéng trd thanh mét dia danh du lich bién
ndi tiéng va danh dugc sy quan tdm cua cac td chirc khoa hoc boi dic diém da dang sinh hoc véi
gén 280 loai san ho, gﬁn 80 loai rong bién, 100 loai dong vat than mém, dong vat da gai, bao ngu,
v..v... va cic bai tam dep nhu bai Chong, bai Huong,... Cti Lao Cham ludn thu hut luong 16n khach
du lich té1 tham quan va nghi dudng (Bui Thi Thu Hien et al, 2016). Tur thang 2/2025, KBTB thudc
Khu béao ton thién nhién Cu Lao Cham.

KBTB Vinh Nha Trang, (Hon Mun) (tinh Khanh Hoa) ¢6 122km? bién trén tong s6 160km? dién
tich khu bao ton; khang dinh tam quan trong bac nhat vé bao ton bién voi hon 200 loai ca ran va 350
loai san ho. Pay 14 noi 6 tinh qudc té va da dang san ho cao nhat & Viét Nam. Ngoai ra, KBTB con
¢6 120 loai than mém, 70 loai giap xéc, rong bién, v.v... dd gop phan tao nén gia tri da dang sinh
hoc, ngudn loi thuy san dbi dao trong vinh Nha Trang va mang lai cac gia tri kinh té ciing nhu du
lich bén vimng cho ving (Bui Thi Thu Hien et al, 2016).

KBTB Nui Chua, dugc thanh 1ap nam 2008 va nam trong quén thé Vuon quéc gia Nui Chua. Tai
day da ghi nhan 350 loai san ho, trong dé dac biét c6 46 loai san ho 1a phan loai méi tai Viét Nam,
260 loai ¢ ran san ho, 115 loai than mém, 24 loai giap xéc. Ngoai ra, KBTB con don nhan quﬁn thé
ria bién tdi sinh san méi mua gom 3 loai 1a d6i moi, rua xanh va déi moi dira (Bui Thi Thu Hien et
al, 2016).

KBTB Hon Cau, dugc thanh 1ap nam 2011, thudc dia phéan tinh Binh Thuén cii, nay 1a tinh Lam
DPong. KBTB i noi sinh séng ctia 163 loai rong bién, 46 loai giap xac va hon 200 loai ca. Dic trung
cia KBTB 1a céc ran san hd vo cung da dang v6i 234 loai va noi day tré thanh bai dé cia rua bién -
mdt loai sinh vat bién quy hiém c6 nguy co bi tuyét ching cao, vi vy, cong tic bio vé moi truong
va ngdn ngira cac tac dong moi truong tir hoat dong phat trién kinh té khac dugce quan tAm mot cach
dac biét.

KBTB Con Pao, dugc thanh lap tir nim 2002, 1a mot phan ctia vuon Québc gia Con Pao (thude
tinh Ba Ria - Viing Tau cii nay 1a TP. Hb Chi Minh), bao g@)m ca dién tich trén dao va dién tich bién
(230km?/294km? 1a dién tich trén bién). Khong chi noi tiéng vé canh quan bién, Cén Pao con 1a noi
c6 hé thdng sinh vét rimg ngap médn vo ciing phong phi ciing nhu s6 lugng loai san ho rat da dang va
¢6 toi 1.700 loai sinh vat bién (trong d6 c6 70 loai ndm trong sach do nhu bo bién, ria bién, ¢4 heo,...)
(Bui Thi Thu Hien et al, 2016). Day con 1a khu virc bai ria dé va bao ton rua 16n nhit nudc ta.

KBTB Phu Quéc, dugc thanh 1ap vao nam 2007 thudc dia ban tinh Kién Giang, bao gém ca dién
tich trén déo va dién tich bién (187km?/300 km? dién tich thudc bién). Heé sinh thai ran san ho, thém
c6 bién, rimg ngdp min 1a mot sé dic trung & KBTB nay, cing v6i d6 1a 152 loai ca bién gié tri cao,
gan 100 loai rong bién, 252 loai san hd, c4 heo, riia lung xanh. Khu bao ton ¢6 dién tich tham co
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bién 16n khoang 120km?, day 1a méi trudng sdng 1y tudng cho loai bo bién, mot loai sinh vat quy
hiém can dugc bao ton (Bui Thi Thu Hien et al, 2016).

KBTB C6 T6 - Pao Tran, 1a Khu bao ton loai, sinh canh cip tinh Quang Ninh, ¢6 muc tiéu bao
tdn cac hé sinh thai tu nhién, dic thu va quan trong nhu: Ran san ho tai C6 T6 Con, Thanh Lan, cum
Pao Hon Ngua, Dao Tran, hon Bic Bb Cat; ring ngdp min; cic loai sinh vt bién quy hiém, c6 gia
tri bao tdn, dic biét cac loai di cu nhu: vich, ddi mdi, doi mdi dira va rua da, ca heo tréng Trung
Qudc va c4 heo khong vay; wu tién bao vé cac gidng vat nudi, cy trong va dic san sa sung, tu hai,
dc dia, hai sam den, ca song, bao ngu chin 15,... Cong tac bao tdn da dang sinh hoc gén v61 bao vé
canh quan thién nhién va phat trién du lich bién (UBND tinh Quang Ninh, 2020).

3.2. Hoat dpng ciia Ban qudn Iy khu bdo ton bién

Theo Luat Thuy san 2017, KBTB duoc xac dinh 13 “loai hinh khu bao ton thién nhién, duoc
xac lap ranh gidi trén bién, déo, quén ddo, ven bién dé bao vé da dang sinh hoc bién”, bao gé)m
vuon qudc gia, khu du trir thién nhién, khu bao ton loai - sinh canh va khu bao vé canh quan. Theo
do, ti€u chi xac 1ap KBTB dugc xac dinh theo cac quy dinh phu hop. Ti€u chi xac 1ap khu dy triv
thién nhién va khu bdo v€é canh quan dugc quy dinh trong Luat da dang sinh hoc; tiéu chi xac lap
vuon qudc gia va tiéu chi xac 1ap khu bao ton loai - sinh canh duoc quy dinh trong Diéu 15 Luat
thuy san 2017. Can ctr vao muc do da dang s1nh hoc gla tri da dang sinh hoc, quy mo6 dién tich
ma phan chia khu bao ton theo cip quan 1y gdm cip qudc gia va cap tinh dé c6 chinh sach quan Iy
va dau tu phu hop.

Céac khu bao ton duge hinh thanh bao gé)m dién tich khu bao tdn va vung dém, mdi khu vuc déu
c6 chirc nang khac nhau, theo d6 cac khu dugc quan ly theo cac quy dinh khac nhau. Cac phan khu
chirc nang ciia khu bao ton bao gdm: phan khu bao vé nghiém ngat, phan khu phuc hoi sinh thai va
phan khu dich vu - hanh chinh. Trong pham vi phan khu bao t6n nghiém ngit, chi duoc thuc hién
cac hoat dong bao gdm tha phao thé hién ranh gidi; diéu tra, nghién ciru khoa hoc; tuyén truyén vé
bao vé mdi truong va ngudn loi thuy san. Phan khu phuc hoi hé sinh thai dugc phép hoat dong nhur
phan khu bao t6n nghiém ngit va ¢ cac hoat dong phuc hdi dong thuc vat thity sinh, phuc hoi hé
sinh thai (HST) bién, phat trién du lich sinh thai ma khong gy hai dén ngudn loi thuy san va HST
bién, tau thuyén duoc phép qua lai nhung khong dugc gay hai cho HST bién. Phan khu dich vu-
hanh chinh dugc phép nhiéu hoat dong hon va bao gdm ca nudi trong va khai thac thiy san, cac hoat
dong dich vu va duoc phép xay dung co so ha tang cho ban quan 1y va cung cap cac dich vu duoc
phép hoat dong trong pham vi ranh gi6i. Tai ving dém, duoc phép xay dung co sé ha tang phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi, va day cling 1a mot trong nhitng méi de doa ddi véi da dang sinh hoc bién
va cac KBTB.

Tuy theo tinh chét va quy mo ciia KBTB ma Ban quan Iy KBTB duoc thanh lap & cac cip do
khac nhau, do Bo Nong nghi¢p va Moi truong (trudc day 1a BO NN&PTNN) hoac do UBND
tinh/thanh phé quyét dinh. Theo quy dinh, Ban Quan 1y KBTB c6 trach nhiém bao vé va quan ly
KBTB theo quy dinh; xdy dung dé an tong thé phat trién du lich sinh thai, nghi dudng,... trinh cp
c6 tham quyén phé duyét; xay dung va t6 chirc thuc hién ké hoach quan 1y 5, 10 nam sau phé duyét;
thuc hién cac bién phap phong ngira 6 nhiém, ngin chan hanh vi vi pham; nghién ciru, bao ton, bao
vé, tai tao, phuc hdi va phat trién cac loai trong KBTB; gidm sat hoat dong diéu tra, nghién ctru khoa
hoc, gido duc, dao tao va du an; tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thuc cua cong déng vé KBTB;
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t6 chtrc, phdi hop véi kiém ngu, canh sat bién, canh sat moi truong, bd doi bién phong, chinh quyén
dia phuong thyc hién tuln tra, kiém tra, kiém soat va xur Iy vi pham; phéi hop hd tro sinh ké cho
cong dong; ban hanh huéng dan, quy dinh ddi v6i phuong tién va hoat dong cia cac phuong tién;
dé xuét diéu chinh dién tich, vi tri cac phan khu chtrc nang; lép dat tha phao ranh gioi; va thuc hién
ché d6 bao céo thuong ky va dot xuit. Trong thyc hién quan Iy KBTB, Ban quan Iy dugc quyén diéu
tra, khao sat, nghién ctru khoa hoc trong pham vi quan ly; duoc thuc hién hop tac trong dao tao,
tuyén truyén, giado duc vé KBTB; duoc thu phi theo quy dinh; dugc phéi hop diéu tra, tai tao, phuc
hdi céc loai dong thuc vat va cac h¢ sinh thai bién; duoc 1ap bién ban vi pham hanh chinh chuyén
cap c6 tham quyén xir Iy: dugce quyén kinh doanh, lién doanh dé phat trién du lich sinh thai, du lich
nghi dudng va cac hoat dong khac; co y kién ddi vé6i hoat dong diéu tra, nghién ctru khoa hoc,...
trong trudng hop khong diing muc dich hodc giy anh hudng xau dén KBTB.

Bén canh dod, con c6 sy tham gia quan 1y KBTB cua cong dé)ng dia phuong, cac ca nhan, td chire
c¢6 hoat dong hop phap trong khu bao ton. Céc td chirc, ca nhan va cong dong sinh sdng va hoat dong
hop phép trong KBTB ngoai quyén loi duoc hudng nhu khai thac hop phap ngudn loi thay san;
huéng loi tir hoat dong kinh doanh va dich vu trong KBTB; hudng cac wu dai, hd tro theo quy dinh
cua phap luat thi con phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién quy ché cua KBTB va tién hanh cac
hoat dong khac theo quy ché cia KBTB va quy dinh cua phap luat.

3.3. Kho khan, théch thirc déi véi quan Iy khu béo ton bién

Mic du di dat dugc nhitng két qua budc dau trong bao ton da dang sinh hoc bién va hd tro sinh
ké ctia cong dong dan cu sdng phu thudc tai nguyén da dang sinh hoc bién nhung qua trinh trién
khai hoat dong quan 1y cac KBTB vén con boc 16 nhiéu khé khin, thach thirc.

Thir nhét, khung phap 1y va co ché quan 1y chua thong nhit: co ché phap 1y va khung quan tri
con thiéu tinh nhat quan trong viéc phan chia trach nhiém va quyén han giita cic cap quan 1y ciing
nhu cc co quan, don vi ¢o lién quan. Hé thong cc vin ban quy pham phap luat vé bao vé méi
truong noi chung, bao ton da dang sinh hoc, bao vé hé sinh thai bién va KBTB néi riéng con nhing
diém vuong méc, chéng chéo, gay kho khan trong viéc trién khai, thuc hién (B6 Tai nguyén va Moi
truong, 2021). Cong tac phdi hop gitta cac luc lugng chirc nang thyc thi phap luat trén bién con han
ché, nhit 13 trong cong tc tuan tra, kiém soat, phat hién va xtr Iy vi pham do thiéu co ché phdi hop
va nguon kinh phi trién khai (Ta Dinh Thi, 2024).

Pham vi, cip d6 quan 1y cac KBTB khac nhau ciing 1a mét trong nhiing thach thirc, kho khin
can giai quyét. KBTB Cat Ba, Con Pao, Nti Chiia dugc quan 1y theo tinh chit cia Vuon qubc gia.
Vé mat hanh chinh, cac KBTB dugc nhidu co quan c¢6 tham quyén khac nhau quan ly. KBTB Vinh
Nha Trang trudc day chiu su quan 1y cia UBND thanh phé Nha Trang, tir 1/7/2025 chiu su quan Iy
cta S¢ Nong nghi¢p va Mai truong tinh Khanh Hoa; KBTB Cu Lao Cham trudce day chiu sy quan
Iy cia UBND thanh phd Hoi An nhung tir thang 2/2025 tro thanh mot phan ciia khu bao ton thién
nhién Ct Lao Cham va chiu sy quan 1y cia S6 Nong nghiép va Mbi truong thanh phd Da Ning.
Trong khi d6, 5 KBTB Nui Chua, Con Dao, Ly Son, Cat Ba, Bach Long V¥ thuéc Vuon quéc gia
do UBND tinh quan 1y. Su khac nhau cua cac cip quan 1y dan dén sy thiéu dong b trong thuc hién
cac giai phap hiéu qua ddi v6i cong tac quan Iy KBTB.
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Dé)ng thoi véi do, Ban quan 1y KBTB 1a don vi su nghi€p nén viéc thuc hi¢n quyén han trong
pham vi quan 1y rat han ché. Phan 16n quyén han cua Ban quan 1y 1 viéc phdi hop véi cac bén lién
quan va cap c6 thim quyén chir khéng duoc trao quyén trong quan 1y, nhit 13 quyén xtr 1y cac vi
pham. Vi vy, khi xdy ra vi pham trong KBTB, néu khong c6 cic co quan chirc ning c6 thim quyén
thi Ban quan 1y ciing khong duge xtr Iy ngay ma chi ghi nhan, bao cao, phdi hop trong cong tac xir
1y, diéu nay phan nao ciing lam anh huéng dén hiéu qua cua cong tic quan Iy va xtr Iy vi pham trong
KBTB. Viéc kinh doanh, lién doanh trong phat trién du lich sinh thai, du lich nghi dudng hay cac
hoat dong dich vu khac mic du duoc phép nhung Ban quan 1y ciing gip rat nhiéu kho khian trong co
ché thuc hién hay chuén bj hd so dé duoc cip phép thuc hién.

Thr hai, nguén luc tai chinh va nhan luc cho bao ton con han ché: kinh phi dam bao cho cong
tac quan 1y cac khu bao ton bién noi riéng, bao ton da dang sinh hoc néi chung con nhiéu han ché.
S6 lugng va nang lyc nhan su dé thuc thi giam sat bién, thuc hién cac nhiém vu cua KBTB, thuc
hién nghién ctru va chuong trinh bao vé moi truong sinh thai bién chuwa dam bao va thudng thiéu 6n
dinh. Nhiéu KBTB hoat dong phu thudc nhiéu vao cac du 4n, chuong trinh tai trg cta céc td chuc
qudc té, 1am giam tinh bén viing cua cong tac quan 1y (Ta Dinh Thi, 2024). Hop tac cong tu trong
bao ton bién di duoc quan tam thdo luan, nhung viéc trién khai thuc hién con rat nhiéu han ché.
Viéc phat huy hiéu qua cta cac quy bao vé mdi trudng & cac cip con han ché, trong d6 kinh phi
danh cho bao t6n thién nhién noi chung, bao ton bién néi riéng chua dugc quan tim phan bo.

Tht ba, sy tham gia ctia cong dong dia phuong trong hoach dinh va thuc hién chinh sach vé bao
vé da dang sinh hoc va hoat dong bao tdn bién con han ché. Mic du cdc mo hinh déng quan ly da
dugc duge thyc hién thi diém ¢ nhiéu noi nhung hiéu qua chua cao, nhiéu mé hinh thi diém thiéu
tinh bén viing, nguyén nhan chinh tir viéc bét binh déng vé loi ich kinh té va viéc thuc thi phép luat,
quy dinh vé bao vé da dang sinh hoc ctia nguoi dan trong cong dong. Nguoi dan tham gia mé hinh
dong quan 1y thuong bi han ché trong viéc khai thac tai nguyén thién nhién va ngudn loi thiy san
trong phat trién kinh té va nang cao thu nhap.

Thir tu, viéc thuc hién quy hoach khong gian bién chua duge thyc hién tong thé va tich hop dong
bd, vi vay cac KBTB con chiu tac dong manh mé& ctia nudi trong thuy san, khai thac cang bién va du
lich bién. Mot sé dia phuwong méi chi chii trong vao cac du an phat trién kinh té ma chua quan tam
dén cong tac bao ton, tham chi co dia phuong con tién hanh giao dét, giao mat nudc bién thudc pham
vi quan 1y ctia khu bao ton bién cho t chtrc, ca nhan kinh doanh du lich dé xay dung cong trinh ha
tang phat trién du lich (Ta Dinh Thi, 2024).

Két qua téng quan tai liéu cho théy, cac loai rac thai nhyua co nguén géc tor hoat dong thuy san
chiém uu thé trong tong s6 rac thai nhua trén cac bai bién. Nhya thay san nhu: phao xdp, day thing,
ludi nhd, phao nhya, day cau chiém 47% vé s6 luong va 46% vé khoi lugng réac thai nhya. Rac nhya
c6 ngudn tir hoat dong khai thac thity san (Iudi, day cau, day thung) chiém trung binh 51,7% vé sb
luong va 73,3% vé khoi lugng khi khdo sat khao sat rac thai ¢ cac ran san h6 & KBTB Bai Tur Long,
Cat Ba, Con Co, Nha Trang (Nguyén Pirc Thé va nnk, 2022). Piu nay cho thiy, cac hoat dong phat
trién nhu danh bat va nudi trong thity hai san trén bién da thai ra luong rac thai tuong ddi 16n va
chinh ngudn thai tir cac hoat dong nay lam gia ting 6 nhidm mai truong bién va ngay cang tac dong
tidu cuc dén da dang sinh hoc bién ciing nhu tao ra cac thach thirc trong cong tac quan 1y KBTB.
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Bén canh do, hoat dong khai thac tai nguyén phuc vu cho phat trién doi séng cua con nguoi cling
gdy suy giam sd luong va chét luong cac thanh phan loai. Tai ving bién khu vuc Ninh Thuén, loai
rong d6 an dugc (tén khoa hoc Betaphycus gelatinus) hién rat hiém do nguoi dan dia phuong khai
thac; hodac mdt lugng 16n rong bién (tén khoa hoc Sargassum) dugc khai thac dé san xuét thao duoc
va thuc phém tai khu vgc Vinh Nha Trang.

Tht nam, thiéu dit liéu co sé khoa hoc va giam sat dai han dan dén viéc danh gia hiéu qua bao
ton chua phan anh dung su bién dong ctia h¢ sinh thai. Cac thict bi hién dai, co s¢ khoa hoc ky thuat
phuc vu cong tac quan Iy KBTB con thiéu va lac hau nén hiéu qua thuc hién giam sat chua cao.

Tha sau, tic dong cta 6 nhiém mai truong bién va bién ddi khi hau dén sb lugng va chét lugng
thanh phan loai tai cic KBTB. Theo két qua diéu tra cia chuong trinh giam sat va danh gia chat thai
nhura, cac bai bién tai Nha Trang, Pht Qudc c6 sb lugng va khdi twong tong rac thai déu thudc nhom
cao nhat trong s6 cac khu vuc duoc khao sat. Cac bai bién tai cac dao xa co sb lugng va khéi lugong
rac thai trung binh cao nhat, ddy ciing chinh 1 khu vuc c6 cac KBTB nén da dang sinh hoc hay chét
luong nudce bién cta khu vuc nay s€ bi anh hudng, dan dén chat luong ctia cac KBTB bi suy gidam,
dic biét 1a cac loai nhay cam véi su thay doi thoi tiét va moi truong nhu tao bién, san ho,... Két qua
téng quan cho thiy, 149 loai tao bién & ving bién phia nam nudc ta dugc ghi nhan trong giai doan
1980-2000 nhung khong thé tim thay trong khoang thoi gian tir 2000 - 2020 (Belous, O.S et al,
2021). Pa c6 nhitng thay ddi dang ké vé thanh phan loai ctia hé thuc vat ddy bién mién Trung va
mién Nam trong giai doan 1950-2020 ma nguyén nhan khong chi 1a do thay ddi theo chu ky tu nhién
ma con do sy thay ddi noi tai cua hé sinh thai nhu nhiét do, d6 man, cac chét trong nudc bién,...
(Nguyen, M.-L. et al, 2023).

3.4. Mt s6 kién nghi nham qudn Iy higu qud khu béo ton bién
Hoan thién khung phdp Iy va co ché quan tri KBTB.

Can xac dinh va xay dung co ché quan 1y thdng nhat, rd rang vé trach nhiém, thim quyén giira
cac co quan quan 1y cip Trung vong, dia phuong trong quan Iy KBTB, dic biét 1a tham quyén ciia
Ban quan Iy KBTB. Nén xem xét va can nhéc viéc thiét 1ap ddu mdi diéu phdi cap qudc gia dé thong
nhét dinh hudng, tiéu chuan va kiém tra viéc thuc thi cong tac quan Iy KBTB.

Ra soat va thao g& cac diém chdng chéo vé mit phap 1y trong bao vé KBTB, hé sinh thai
bién. Hién nay, cac cac quy dinh vé quan 1y va bao vé KBTB dang dugc thuc hién theo quy dinh
trong Luat Pa dang sinh hoc, Luat Thuy san, Ludt Bdo vé moi truong va cac hoat dong khac
trong KBTB phai thuc hién theo cidc quy dinh cua Luat khac lién quan nita. Vi vay, viéc déng
bd hoa cac quy dinh vé bao vé hé sinh thai bién, KBTB 1a can thiét dé dam bao sy thong nhat
trong thyc hién quan 1y.

Co ché phdi hop lién nganh giita kiém ngu - bién phong - canh sat bién - canh sat moi trudng -
Ban quan ly KBTB can duoc thuc hién chit ché va théng nhét hon, dic biét trong tuén tra bién va
chia sé dit liéu vé tau c4, cac khai thac trai phép va vi pham quy dinh vé bao t6n hé sinh thai bién.

Bén canh do, can c6 thong nhat mo hinh quan Iy cac KBTB nam trong cac Vuon qudc gia, didu
chinh phan cép phu hop dé tranh viéc mot KBTB chiu su quan 1y bai nhiéu co quan hanh chinh, don
vi su nghi¢p khac nhau.
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Bdo dam nguén lyc tai chinh va nhan lyc va trang thiét bi cho quan ly KBTB.

Can xay dung co ché tai chinh bén vitng cho KBTB nhu thanh 1ap quy bao ton bién cip quc gia
va cap dia phuong dé hd tro dai han cho cac hoat dong bao ton va quan Iy KBTB. Pa dang héa cac
ngudn tai chinh cho quy bao ton hoic chi cho hoat dong quan 1y bang cach thu phi dich vu hé sinh
thai, phi tham quan, ddi tac cong tu, tai tro tir cac doanh nghiép du lich hodc huy dong tir cac du 4n,
hd tro quéc té vé bién ddi khi hau va bao ton.

Dic biét 13, can nang cao viéc thyuc hién trach nhi¢m cua cadc doanh nghiép c6 hoat dong phat
trién tai KBTB trong vi¢c dong gop bao vé moi truong va bao ton h¢ sinh thai bién.

Tang cudng nang lyc vé mit chuyén mon, nghiép vu va $6 lugng nhan sy, trong do can bd tri du
chi tiéu bién ché va ngan sach dai han cho Ban Quén Iy KBTB. T chtc cac chuong trinh dio tao,
tap huan chuyén sau vé giam sat da dang sinh hoc; quan 1y ran san hd, tham co bién; tuan tra, kiém
soat bién.

Tang cuong thiét bi giam sat va tng dung khoa hoc k¥ thuat hién dai trong giam sat bién va bao
vé hé sinh thai bién. Can trang bi tau tuan tra, thiét bi lin dam bao, camera giam sat, hé théng GPS
hay may bay khong nguoi lai dé phuc vu cong tac quan 1y va nghién ctru. Pong thoi, xdy dung va
chia sé hé théng co s6 dir liéu s6 vé da dang sinh hoc bién va bao ton hé sinh thai bién.

Tang cuong sie tham gia ciia cong dong vao co ché dong qudn 1y KBTB.

Cén can nhéc viéc hoan thién khung phap 1y cho co ché ddng quan 1y, trong d6 quy dinh 15 quyén
loi va trach nhiém ctia cong dong tham gia; chia sé 1oi ich tir dich vu bién, du lich, nghé ca bén viing;
trach nhiém bdo v¢ tai nguyén.

Dic biét, di voi cong dong sinh séng va co hoat dong phat trién trong khu viee KBTB, can giam
bat binh ding vé loi ich kinh té bang viéc thiét 1ap co ché chia s¢ loi ich minh bach, dam bao nguoi
dan dia phuong dugc huong loi truc tiép tur cac hoat dong du lich sinh thai va khia thac bén viing tai
nguyén bién va nguon loi thity san. Chii trong giam sat chat ché viéc thuc hién cac quy dinh phap
luat vé bao vé moi trudng, bao ton thién nhién va hé sinh thai ciia nhig ngudi khong tham gia dong
quéan 1y dé vira dam bao viée thyc thi phap luat vé bao vé méi truong, vira dam bao su cong bang
trong tiép can voi tai nguyén bién, ngudn loi thuy san giita cac d6i twong va dam bao su bén viing
trong md hinh dong quan 1y.

Thiic ddy chinh sach hd trg cong dong chuyén doi sinh ké xanh, nudi bién bén viing, nghé cé co
chimg nhan va phat trién cac san pham than thién voi moi truong. Dong thoi, ting cudng gido duc
moi trudng va nhéan thirc cong ddng, nang cao y thirc tuan thu phéap luat va ting cuong vai trd cta
cong dong trong giam sat bao ton bién.

Ndng cao hiéu lwc, hiéu qua cdc quy dinh vé kiém sodt 6 nhiém méi truong bién va ven bién.

Can tang cuong co ché kiém tra, giam sat va xtr phat vi pham hanh chinh déi v6i cac hanh vi gay
6 nhidm moi trudng bién dé dam bao tinh rin de va thuc thi phap luat vé bao vé moi truong. Trong
d6, ap dung manh mé hon ché tai dbi v6i doanh nghiép gay 6 nhiém mai trudng bién tai dién bao
gdm ca viéc bat budc phuc hoi méi trudng vi tinh chat 6 nhidm moi trudng bién nguy hai va lan rong
nhanh chong, kho khéc phuc va tdc dong manh mé dén hé sinh thai bién.
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Cén ting cuong phan cap trach nhiém va giao quyén chu dong cho cac dja phuong ven bién trong
quan 1y va xir 1y xa thai, giam sat méi trudng. Co co ché kiém soat chit ch& ngudn thai tir dat lién,
khu vuc ven bién, dic biét 1a tir cac khu cong nghiép, do thi ven bién. Tang cuong kiém tra cac co
s& ché bién thuy san, cang bién, nha méy nhiét dién, loc hoa dau va du lich ven bién.

Dbi v6i van nan rac thai nhwa trén bién, can chu trong quan 1y, giam sat ngudn gy 6 nhidm, dic
biét 13 cac giai phap quan 1y rac thai nhya lién quan dén nudi trong va khai thac thuy san. Can thiét
dua chuong trinh giam sat rac thai nhya trén bién va ran san ho vao chuong trinh hoat dong thudng
xuyén cua cac KBTB.

4. Két luan

Céc KBTB nudc ta di va dang ¢ nhitng dong gop quan trong trong bao ton da dang sinh hoc va
bao vé cac hé sinh thai bién trudc cac tic dong cua bién do6i khi hau, 6 nhiém mai trudng bién va
cac anh hudng ti€u cuc tur cac hoat dong phat trién. Mic du cac KBTB da dat duoc nhitng Kkét qua
budc dau trong bao ton da dang sinh hoc va hd trg sinh ké cong dong, cong tac quan 1y van doi mat
v6i nhiéu kho khin do khung phap 1y va co ché quén tri con thiéu thng nhit, chong chéo va kém
hiéu lwc. Bén canh do6, sy khac biét vé cap do va mo hinh quan 1y giita cic KBTB gay ra tinh trang
thiéu dong bo trong thyc thi, trong khi quyén han cia Ban quan 1y con han ché, chi yéu mang tinh
phéi hop, dan dén hiéu qua xur 1y vi pham chua cao. Han ché vé ngudn lyc tai chinh, nhan lyc va su
phu thude vao céc dy an tai trg 1am gidm tinh bén virng cua hoat dong quan 1y. Hon nira, sy bét binh
dang vé quyén loi gitra nhitng ngudi tham gia va khong tham gia mé hinh dong quan 1y cling anh
hudng t6i hidu qua ciia cong tac quan 1y. Quy hoach khong gian bién chua dugc thuc hién mot cach
tong thé va tich hop, khién nhiéu KBTB chiu ap luc 16n tir cac hoat dong phat trién kinh té -xa hoi
va hé luy clia cac van dé 6 nhiém méi truong bién.

Dé giai quyét cac van dé ma quan 1y cac KBTB phai di mit, can hoan thién va thong nhat khung
phap 1y va co ché quan tri KBTB; bao dam ngudn lyc tai chinh va nhéan lyc va trang thiét bi cho
quan 1y KBTB. Pong thoi, cin ting cudng sy tham gia ciia nguoi dan trong mé hinh dong quéan 1y
va giam sat qua trinh thyc thi cac quy ché, quy dinh vé bao ton bién. Ngoai ra, can nang cao hon
nira hiéu lyc, hiéu qua cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém mai trudng bién va ven bién dé giam thiéu
cac tac dong clia 6 nhiém moi trudng tdi hé sinh thai bién ciing nhu s6 luong va chat lugng da dang
lodi gop phan bao t6n da dang sinh hoc bién.
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