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Tém tit: Bai viét phan tich hién trang phdt trién néng nghiép, lam nghiép ¢ vimg bién giéi dat lién
Viét Nam theo huwéng bén viing, trén nén tang khung chinh sach méi ciia Nha miede va thuee tién ¢ ba
tuyén bién gidi Viét - Trung, Viét - Lao va Viét - Campuchia. Diea trén tong hop van kién chinh sdch,
quy hoach tinh va so liéu thong ké, nghién citu cho thdy néng - lam nghiép van la tru cét sinh ké va
“bé do” an sinh & viing bién, nhat la véi céng dong dan toc thiéu so, dii ty trong trong GRDP ¢6 xu
hwéng giam dudi tac dong cia cong nghiép héa va dich vu héa. Nhiéu dia phwong di hinh thanh
viing chuyén canh cdy déc san, cdy cong nghiép, phat trién rieng g6 1om, chi tra dich vu méi truong
rimg, néng nghiép cong nghé cao va mé hinh lia - thity san thich img bién doi khi hdu, gép phan
ndng cao gid tri gia tang va bao vé méi truong. Tuy vdy, phdt trién bén ving con bi han ché béi quy
mé san xudt nhé 1é, ha tang yéu, thiéu ché bién sdu va phu thudc thi trieong bién mdu, trong khi riii
ro khi hau va suy thodi tai nguyén gia tang.

Tir khéa: Dén téc thiéu so; Lam nghiép; Nong nghiép bién giGi; Phat trién bén viing; Sinh ké.
SUSTAINABLE AGRICULTURAL DEVELOPMENT IN LAND BORDER AREAS

Abstract: The paper analyzes the current status of agricultural and forestry development in Vietnam’s
land border areas from a sustainability perspective, based on the Government’s new policy
framework and practical conditions along the three borderlines: Vietnam-China, Vietnam-Laos, and
Vietnam—Cambodia. Drawing on policy documents, provincial planning reports, and statistical data,
the paper presents that agriculture and forestry remain the pillars of livelihoods and social welfare
in border regions-especially for ethnic minority communities-despite their declining share in GRDP
due to industrialization and the expansion of services. Many localities have established specialized
zones for specialty crops and industrial crops, developed large-timber forests, implemented payments
for forest environmental services, promoted high-tech agriculture, and introduced rice—aquaculture
models adapted to climate change, thereby contributing to higher added value and environmental
protection. However, sustainable development is still constrained by small-scale production, weak
infrastructure, limited deep processing capacity, and heavy dependence on border-trade markets,
while climate risks and resource degradation are increasing.
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Bai viét nay la san pham ciia Dé tai nghién civu khoa hoc cdp bé: "Phdt trién bén viing ving
bién gidi dat lién & Viét Nam phuc vu muyc tiéu phat trién kinh 1é - xd héi va dam bao an ninh, chinh

1", thugc Chwong trznh trong dzem cap bg: "Nghién ciru tong thé ving bién gioi dat lién ¢ Viét
Nam g6p phan phat trién kinh té - xd hgi va dam bdo an ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay" do
Vien Han lam Khoa hoc xd hoi Viét Nam chu tri.

1. Giéi thiéu

Phat trién kinh té ving bién gidi dit lién ludn dugc Pang va Nha nudc dic biét quan tim. Nhiéu
chinh sach da duoc dwa ra nham dam bao sinh ké 6n dinh, bén vitng cho ngudi dan nhiam gdp phan
giit vimg chu quyén lanh thd, dam bao qudc phong, an ninh cho dit nude. Cac chinh sach déu huéng
dén muc tiéu thu hep chénh 1€ch phat trién, chuyén ddi co cAu kinh té, thuc hién cong nghi¢p hoa,
gan phét trién san xuat ndng — 1am nghiép v4i hoan thién chinh sach dét dai, chi tra dich vu moi
truong rimg, 6n dinh dan cu va ting cuong phan quyén cho dia phuong. Trén nén tang do, bai viét
tap trung lam 13: (i) khung chinh sach vé nong — 1am nghiép bén viing ving bién gidi dat lién; (ii)
thuc trang va xu hudng phat trién & ba tuyén bién gidi; va (iii) nhitng vin dé dit ra cho phat trién
bén vitng trong giai doan t4i.

2. Chii trwong, chinh sich vé phat trién nong nghi¢p vang bién giéi dat lién theo huéng
bén virng

Vé phat trién kinh té khu vuc bién giéi dat lién, Nghi quyét sé 23/NQ-CP ngay 02/03/2022 di
dua ra nhiéu diéu khoan quan trong lién quan dén phat trién nong/1am nghiép ving bién gidi theo
huong bén viing. Nghi quyét nhdn manh vai trd ctia nong nghiép tai khu vuc bién gidi, ghi nhan

"san xuat néng nghiép tal khu vuce bién gigi da dong gop cung véi nganh ndng nghiép ca nudc thé
hién vai trd 'bé d&' ctia nén kinh té trong lic khé khin, bao dam ngudn cung lwong thuc, thuc pham,
hang hoa thiét yéu, la co s& quan trong dé thuc hién an sinh, an dan trong dai dich" (Chinh phu,
2022).

Nghi quyét xac dinh dinh hudéng phat trién kinh té - xa hoi ving bién gidi dét lién trén co so khai
thac tiém ning, loi thé dic thu cua timg dia ban, dong thoi bao dam hai hoa gitta ting trudng kinh
té, gin git ban sdc van hoa, bao vé canh quan va hé sinh thai. Phat trién néng, 1am, ngu nghié¢p duoc
trién khai theo huéng hinh thanh cac ving chuyén canh c6 quy mé phi hop, chu trong cac ciy trong
c6 gia tri kinh té cao va gan voi chuong trinh, mdi xa mot san pham - OCOP. Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon (nay 1a B6 Nong nghiép va Moi truong) duoc giao hudng dan tai co cu nganh
nong nghiép, chuyén doi co cau gidng ciy trong va xay dung viing san xuét tap trung theo lgi thé
ving mién. Nghi quyét nhan manh vai tro ciia chinh sach dat dai trong phat trién bén viing ving
bién gidi, yéu cau hoan thanh giao dat, giao rung, khoan bao vé rung cho nguoi dan, dac biét la déng
bao dén toc thiéu s6, nham 6n dinh sinh ké, giam tinh trang thiéu dat ¢, dat san xuét va cai thién tiép
can nudc sinh hoat. Cac giai phap nay gin voi chinh sach dinh canh, dinh cu va muc tiéu 6n dinh
dan cu bién gidi. V& hd tro san xuat, Nghi quyét yéu cau phat trién mo hinh kinh té c¢6 sy tham gia
cua doanh nghi¢p nho va vira, hgp tac xa va hg dan toc thiéu sb trong chudi gia tri, dac bi¢t ¢ linh
vure nong nghiép. Ngan hang Chinh sach x3 hdi c6 trach nhiém bao dam tiép can tin dung, trong khi
cac dia phuong phai 1ong ghép ngudn lyc tir cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia va von hd tro dé
trién khai mo hinh san xuat pht hop diéu kién timg khu vuc bién gidi.
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Chuong trinh muc tiéu quc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién
nui giai doan 2021-2030 (Nghi quyét s6 120/2020/QH14) dit trong tAm thu hep chénh 1éch phat trién
gitra khu vuc dan tdc thiéu s6 v6i mit béng chung ca nudc, hudng toi giam 50% s6 x4, thon, ban dic
biét kh6 khan vao nam 2025 va co ban khong con dia ban dac biét khé khan vao nam 2030. Mt dinh
hudng then chdt ciia chuong trinh 13 phét trién nong, 1am nghiép theo hudng bén vimg, dam bao sinh
ké 6n dinh théng qua bao vé va phat trién rimg, qua d6 gan két myc tiéu ting trudng kinh té voi bao
ton tai nguyén va moi trudng sinh thai tai cac khu vuc bién gidi co dong dong bao dan toc thiéu so.
Nghi quyét nhin manh phin quyén va phan cép cho dia phwong nham xay dung mé hinh phat trién
phu hop diéu kién ty nhién, vin hoa va thé manh ving mién, dong thoi gin voi nhiém vu cung c¢b quéc
phong va an ninh bién gidi. Bén canh d6, chuwong trinh tip trung xir 1y cac vin dé nén tang nhu thiéu
dét &, dat san xut, nudc sinh hoat va nha &; sép xép, b tri dan cu tai cac khu vuc cd nguy co thién tai
va kho khin dic thu. Nhiitng giai phap ndy tao co s¢ dé hinh thanh sinh ké bén viing va ting cuong
nang lyc ty chii kinh té cho cong dong dan toc thiéu sb ving bién gidi.

Vé co ché tai chinh, Nghi quyét quy dinh tong ngudn von thuc hién giai doan 2021-2025 t6i
thiéu 1a 137.664 ty dong, trong d6 ngan sach trung wong chiém phan 16n (104.954 ty dong) va dang
chi ¥ 12 vén tin dung chinh sach 1én t6i 19.727 ty dong. Pay 1a ngudn von quan trong dé hd trg dong
bao phat trién san xuat ndng/1am nghiép, dic biét 1a cdc mo hinh sinh ké bén viing tir bao vé va phat
trién rung. Pac biét, Nghi quyét cling dé cap dén viéc "wu tién phan bd vén hd tro phat trién chinh
thitc (ODA) trong thuc hién Chuong trinh" va "huy dong, khuyén khich sy tham gia, dong gop cia
doanh nghiép, td chirc, cA nhan" nham da dang hoa nguén luc cho phat trién vung dé)ng bao dan tdc
thiéu s6 va mién nui, bao gdm ca phat trién néng/lam nghiép bén viing & ving bién gioi.

Nhin chung, céc chinh sach trén thé hién tdm nhin chién lugc dai han voi dinh hudng phat trién
bén vitng rd rang, dit ra cac muc tiéu cu thé vé ting truong kinh té gan lién voi bao vé moi trudng,
da dang sinh hoc va ciing c6 an ninh qudc phong. Céc chinh sach ¢ cach tiép can tong thé va toan
dién, trong do6 phat trién nong - nghiép duoc nhin nhan 1a mot phan khong tach roi cia ca hé thong
kinh té - x3 hoi - moi truong - an ninh. Céc chinh sach da chu trong dén yéu t6 van hoa ban dia, doi
sdng ngudi dan, dic biét 1a dong bao dan tdc thiéu sd, dong thoi két hop hai hoa gitra phat trién kinh
té va bao vé chu quyén 1anh thd. Bén canh d0, cac chinh sach cling thé hién su quan tam dac biét
dén loi thé dic thu theo ving, phat huy tiém ning timg khu vuc dia 1y cu thé. Pay 1a co s quan
trong dé xay dung cic mo hinh phat trién néng - 1am nghiép hiéu qua, phu hop voi diéu kién ty nhién
va xa hoi cua ting ving bién gidi. Cudi cing, cac chinh sach di xac 1ap co ché wu tién ngudn luc
cho viing bién gidi, voi muc tiéu thu hep khoang cach phat trién giita cdc viing mién. Viéc phan bd
dau tu c6 trong tim, trong diém va xac dinh 16 cac dia ban can wu tién gitip tap trung ngudn lyc cho
nhting khu vyc con nhiéu kho khan, tao diéu kién cho su phat trién bén virng va toan di¢n cta vung
bién gioi dat lién.

3. Thue trang phit trién néng nghiép ving bién giéi dat lién theo hwéng bén virng

3.1. Khu vuc bién giéi Viét Nam - Trung Quéc

Trong hon mét thap nién qua, cic tinh bién giéi phia Bic Viét Nam giap Trung Qudc di trai qua
qua trinh chuyén dich co cau kinh té & nét, phan anh budc tién quan trong trong céng cudc cong
nghié€p hoa, hi¢n dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té. Du ty trong khu vuc nong - lam - ngu nghiép
(NLTS) trong tong san pham GRDP dang giam dan, linh vuc nay van giit vai tro then chdt dbi véi
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on dinh sinh k¢, duy tri dan cu va bdo ddm an ninh vung bién. Pay 1a dac trung ludng di¢n cua phat
trién kinh t€ bién gidi Viét Nam — Trung Qudc: vira chuyén minh theo hudng cong nghiép — dich
vy, vira gan véi nhi¢ém vy chién luge v€ an ninh, xa hdi va moi trudng sinh thai.

Tai Quang Ninh, dia phuong dan dau ca nudc trong dinh hudng phat trién bén vimng, ty trong
khu vye NLTS trong GRDP giam tir 8,7% nam 2011 xudng con 6,1% nam 2020, tbc d ting trudng
binh quan dat 4,5%/nam. Trong khi d6, khu vuc cong nghiép — xay dung chiém hon 57% va tiép tuc
tang trudng nhanh, thé hién sy dich chuyén manh mé& sang cic nganh co gia tri gia ting cao hon.
Quang Ninh khéng chi mé rong cong nghiép ché bién, ning luong tai tao ma con phat trién du lich
sinh thai ven bién va ving nui bién giéi Mong Cai, Hai Ha, gin két san xuat néng nghiép véi dich
vu du lich (Thi tuéng Chinh phu, 2023f). O Lang Son, ty trong NLTS giam tir 27,8% nam 2010
xudng 23,2% nam 2020, trong khi khu vuc dich vu chiém dén 50% gia tri san xuat, phan anh vai trd
ngdy cang ndi bat ciia thuong mai bién gidi va logistics (Thii twéng Chinh phu, 2024b). Tinh Cao
Bang ciing thé hién xu hudng twong ty khi ty trong NLTS giam tir 26,3% xudng 23,2% trong cting
giai doan, cho théy su dich chuyén co cAu kinh té gén v6i phat trién ha t?mg ctra khéu, du lich va
cong nghiép ché bién (Thu twéng Chinh phu, 2023a).

Tuy nhién, & cip do co s, nong - 1am nghiép van 14 try cot ctia doi séng ving bién gidi. Cac xa
bién gidi, noi phan 16n dan cu 1a dong bao dan tdc thiéu sd, van dya vao ndng nghiép lam ngudn
sinh ké chu yéu. O Ha Giang, nam 2019, ty 1¢ lao dong nong thon chiém 84,91% tong lao dong toan
tinh — mtc gan nhu khong d6i so voi ndm 2011 va gap hon hai 1an trung binh ca nudc (34,4%). Mic
du ty trong NLTS trong GRDP khong cao, nong nghiép van 1a nganh dam bao sinh ké cho dan cu
vung cao. Ha Giang da hinh thanh cac hop tac xd nong nghiép sach, khai thac loi thé dic san dia
phuong nhu cam sanh VietGAP, mat ong bac ha, ché Shan tuyét hay nghé¢ vang - nhiing san pham
vira c6 gia tri kinh té, vira gop phan bao ton tri thirc ban dia. Tai Lao Cai, khu vuc NLTS duy tri ty
trong on dinh (13,55% nam 2018 1én 13,59% nadm 2022), vai gia tri san xuét binh quan dat 46,5 tricu
ddng/ha vao nam 2015 - ting 1,4 1an so véi nam 2010. Co cau ndi nganh ¢ sy chuyén bién tich cuc,
khi ty trong chan nudi va dich vu dat 40,9%, tréng trot giam con 59,1%, phan anh xu huéng phat
trién nong nghiép hang hoa. Pén nay, Lao Cai di phat trién hon 750 ha nong nghiép tmg dung cong
nghé cao, tap trung vao cdy an qua, rau, dugc lidu va laa gidng, hudng téi nong nghiép sinh thai gan
v6i du lich cong dong (Nguyén Dinh Liém, 2019). Trong khi d6, Lai Chau van 1a tinh nong nghiép
dién hinh: 71,2% luc luong lao dong 1am viéc trong khu vuc NLTS nhung chi dong gop 15,46%
GRDP niam 2020 - minh chting cho ning suét lao dong thap, hiéu qua san xut con han ché (Thu
tuong Chinh phu, 2023e).

Céc tinh bién gi6i phia Bac dbi mat v6i diéu kién tu nhién khac nghiét va ha ting yéu kém, anh
hudng tryc tiép dén nang luc san xuét nong nghiép. Pia hinh chu yéu 1a nai da voi, chia cit manh,
dat dai d& x6i mon va khan hiém nudc tudi. O Cao Bang, phan 16n dit canh tdc ndm trén sudn nai
da, duong giao thong lién thon chu yéu la dudong mon, khién viéc van chuyén vat tu va tiéu thu san
pham gip nhiéu tré ngai (Thu tudng Chinh phu, 2023a). Ha Giang ciing trong tinh trang tuong tu:
ty 1¢ ho ngheo cao, nhiéu khu vuc chua c6 dién va nudce sach 6n dinh, 1am han ché kha nang mo
rong san xuat hang hoa. Han han, 1t quét va sat 1o dat thuong xuyén xay ra, gy thiét hai mua mang
va khién ngudi dan phai dua vao hd tro Nha nuée. Do d6, qué trinh timg dung khoa hoc - cong nghé,
co gidi hoa va chuyén d6i sé trong ndng nghiép van gip nhiéu kho khin, lam giam strc canh tranh
clia ndng san ving bién so voi khu vure dong bang hodc cac tinh Trung Qudc giap ranh.
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Vé hop tac xuyén bién gidi, khu vy Viét - Trung ghi nhan nhiéu nd lyc thic day két ndi kinh té
ndng nghiép gitra cac tinh nhu Lao Cai, Ha Giang, Cao Bang, Lang Son vdi cac dia phuong cua Van
Nam va Quéang Tay (Trung Qudc). Tuy nhién, su chénh 1éch vé trinh d6 phat trién nong nghiép va
ha tang logistics van rat 16n. Phia Trung Quéc d trién khai cac chién lugc “Hung bién pha dan” va
“Khai phat mién Tay”, hinh thanh ving chuyén canh rong 16n ap dung céng nghé hién dai, dong
thoi phat trién mé hinh “cong nghiép phuc vu néng nghiép” - trong d6 doanh nghiép déng vai tro
nong cdt, bao tiéu dau ra, tao nén chudi gia tri khép kin. Tréi lai, néng nghiép ving bién Viét Nam
van chi yéu dua trén mé hinh ho gia dinh nho 1¢, thiéu lién két ngang va doc, kho hinh thanh ving
san xudt tap trung. Hoat dong hop tac bién mau chu yéu xoay quanh trao d6i nong san tho, it san
pham ché bién sau, nén gia tri gia tang thap va phu thudc manh vao thi trudng Trung Qubc (Nguyén
DPinh Liém, 2019).

DAu con nhiéu han ché, c6 thé nhan théy mot chuyén bién tich cuc trong dinh hudng phat trién
nong - 1am nghiép ving bién giéi. Quang Ninh, Lao Cai va Ha Giang di bat dau trién khai chién
lugc ndng nghiép xanh, tng dung cong nghé cao, khuyén khich lién két chudi gia tri, phat trién san
pham OCOP va chi dan dija 1y. Mot s6 mo hinh néng nghiép két hop du lich sinh thai va bao ton vin
hoa da tao ra gia tri xa hoi bén viing, gitp déng bao dan toc thiéu sb tang thu nhap va gidam phu
thudc vao tai nguyén rimg. Bén canh do, cac dia phuong da ting budc dua ndi dung thich tng bién
d6i khi hau va phat trién bén vimg vao quy hoach néng nghiép, coi day 1a yéu t6 séng con cho 6n
dinh lau dai vung bién.

Tuy nhién, nhin tong thé, phat trién nong - 1am nghiép & bién gidi Viét - Trung mdi chi dat mirc
bén viing budc dau. Khu vuc nay van phu thudc ning né vao diéu kién tu nhién, lao dong thu cong
va ngudn hd trg tir Nha nude. Viée lién két ving, phat trién ha tang ché bién, logistics va tmg dung
khoa hoc - cong nghé con phan tan, thiéu chién luge dong bd. Trong bdi canh hoi nhap sau rong,
yéu cau dit ra cho ving bién khong chi 1a phat trién san xuat hang hoa, ma con phai xay dung chudi
gi4 tri nong nghiép xuyén bién gidi xanh, minh bach va bén viing, bao dam lgi ich hai hoa giita hai
phia. Didu nay doi hoi sy két hop chit ché giita chinh sach trung wong va dia phuong, giita kinh té
va qubc phong, giira bao ton sinh thai va phat trién xa hoi. Chi khi nong - 1am nghiép vung bién tré
thanh mot cdu phan ning dong trong chién lugc phat trién kinh té xanh va an ninh bién gidi quoc
gia, Viét Nam mdi co thé vira phat trién bén vimng, vira ciing ¢ vitng chic cha quyén cia T6 qudc
trong thoi ky maoi.

3.2. Khu v bién gioi Viét Nam - Lao

Trong giai doan 2011-2020, ndng - 1am nghiép ciia cac tinh bién gidi giap voi Lao tiép tuc giir
vai trd try cot an sinh va 6n dinh sinh ké ving néng thon, song ty trong dong gop trong GRDP giam
dan, thé hién xu huéng chuyén dich co cau theo hudng cong nghiép hoa va phat trién dich vu. Hau
hét cac dia phuong déu trién khai chuong trinh téi co cau nong nghiép gin véi nong thén méi, chu
trong phat trién san xut hang hoéa, lién két chudi gia tri, va nong nghiép sinh thai — céng nghé cao.
Bén canh d6, chinh sach chi tra dich vu mdi trudng rimg va phat trién kinh té 1am nghiép da tro
thanh diém sang trong viéc két hop ting trudng v6i bao vé moi trudng. Do gidi han vé ngudn lyc,
bai viét nay chi dé cap dén mot sd tinh, cu thé 1a Dién Bién, Ha Tinh, Thira Thién Hué, va Kon Tum.

Giai doan 2016-2020, nganh néng—lam—thuy san Dién Bién ting truong 6n dinh 1,69%/nim, co
ciu san xuat chuyén dich theo hudng ning cao ning suit, chat luong va hiéu qua, dap tmg nhu cau
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thi truong. Ty trong nganh giam tir 22,9% niam 2015 xudng 18,76% nim 2020, phan anh xu hudng
chuyén dich sang cong nghiép va dich vu. Dién tich rimg dat 406.170ha (ting 10,6%), ty 1& che phu
dat 42,66%; tinh trong m&i 4.471ha rimg va gan phat trién 1am nghiép véi chi tra dich vu méi trudng
rimg, gop phan 6n dinh sinh ké ving cao (Thu teéng Chinh phu, 2024a).

Niam 2020, GRDP cua Ha Tinh dat 80.525,6 ty dong, binh quan 62,1 triéu dong/ngudi (2.675
USD). Co c4u kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng giam néng nghiép, ting cong nghiép va dich
vy, voi ty trong nong—lam—thay san chiém 16,3%, cong nghi¢p — xay dung 40,5% va dich vu 34,6%.
Trong giai doan 2011-2020, co cdu kinh t& Ha Tinh chuyén dich nhanh hon mirc trung binh ca nuéc,
khu vuc I giam 14,07 diém %, dua ty trong nong nghiép gan tuong dong mirc chung ca nude (Thu
tudng Chinh phu, 2022). Nganh nong nghiép chuyén dich theo huéng nang cao gia tri: giam trong
trot, tdng chan nudi va thiy san; phat trién manh céc san phém chu luc nhu laa, cam, budi, bo, dé,
huou va gia cam. San xuit néng nghiép tng dung cong nghé sd ngay cang phd bién véi cac mé hinh
tudi ty dong, tram thoi tiét iMetos, ma QR truy Xuét nguén géc va két nbi san thuong mai dién tur.
Viéc hinh thanh céc chudi lién két san xuat va ap dung tién bo k¥ thuat, co gidi hoa gitip nang cao
hiéu qua, hudng t6i phét trién nong nghiép hién dai, bén vimng (Lé Van Huong, 2023).

Giai doan 2011-2020, nganh néng—lam—thily san Thira Thién Hué ting trudng cham, binh quan
1,5%/nam, thap hon ca nudc va ving Bic Trung Bo. Du chiu anh huéng dich bénh, su ¢b méi trudng
va thién tai, tinh van day manh chuyén dich sang san xuat hang héa, hinh thanh ving chuyén canh
gid tri cao, gop phan nang thu nhap va dam bao an sinh xa hoi (Tha tudng Chinh pha, 2023g). Tinh
hinh phat trién nong nghiép theo dinh huéng xanh tai tinh Thira Thién Hué da c6 nhiing budc tién
dang ké nhung van ddi mat véi nhiéu thach thirc. Nam 2020, tinh ¢6 hon 1.100ha rau mau tréng theo
tiéu chuan VietGAP va hitu co, 18.795ha ltia chat lugng cao, va 32 nha ludi nha kinh tmg dung cong
nghé cao. Ty 1& che phu rimg dat 57,4%, v6i 311.300ha tong dién tich rimg. Cac thach thire chinh
bao g@)m: san xuat nho 1é (400ha cam, 4,5ha rau ma VietGAP), nhan thurc han ché (39,8% nguoi dan
khong biét vé nong nghiép xanh), chi phi ching nhan cao (4 triéu/sao cho VietGAP), thiéu lién két
chudi gia tri, va tac dong ctia bién doi khi hdu (Nguyén Thanh Lam va cong su, 2022).

Déi véi tinh Kon Tum, nganh néng—lam—thily san duy tri vai trd quan trong trong co céu kinh té
du ty trong giam dén, tir 25,7% nam 2010 xudng 19,75% nam 2020. Gia tri san xudt (gia so sanh
2010) tang tir 2.407 ty ddng nam 2015 1én 3.240 ty dong nam 2020, toc do ting truong binh quan
dat 5,91%/nam. Giai doan 2016-2020, téc do tang dat 6,4%/nam, trong d6 nong nghiép tang 8,1%,
thily san 8%, 1am nghiép 4,4%. Co cdu ndi nganh chuyén dich tich cuc, ty trong nong nghiép chiém
trén 95% gié tri san xuat, v6i cac nganh chii lyc gdm ca phé, cao su, cdy an qua va lua. Lam nghiép
va thay san dong gop nho nhung 6n dinh, gop phan bao vé moi truong va da dang sinh ké. Pén nam
2020, khu vic ndng - 1am - thuy san chiém khoang 20% tong gia tri san pham toan tinh, tiép tuc 1a
nén tang phat trién bén vimg cho khu vuc mién nii Tay Nguyén (Thu tuéng Chinh phii, 2023d).

3.3 Khu vuee bién gioi Viét Nam - Campuchia

Giai doan 2011-2020, khu vuc bién gigi Ty Nguyén gidp Campuchia - gdm cac tinh Gia Lai,
Dik Lik va Dak Nong - da dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong phat trién kinh té, dic biét 1a trong
linh vure néng - 14m - thiy san, qua d6 gop phan quan trong vao 6n dinh kinh té - x4 hoi, bao vé moi
truong va ting cudng két ndi ving bién. Qua trinh phét trién nay phan anh sy chuyén bién rd rét
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trong tu duy phat trién kinh té ving bién, tir khai thac tiém ning ty nhién sang hudng nang cao gia
tri gia tang, ing dung khoa hoc - cong nghé, va dam bao tinh bén vimng trong ting truong.

Tai tinh Gia Lai, nganh nong, 1am, thity san dat toc d6 ting truong binh quéan 5,78%/nam trong
giai doan 2016-2020. Sy ting truong ndy dén tir viée tinh chu trong tai co cAu ndng nghiép theo
hudng phat trién cdy trong chi luc c6 gia tri cao, phit hop v6i diéu kién khi hau, thd nhudng, nhu ca
phé, cao su, hd tiéu, cdy an qua, va cay dugc liéu. Nganh chan nudi ciing ghi nhan budc phat trién
vuot bac, voi toe do tang binh quan 12,41%/mam. Song song do, lam nghiép duogc trién khai déng
bd, chu trong bao vé va phat trién rimg. Trong 5 nam, dién tich trong rimg dat hon 25.000ha, gip 6
1an so vé6i ké hoach, ning tong dién tich quan 1y rimg 1én 145.358ha, d6 che phu dat 46,7% - mot
trong nhiing ty 1¢ cao nhat Tay Nguyén (Uy ban nhan dan tinh Gia Lai, 2021).

Dbi véi tinh Dak Lak, du chiu nhiéu tac dong cua bién dong thi trudng va thién tai, nganh nong
- 1am - thity san van duy tri mirc ting trudng & mirc 4,8 - 5,8%/niam trong giai doan 2017-2020. Quy
mo san xuat ndng nghiép ciia Pak Lak van thudc nhom 16n nhat khu vuc Tay Nguyén, voi cac cay
trong chii lyc nhu ca phé, ho tiéu, siu riéng, bo va cao su. Tuy nhién, ning suat va gia tri gia ting
trén mot don vi dién tich van con thép, chu yéu do ty I¢ ché bién sau con han ché. Chinh vi vay, tinh
dang dinh hudng phat trién chudi gia tri ndng nghiép gin véi cong nghiép ché bién va ning lugng
tai tao, dong thoi diy manh chuyén d6i s6 trong san xuat va tiéu thy noéng san (Thi tuéng Chinh
phu, 2023b).

Tai tinh Pik Nong, co ciu kinh té ¢ sy chuyén dich 13 rét theo hudng cong nghiép hoa va dich
vu héa. Ty trong khu vuc nong - 1am - thay san giam tir 46,2% nam 2010 xudng con 37,48% nim
2020, trong khi khu vuc cong nghi¢p - xay dung va thuwong mai - dich vu tding manh (Thu tudéng
Chinh pht, 2023c¢). Tinh ciing chu trong phat trién ndng nghiép tmg dung céng nghé cao, xay dung
cac ving san xuat hang héa tap trung va day manh lién két voi doanh nghiép, hop tic xd nham nang
cao hiéu qua su dung dét va chat luong san phém.

O khu vyc bién gi¢i Tay Nam Bo thudc bon tinh Long An, Pong Thép, An Giang va Kién Giang,
v6i tong dién tich ty nhién khoang 40.548km2, tiép giap nim tinh ciia Vuong quéc Campuchia.
Tuyén bién gidi dai 349,175km, chiém hon 30% chiéu dai bién gi6i trén bo Viét Nam - Campuchia
va khoang 7,3% chiéu dai bién gi6i trén bo cia ca nudc; toan ving hién cé 6 cira khau qudc té, 4
ctra khau quéc gia, 12 ctra khau phu cung nhiéu dudng tiéu ngach, tao diéu kién quan trong cho giao
thuwong bién mau va két ndi kinh té (Phuwong Lién, 2024). Day dong thoi 1a ving san xuét nong - 1am
- thity san chu Iyc ctia Viét Nam, dong gop dang ké vao an ninh luong thuc va xuat khau véi cac san
pham ndi bat nhu 1aa gao, tom, c4, gd va lam san: 1a trung tdm san xuat nong nghiép 16n nhat cia
Viét Nam, dong gop 50% san luong laa, 65% san luong nudi trong thay san va 70% céc loai trai ciy
clia ca nudc; thuy san chiém 77% dién tich, 40% san luong va 60% xuat khiu ca nude (Tran Quang
Théng, 2024). Mac du dat nhiéu thanh tyu vé san lugng va kim ngach xuét khau, khu vuc van d6i
mat véi hang loat thach thire, dac biét 1a xdm nhép man, sut lin dat, suy giam tram tich do cac cong
trinh thuy dién thuong ngudn, rii ro vé quan 1y ngudn nudc xuyén bién gidi, ciing nhu tinh trang
khai thac thay san bat hop phap (IUU).
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Phit trién nong nghiép...

BANG 1. SAN LUQONG LUA TAIMOT SO HUYEN BIEN GIOI VUNG TAY NAM BO (TAN)

2019 2020 2021 2022
1. Pong Thap 547.332 521.734 494.438 481.997
Huyén Tan Hong 388.394 358.857 347.193 336.758
Huyén Hong Ngu 158.938 162.877 147.245 145.239
2. An Giang 78.292 76.823 79.529 72.601
Huyén An Phi 34.168 32.854 34.455 30.686
Huyén Tinh Bién 44.124 43.969 45.074 41.915
3. Kién Giang 420.112 461.550 491.377 470.349
Thanh phd Ha Tién 2.658 2.299 2.131 2.224
Huyén Giang Thanh 417.454 459.251 489.246 468.125
4. Long An 1.693.098 1.740.307 1.794.461 1.714.115
Thi xi Kién Tuong 174.788 176.529 190.652 180.702
Huyén Tén Hung 429.063 465.073 487.873 481.892
Huyén Vinh Hung 344.225 350.025 359.537 345.723
Huyén Moc Hoa 256.478 256.315 265.646 255.116
Huyén Thanh Hoa 227.289 229.620 236.880 231.226
Huyén Pic Hué 261.255 262.745 253.873 219.456

Nguon: Nién giam thong ké cdc tinh Pong Théap, An Giang, Kién Giang, Long An nam 2022.

BANG 2. DIEN TiCH TRONG CAY AN QUA TAI CAC HUYEN BIEN GIOI TAY NAM BO (HA)

2019 2020 2021 2022
1. Pong Thap 461 516 632 512
Huyén Tan Hong 233 224 326 247
Huyén Hong Ngy 229 292 307 265
2. An Giang 3.798 3.815 4.221 4.243
Huyén An Phu 1.299 1.690 2.077 2.084
Huyén Tinh Bién 2.499 2.125 2.144 2.159
3. Kién Giang 235 393 416 370
Thanh phd Ha Tién 164 166 176 174
Huyén Giang Thanh 71 227 240 196
4. Long An 5.513,3 5.883,7 6.288,4 6.494,5
Thi xd Kién Tuong 140,2 165,2 211,1 221,4
Huyén Tan Hung 135,8 116,5 2199 2537
Huyén Vinh Hung 318,1 373,0 397,2 396,9
Huyén Mdc Hoa 3183 402,9 436,9 506,3
Huyén Thanh Hoa 1.338,9 1.500,4 1.569,2 1.585,8
Huyén Ptc Hué¢ 3.261,9 3.325,7 3.454,3 3.530,3

Nguon: Nién gidm thong ké cdc tinh Pong Théap, An Giang, Kién Giang, Long An ndam 2022.
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Chinh vi vay, hoat dong san xuét nong nghié¢p, thuy san tai khu vuc bién gidi Tdy Nam Bo thuong
ga"m chat vdi quy luat tu nhién, dac biét 1a ché do mua — 10 Nang suét cay tréng va s vu san xuét
trong nam phu thudc nhiéu vao diéu tiét nudc va bién dong khi hau, khién sinh ké néng hd dé bi ton
thuong trudc nhitng thay d6i bat thuong ctia méi truong. Diéu nay cho thiy loi nhuén tir ndéng nghiép
phu thudc mat thiét vao chu ky khi hau va kha nang tmg pho cua ngudi dan.

4. Panh gia chung vé phat trién néng nghiép viing bién giéi dit lién theo hwéng bén virng

Phat trién néng nghiép & ving bién gidi dit lién cﬁa Viét Nam thoi gian qua di c6 nhitng chuyén
bién tich cuc theo hudng nang cao gia tri gla ting, gin voi bao dam an ninh luong thuc, an sinh xa
héi va bao vé moi truo’ng Nong nghlep tiép tuc gur Va1 trd nén tang sinh ké tai cac Vung bién gioi
dét lién, dic biét ddi vai cac cong dong dan toc thiéu sd, du ty trong trong GRDP nhiéu tinh giam
do qua trinh cong nghi¢p hoéa va mé rong dich vu.

Dua trén thuc tién va dinh hudng quy hoach theo Quyét dinh 369/QD-TTg ngay 4/5/2024 cia
Thu twéng Chinh phu, tuyén bién gidi phia Bic giap Trung Qudc tiép tuc phat trién cic mo hinh
nong nghi¢p hang hoda gén v6i1 ddc san dia phuong nhu cam, che, mat ong, dugc li¢u va ndng san
dat chuan VietGAP. Mot s6 dia phuong nhu Lao Cai, Ha Giang, Quang Ninh d4 hinh thanh ving
san xudt néng nghiép cong nghé cao, qua d6 két hop muc tiéu ting trudong kinh té véi bao ton tri
thirc ban dia, canh quan sinh thai va van hoa cong dong (Thu tudng Chinh phu, 2024¢; Qudc Trudng,
2025; Hai Son, 2024). Trén tuyén Viét — Lao, tai co cdu néng nghiép gan véi xay dung nong thon
m&i va co ché chi tra dich vu méi trudng rimg di tao dong luc phat trién 1am nghiép bén viing. Cac
tinh nhu Thanh Hoéa, Quang Binh, Quang Tri dat do che phu rung cao, m¢ rong ring g5 16n, cay
dugc lidu dudi tan va hinh thanh chudi lién két trong — ché bién — tiéu thy 1am san, gép phan 6n dinh
sinh ké viing cao va giam ap lyc khai thac tai nguyén (Phuong Thoa, 2024; Nguyén Ly, 2024; Thién
Anh, 2025). O tuyén Viét — Campuchia, Ty Nguyén (Gia Lai, Pak Lik, Pak Nong) phat trién manh
cdy cong nghiép, cdy dn qua va mo rong dién tich trong rtmg, nang do che phu 1én mtrc cao (Pham
Xuan Hoang, 2024). Khu vyc Tay Nam Bo (Long An, Pdng Thap, An Glang, Kién Glang) gitr vai
tro trong yéu trong an ninh lwong thyuc véi dién tich laa 16n, dong thoi chuyén doi cau tric sinh ké
theo huéng cdy an qua, thity san va mo hinh tich hop nhu laa — t6m, laa — c4, thich Gmg diéu kién
nude lg va bién d6i khi hau (Pang Linh, 2025).

Tuy nhién, mtc do bén viing con khong dong déu giira cc san pham, gitta tuyén bién gidi va
gita cac nhom dia phuong. Cuy thé, giita san pham OCOP va cac san pham chua dugc chimg nhan
c¢6 sy chénh 1éch dang ké. Tai Lao Cai, dén nay toan tinh c¢6 196 san pham OCOP tir 3 sao trd Ién,
trong d6 c6 10 san pham 4 sao va 186 san pham 3 sao. Nhiing san pham OCOP di duoc phat trién
theo chudi gi4 tri hang hoa, nang cao thu nhap cho ngudi dan va gbp phan rat tich cuc vao chuong
trinh xdy dung noéng thén méi, giam nghéo bén vimng (Hoang Linh, 2024). Tai Ha Giang, cic san
pham di xay dung dugc thuong hiéu va chi dan dia Iy nhu ché Shan tuyét, mat ong Bac Ha, cam
Sanh, hong khong hat, gao Gia Dui, thao qua, bd Vang Ha Giang c6 gia tri kinh té cao va da xuat
khau chinh ngach sang thi truong Nhat Ban (Québc Trudng, 2025). Nguogc lai, nhidu san pham noéng
nghiép khac van trong tinh trang san xuat nho 1¢, manh mun, thiéu lién két nén chwa 6n dinh vé
ngudn cung va chua tao duoc gia tri gia ting (LAm Tuan Hung, 2023).

Xét vé tinh hinh chung cua céac tuyén bién gidi, mic d) phat trién cling co nhiéu khac biét. Tai
tuyén bién gidi Vigt - Trung, dac biét 1a Lao Cai, da hinh thanh hanh lang kinh té Con Minh - Lao
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Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh véi Khu kinh té cira khdu Lao Cai trd thanh dau méi trung
tam trung chuyén hang hoa, trung tdm Logistics 16n (Van phong Tinh uy Lao Cai, 2025). Trong khi
do, tai tuyén bién gidi Viét - Lao, mac du co tiém nang nhung hoat dong thuong mai van con han
ché. Cu thé, tai khu vuc bién gidi tinh Dak Néng giap véi tinh Mondulkiri cia Campuchia, do giao
thong di lai qua cac ctra khéu chua duoc dau tu phat trién déng bd nén hoat dong thuong mai trén
bién gidi con nhiéu han ché, cham phat trién; hoat dong giao thuong chu yéu 1a hang héa tiéu dung,
vat tu nong nghi¢p, vat li¢u xay dung co ban. Thi trudng gilra cac tinh bién gidi hai bén con nho,
mat d6 dan cu ving bién gidi phan bd khong tap trung, doi song ctia nhan dan ving bién gidi cla
hai nuéc con khé khin, chu yéu 13 san xuat nong nghiép (Chan Hung & Khai Hoan, 2022).

Phat trién néng ving bién gidi van ddi dién nhiéu khé khin mang tinh co ciu. Quy mé san xuét
nho 1€, manh mun la dac trung cua nong nghiép Viét Nam noi chung va nong nghi¢p vung bién gidi
noi riéng. Quy mé dat nho trong khi chi phi dau vao ting, gia néng san bién dong khién lgi nhuan
bap bénh, kho tich lily va tai dau tu (Pao Thé Anh, 2022). Bén canh d6, diéu kién tu nhién khac
nghiét va riii ro moi trudng ngady cang gia ting trong nhitng ndm vira qua. Pidu nay khién mé hinh
san xuét truyén thong dé bi ton thuong, dic biét voi cac ho nghéo, phu thudce nhidu vao san xuat mot
vu hoac mot loai cay tréng. Ngoai ra, cong nghiép ché bién va dich vu hd tro ndng nghiép phat trién
chua tuong xtmg. O nhiéu ving bién, ndng san van chi yéu & dang tho, so ché, gia tri gia tang thap,
phu thudc manh vao thi truong lién ké (nhét la Trung Quéc va Campuchia). H¢ théng kho lanh, bao
quan, logistics nong san & khu vuc cira khau con thiéu va yéu, khién kha niang diéu tiét cung - cau,
nang cao chat luong va xdy dyung thuong hiéu con han ché (Thanh Xuan, 2024).

Nhin chung, nong nghiép ving bién gidi dat lién hién vira 1a nén tang an sinh - sinh ké, vira 1a
khong glan thir nghiém cac mé hinh phat trién xanh da sinh ké va lién két xuyen bién gidi. Tuy
nhién, dé dat duoc phat trién bén vimg thuc chit, can vuot qua nhing rao can vé quy mo san xuét
nho 1é, ha tang con yeu, nang lyc quan tri va t6 chtrc chudi gia tri con han ché, dong thoi tdng cuong
tich hop cac muc tiéu kinh té, xa hoi, moi truong va qudc phong - an ninh trong quy hoach nong -
lam nghi¢p vung bién trong giai doan tai.

5. Két luin

Phan tich chinh sach va thyc tién cho thdy phét trién néng nghiép ving bién gisi dat lién Viét
Nam d3 chuyén dich o rét theo huéng gin ting truéng kinh t& véi muc tiéu an sinh, bao vé moi
truong va ciing ¢d an ninh bién gidi. Khung chinh sich méi, ndi bat 1a Nghi quyét 23/NQ-CP va
Nghi quyét 120/2020/QH 14, di khang dinh vai tro thiét yéu ctia ndng nghiép 1a nganh dam bao sinh
ké va an ninh luong thyc cho ngudi dan viing bién. Tai tuyén bién gi6i Viét - Trung, cac mo hinh
nong nghiép hang hoa gin voi dic san, nong nghiép cong nghé cao va du lich sinh thai budc dau
mang lai hiéu qua kinh té. Tuyén bién gidi Viét - Lao ndi bat véi kinh té rimg, d6 che phu cao va
chi tra dich vu méi truong rimg. Trong khi d6, tuyén bién giéi Viét - Campuchia thé hién vai tro
quan trong trong san xut lia va thuy san, dong thoi dang chuyén dich sang cdy an qua, ciy cong
nghiép va mo hinh sinh ké tich hop.

Tuy nhién, tinh bén viing con bi gidi han bdi san xuét nho 1é, thiéu tich tu dit dai, ha tﬁng thuy
loi - giao thong - logistics con yéu, cong nghiép ché bién va dich vu hd trg phat trién cham, trong
khi riii ro khi hau, xAm nhap min, suy giam trim tich va bién dong thi truong bién mau ngay cang
16n. Do 6, yéu cau dit ra cho giai doan t6i 1a tiép tuc hoan thién co ché chinh sach dit dai va tai
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chinh, thuc déy tich tu ruéng dat hop 1y, dau tu co trong tAm vao ha tang noéng nghlep nong thon
vung bién, phat trién chudi gia tri nong - lam san gan voi ché bién siu va truy xuat ngudn gc, dong
thoi ting cudng hop tac xuyén bién gii vé& quan 1y tai nguyén va thuong mai néng san. Chi trén nén
tang d6, nong - 1am nghiép ving bién giéi mai c6 thé trd thanh tru cot bén ving cho sinh ké, moi
trudng va an ninh qudc gia.
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