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Tém tit: Nghién ciru nay nham phan tich tiém ning va dé xudt khung chinh sach cing 13 trinh phdt
trién thi truong tin chi da dang sinh hoc tai Viét Nam. Pdy la thi truong dang thu hut sy quan tam
toan cau, dac biét tir chinh phii cac nudc, 16 chirc bdo ton va cdc dinh ché tai chinh. Nghién curu xac
dinh cdc yéu to nén tang nhwe: ban chdt ciia tin chi, cdc bén tham gia (nguwoi mua, nguoi ban, trung
gian), vai tro va cong cu chinh sdch trong viéc hinh thanh thi truong. Pong thoi, nghién ciru ciing
ddnh gid mirc @4 san sang ciia Viét Nam va nhan manh sw can thiét xdy dung khung phdp Iy toan
dién, 19 trinh 16 rang. Trén co s¢ phdn tich hién trang va cdc yéu té tac dong, nghién ciru dé xudt 19
trinh phat trién thi truong gom 4 giai doan dén nam 2040, hwéng téi hinh thanh, van hanh va két néi
thi truong trong nuede voi khu vue va quoc té.
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ASSESSING THE POTENTIAL AND PROPOSING A ROADMAP FOR THE
BIODIVERSITY CREDIT MARKET IN VIETNAM

Abstracts: The paper analyzes the potential and proposes a policy framework and development
roadmap for the biodiversity credit market in Vietnam. This market is gaining global attention,
particularly from governments, conservation organizations, and financial institutions. The paper
identifies foundational elements such as the nature of biodiversity credits, key market participants
(buyers, sellers, and intermediaries), and the role of policy tools in establishing the market. It also
evaluates Vietnam’s readiness and underscores the necessity of developing a comprehensive legal
framework and a clear implementation roadmap. Based on an assessment of the current context
and influencing determinants, the paper proposes a four-phase development pathway through
2040, aiming to establish, operationalize, and connect the domestic market with regional and
international systems.

Keywords: Economic instruments; Biodiversity; Market; Biodiversity credits.
Nop ban thao: 26/9/2025 Chap nhdn dang: 05/11/2025

Pé tai Nghién citu co so khoa hoc va thuc tién, dé xudt chinh sdch cong cu kinh 1é méi trong
bao ton da dang sinh hoc da cung cap tw liéu cho bai viét (Ma so dé tai: TNMT.2024.01.12).

ITS, Vién Chién luoc, Chinh sach ndng nghi¢p va moi truong, B Nong nghi€p va Moi truong, email 1ién hé:
lv.manh82@gmail.com.

2TS, Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Québc gia Ha Noi.

3ThS, Vién Chién luge, Chinh sich néng nghiép va méi truong, Bo Nong nghiép va Mbi truong.

26


mailto:lv.manh82@gmail.com

Nghién ctru Dia ly nhan van sb 4(49) (11/2025)

1. Mé& dau

Pa dang sinh hoc 1a nén tang cho su thinh vuong cua con ngudi, strc khde cua hanh tinh va sy
thinh vuong kinh té. Cude séng cua con nguoi phu thudc vao da dang sinh hoc trén tat ca cac khia
canh thuc phém, thudc, nang luong, khong khi va nudc sach, an ninh trudc thién tai, giai tri va van
hoa va tat ca su sdng trén trai dit (CBD, 2024; OECD, 2021). Khung da dang sinh hoc toan cau
duoc thong qua ndm 2023 véi nhiéu tham vong, muc tiéu dit ra dén nam 2030 nhiing ciing chta
dung rat nhidu thach thirc, dang chu ¥ nhét 1a thiéu hut ngudn lyc tai chinh va co ché dé huy dong
dau tu, nhit 12 khu vuc tu nhan, cho bao ton da dang sinh hoc. Theo danh gia cia UNDP-Biofin thi
dé dat duge muc tiéu bao tdn da dang sinh hoc trong Khung da dang sinh hoc toan cAu (Kunming)
thé gi6i thiéu khoang 700 dén 900 ty d6 la (UNDP & BIOFIN, 2023; WWEF, 2024). Tim kiém céc
sang kién moi dé huy dong ngudn luc tai chinh cho bao ton da dang sinh hoc dang 1a muc tiéu va
nhiém vu dit ra cho cac td chuc quéc té va chinh pht cua cac nudc.

Theo xép hang ciia Worldostatis nim 2025, Viét Nam dung thtr 15 trong trén ban d6 xép hang
da dang sinh hoc toan cau, ding thtr 2 ¢ khu vuc BPong Nam A c6 muc 36 da dang sinh hoc cao
nhat trén thé gidi (Worldostats, 2024). Viét Nam duogc cong nhan 1a mot trong 12 trung tim da dang
sinh hoc hang dau thé gidi, sé hitu ngudn gen quy hiém phong phu va da dang (Ngoc Diép, 2021).
La thanh vién tich cyc va co trach nhiém trong cac cong udc qudc té, nghi dinh thu, thoa thuan,
sang kién khu vuc ASEAN va quéc té vé da dang sinh hoc, Khung da dang sinh hoc toan clu (CBD),
Viét Nam d4 va dang nd luc thé ché hoa vao hé thong phép luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach
vé bao ton da dang sinh hoc. Cac muc ti€u chién luge vé bao ton da dang sinh hoc dugc dinh lugng
1d rang va thiét 1ap cac giai phap cu thé trong Chién luoc bao ton da dang sinh hoc theo Quyét dinh
149/QD-TTg ngay 28 thang 01 nam 2022 ctia Thu twéng Chinh pht vé viéc phé duyét Chién lugc
qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2030, tim nhin dén niam 2050 va quy hoach bao ton da dang
sinh hoc theo Quyét dinh 1352/QD-TTg ngay 08 thang 11 nim 2024 cta Thi tuéng Chinh phi vé
viéc phé duyét Quy hoach Bao ton da dang sinh hoc quéc gia thoi ki 2021 - 2030, tam nhin dén
2050. Tuy nhién, dé dat duoc cac muc tiéu dé ra Viét Nam ddi mit v6i nhiéu thach thuc, trong do,
thach thirc vé thiéu hut nhu ciu tai chinh vin duoc xem 13 van dé kho khin xuyén sudt cac muc tiéu
can giai quyét (Nguyén Manh Ha, 2024, Nguyén Thi Minh Hué & Lé Thu Hoa, 2021).

Dé khic phuc kho khan trén, tin chi da dang sinh hoc ciing duoc ky vong 1a mét trong nhiing
cong cu kinh té, co ché dya vao thi truong tiém nang dé gop phan thuc hién myc tiéu bao ton da
dang sinh hoc, giai quyét thiéu hut vé tai chinh va phu hop v6i bdi canh méi cia thé gidi... Viét
Nam ciing d4 thiét 1ap dinh hudng hoan thién phép luat vé bao ton da dang sinh hoc trong thoi gian
t6i, viéc nghién ciru dé xuat bd sung cac cong cu chinh sach méi, nhat 13 cac cong cu kinh té, co
ché tai chinh méi cho bao ton da dang sinh hoc da dugc dé ra va tin chi da dang sinh hoc 1a mot
trong nhiing giai phap da duoc néu trong Chién lugc, Quy hoach qudc gia vé bao ton da dang sinh
hoc dén nam 2030, tm nhin 2050. Nghién ctru ndy nham phén tich, ¢anh gia tiém ning va dé xuat
khung chinh séch, 16 trinh cho thi truong tin chi da dang sinh hoc ¢ Viét Nam.

2. Phuong phap nghién ctru

Nghién ctru st dung cach tiép can hon hop dua trén hai dinh huéng chu dao, gém:
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(1) Tiép can theo hé théng nham phan tich toan di¢n cac bén li€n quan, xac dinh cac yéu t6, mbi
quan hé tuong tac va co ché hinh thanh, van hanh ciing nhu phat trién thi truong tin chi da dang
sinh hoc. (ii) Tiép can theo hudng thi truong, dua trén cac nguyén tdc va diéu kién co ban dé thiét
lap va van hanh thi truong, déng thoi xac dinh cac dong luc thuc déy nhu cdu va mo rong nguén
cung tin chi da dang sinh hoc.

Dit liéu nghién ctru duge téng hop chii yéu tir cac ngudn thir cip dang tin cdy, gdm hé thong
van ban phéap 1y va chién luoc qudc gia tir Qudc hoi, Chinh phu, Bo Nong nghiép va Méi trudng
(Bo Tai nguyén va Moi trudng, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon cii) va théng ké kinh té —
xa hoi tir Cuc Théng ké — Bo Tai Chinh; cling cac hudng dan ky thuat, bio céo phat trién thi trudng
tai chinh bén vimg tir IFC, UNDP, Ngan hang Thé gidi va ADB.

Nghién ctru nay sir dung tong hop nhiéu phuong phap dé phén tich va dé xuat khung chinh sach
cho thi truong tin chi da dang sinh hoc tai Viét Nam. Trudc hét, phuong phap nghién ctru tai liéu
thir cap (desk study) duoc ap dung nham thu thap, ké thira va phan tich cac tai liéu khoa hoc, bao
céo ky thuat va huéng din lién quan di duoc cong bd. Tiép theo, nhém nghién ciru tién hanh tham
van chuyén gia, bao gom 03 chuyén gia vé da dang sinh hoc, 02 chuyén gia tai chinh tir IFC va
Dragon Capital, cung vai 03 budi toa dam véi can bd nganh 1dm nghiép va bao tdn thién nhién tai
Lao Cai, Pong Nai va Nghé An dé thao luan vé tiém ning va chinh sach lién quan. Pong thoi,
nghién ctru str dung khung phan loai cong cu chinh sach méi truong dé ra soat, danh gia cc cong
cu hién hanh c6 anh hudéng dén cic chu thé tiém ning trong thi truong. Cudi ciing, k¥ thuat phan
tich DPSIR dugc van dung dé nhan dién cac dong luc, ap luc, hién trang, tdc dong va phan hoi, tir
d6 1am co s& dé xuat khung chinh sach pht hop cho viéc hinh thanh va phat trién thi trudng tin chi
da dang sinh hoc tai Viét Nam.

3. Tong quan tin chi da dang sinh hoc va thi trwdng tin chi da dang sinh hoc

Tin chi da dang sinh hoc dugc coi 1a mgt chiing chi dai dién cho mdt don vi dua trén bﬁ“mg chung
vé két qua da dang sinh hoc tich cuc, bén vimg va bo sung so voi kich ban khong c6 can thiép
(World Economic Forum, 2025; Wunder, 2024; Wunder et al., 2025). Day 1a cong cu kinh té,
chuyén gia tri bao ton/thich ing cua tu nhién thanh tai san méi truong c6 thé giao dich, qua do tao
dong lyc tai chinh va thiét 1ap thi truong cho tw nhién nhim huy dong ngudn luc bao tén (Boissiére
et al., 2009; Porras & Steele, 2020).

Vai tro cdt 18i ciia tin chi da dang sinh hoc gom: (1) giam déu chan PDSH ciia cac hoat dong
phat trién, tao ra giai phap danh d6i hiéu qua gitta phat trién kinh té va bao ton thién nhién (Carbon4
& Nature finance, 2023; Mills Schenck et al., 2024; World Economic Forum, 2024; Wunder, 2024;
Wunder et al., 2025); (2) ting hap dan tai chinh cho dy 4n bao ton nho kha ning tao doanh thu qua
phét hanh va bén tin chi (Lai Van Manh & Nguyén Hoang Nam, 2021); va (3) ho trg quan tri doanh
nghi¢p trong do luong, bu trir sinh hoc va quan 1y tac dong/phu thudc vao hé sinh thai (Dupont,
2017; Porras & Steele, 2020). Néu duoc thiét ké toan dién, thi truong con co thé thic dy chia sé
loi ich cong bang cho cong ddng dia phuong, dic biét tai cac ving sdu — noi luu gitt phan 16n gia
tri PDSH va gin nhiéu voi sinh ké ctia nhom dé ton thwong (Nguyén Thi Minh Hué & Lé Thu Hoa,
2021; Nguyén Thi Thu Hoai, 2017; Sterner & Coria, 2013).
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Thi trudng tin chi DPDSH chiu anh hudng boi ba nhom yéu td chinh. Nhém cau duge dinh hinh
b6i nghia vu tudn tha va dong co tr nguyén tir ESG/dau tu bao t6n, bao gém chinh phu, doanh
nghiép va cac dinh ché tai chinh xanh (Carbon4 & Nature finance, 2023; Porras & Steele, 2020).
Nhém cung phu thudc vao quyén tai san va quyén giao dich trén dat/tai nguyén sinh hoc, chi phi
phuc hdi/bao ton va kha nang cam két bao ton tir chit khu bao ton hodc chii dit (Sterner & Coria,
2013; World Economic Forum, 2024). Nhém van hanh — thé ché gin véi tiéu chuan MRV, giam
sat minh bach, nang lyc danh gia va hi¢u lyc chinh sach bao tdn, noi nha nude gilr vai tro “nhac

trudng”, “trong tai” va quan tri chét luong tin chi (Mills Schenck et al., 2024; Porras & Steele,
2020; Sterner & Coria, 2013).

Theo céac chuyén gia, chinh phu c6 thé trién khai bén nhom bién phéap chinh sach cbt 16i dé thuc
day thi truong tin chi PDSH, gém: (i) nhém cong cu thi truong, gdm cit giam tro cip cho san pham
hodc du an gay ton hai da dang sinh hoc, ap thué va phi mdi trudong, déng thoi ban hanh tro cép, uu
dai hodc co ché khen thudng cho du an dem lai loi ich sinh thai, cing véi thiét 1ap co ché ky quy moéi
truong; (ii) nhom bién phép kién tao thi truong, tap trung vao lam rd quyén tai san dbi véi dat va tai
nguyén sinh hoc, cap quyén giao dich tin chi cho chu s hitu, va xay dung co ché bu trir da dang sinh
hoc; (ii1) cac quy dinh hanh chinh bét bude nhu quy hoach, cAm doén va ché tai xu phat; va (iv) nhom
bién phap huy dong céng chung, thong qua nhén sinh thai va thuc ddy su tham gia cta cong dong
(Porras & Steele, 2020; Sterner & Coria, 2013).

HINH 1. MO TA CO CHE VAN HANH CUA THI TRUONG TIN CHI PDSH
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Nguén: Tham khdo va phat trién tir Lai Vian Manh & Nguyén Hoang Nam (2021); Sterner &
Coria (2013); va Wunder et al. (2025).

Vé co ché van hanh, tin chi DDSH duoc giao dich twong tu tin chi cac-bon, 1 chig tir phan anh
két qua phuc hdi/bao vé PDSH dé bu dip ton thit do du an phat trién hodc dé dau tu ty nguyén cho
bao ton (Carbon4 & Nature finance, 2023; Wunder, 2024). Thi truong hoat dong gom hai tang: so
cip (phat hanh va giao dich 1an dau) va tht cp (giao dich lai nham ting thanh khoan va phat hién
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gid) - twong dong cach van hanh thi trudng tai san/tin chi méi trudong qudc té nhu tai bang New South
Wales (xem Hinh 1) (Lai Vin Manh & Nguyén Hoang Nam, 2021; Sterner & Coria, 2013; Wunder
et al., 2025). Giao dich c6 thé thuc hién qua mua truc tiép, moi gidi trung gian hodc dong gop vao
quy bao ton DDSH dé t6 chirc bao ton thay mit thyc hién nghia vu bu trir. Ludng gia tri tai chinh cua
tin chi phan b thanh hai phan: khoan trich ndp vao quy bdi hoan/bao ton dé chi tra quan 1y va phuc
hdi thue dia, va loi nhuan hop phép cta chu thé tao hodc sé hitu tin chi theo théa thuin bao ton
(Carbon4 & Nature finance, 2023; Sterner & Coria, 2013; Wunder et al., 2025).

Mot vi du dién hinh v& mé hinh bu trir va giao dich tin chi PDSH co6 thé duoc quan sat tai bang
New South Wales, nhu minh hoa trong Hinh 1.

4. Nhan dién cac dong lwc thic ddy ngudn cung, nhu ciu va tiém ning ddi véi thi treong
tin chi da dang sinh hoc ¢ Viét Nam

4.1 Phaén tich, ddnh gid nguén cung tin chi tiém ning

Vi¢t Nam dugc danh gia 1a mot trong nhiing quéc gia c6 muc d¢ da dang sinh hoc cao trén thé
gidi, vai chi s6 da dang sinh hoc dat 221,77, xép thir 14 theo World Population Review. Trong khu
vuc Dong Nam A, Viét Nam nam trong nhom ba quéc gia dan dau vé da dang sinh hoc, sau
Indonesia va vuot trén Malaysia (Bo Nong nghiép va Moi truong, 2024). Vi loi thé ndy, tiém ning
phat trién nguén cung tin chi da dang sinh hoc tai Viét Nam la rat 16n, trai rong trén nhiéu loai hinh
nhu dét lién, bién va ven bién, cac loai sinh vat va hé sinh thai. Céc tin chi ndy c¢6 thé dugc tao ra
thong qua viéc duy tri va mé rong céc khu bao tdn thién nhién hién co (178 khu, Hinh 2).

HINH 2. HIEN TRANG CAC KHU BAO TON THIEN NHIEN O VIET NAM
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11 nam 2024 cua Thu twéng Chinh phu ,vé viéc phé duyét Quy hoach Bdo ton da dang sinh hoc
quoc gia thoi ki 2021 - 2030, tam nhin dén 2050.
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Theo dinh hudng trong Quy hoach bao tén da dang sinh hoc qudc gia, dén nim 2030 (Quyét
dinh s6 1352/QD-TTg), ngudn cung tin chi da dang sinh hoc s& dugc mo rong thong qua viéc nang
hang 7 khu bao ton thién nhién hién tai va thanh 1ap méi 45 khu béao ton. Ngoai ra, cac tin chi con
¢6 thé duoc hinh thanh tir viéc xay dung 10 hanh lang da dang sinh hoc, 22 khu vuc c6 gia tri da
dang sinh hoc cao, 10 khu canh quan quan trong va cac ving dat ngap nude cd y nghia sinh thai.
Céc chu thé c6 kha ning cung tmg tin chi bao gdm ban quan 1y cac khu bao ton thién nhién, cac to
chure, ¢4 nhan va cong ddng dan cu duoc giao quyén quan 1y theo quy dinh phap luat; t6 chic, ca
nhan phat trién cac khu bao ton mé (OECM) theo tiéu chi ctia [IUCN va Khung da dang sinh hoc
toan cau (Duong & Pham, 2021).

Mot s6 chinh sach nhu chi tra dich vu moi truong rung (PFES) va chi tra dich vu h¢ sinh thai
(PES) da budc dau tao ra ngudn luc, nhung van chua dép tmg du yéu cau dé thuc hién cac muc tiéu
bao ton. Pang cha ¥, phan 16n cong ddng dia phuong sinh sdng tai cac ving c¢b gia tri da dang sinh
hoc cao thudng c6 diéu kién kinh té kho khan hon so véi cac khu vuc khéc, du ho dong vai tro quan
trong trong vi¢c gin gilr cac gia tri sinh hoc toan cau. Do d6, viée trao quyén va hd trg cho céac chu
thé quan 1y, bao ton da dang sinh hoc 13 hoan toan pht hop va can thiét. Bén canh cac khu bao ton
do Nha nudc thanh 1ap, thuc té con ton tai nhiéu khu vuc tiém nang khiac ma c4 nhan hoac cong
dong c6 thé khai thac dé hinh thanh tin chi da dang sinh hoc, gop phan thuc diy bao ton va phat
trién bén viing.

4.2 Phin tich DPSIR va dé xudt khung chinh sdch, 1§ trinh cho thi trwong tin chi da dang
sinh hoc o Viét Nam

Phan tich DPSIR cho thi truong tin chi da dang sinh hoc o Viét Nam

So @6 minh hoa dang sir dung khung DRSIR phan tich nhéan - qua trong chinh sach bao ton da
dang sinh hoc nham chi ra diém nghén thi trudng va vi tri can thi€p cuia chinh phu. Trong d6, cac
ky hiéu biéu trung cho céc thanh t chinh cua hé thong va cac dong quan hé tic dong l1dn nhau.

D (Bdng lyc) dai dién cho cac tac nhan thuc déy hanh dong vi da dang sinh hoc. Céac dong luc
xuat phat tir tiém ning tai nguyén sinh hoc cao nhung dang bi suy giam, cung véi cac cam két va
cong wdc qudc té vé bao ton va khi hau. Song song véi d6, bdi canh kinh té xanh va yéu cau ESG
tir thi truong xuat khau nhu European Union hay Hoa Ky tao ra stic kéo budc doanh nghiép tuan
thi1 tiéu chi sinh thai. Trach nhiém bdi hoan da dang sinh hoc va trong rimng thay thé ciing duoc mé
ta nhu mot dong luc dao dirc va phap 1y. Pong luc phan anh ngudn gbe ctia nhu cau chinh sach va
1y do vi sao thi trudng tin chi da dang sinh hoc can duoc hinh thanh.

Tir cac dong luc d6, hé thdng phat sinh P (Ap luc) dé cap dén nhimng sirc ép va rao can can tré
viéc dat muc tiéu bao ton. Tinh trang thiéu hut nguén luc & nhiéu cép, tir dat dai, von dau tu dén
nhan sy va cong nghé, khién cac nghia vy bu hoan hodc trong rimg thay thé gip kho trong trién
khai. Bao ton da dang sinh hoc tr¢ thanh tiéu chi quan trong trong dinh huéng xuit khau nhung lai
1a tiéu chi kho dat ddi v6i phan 16n doanh nghiép. Ngoai ra, qua trinh chuyén d6i phu thudc nhiéu
vao ngu@)n von xanh va tai trg bén ngoai, gia tang murc do bét dinh vé nguén luc dai han. Nhém P
mo ta bai toan chinh sach ma chinh phu phai giai quyét dé giam rui ro va tao diéu kién cho thi
trrong van hanh.
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S (Hién trang) phan 4nh tinh trang hé thong & thoi diém hién tai voi cac khoang tréng thé ché
va thi truong. Nhan thirc vé tin chi da dang sinh hoc con méi va phan tan, chua c6 khung phap ly
thong nhat vé dinh nghia, nguyén tic hay co ché do ludng, bao cdo. Thi trudng ndi dia thiéu luc
kéo do chua hinh thanh cau trong nudc, trong khi nha dau tu van chua chii dong nhan dién va cong
khai tac dong tiéu cuc Ién da dang sinh hoc tir hoat dong dau tu. Viéc lugng hod tin chi chua duoc
chuan hoa khién toan bo hé sinh théi giao dich chua thé van hanh. Vi vay, hién trang mé ta diém
xudt phat ctia hé thdng va nhimng gi con thiéu dé chuyén sang giai doan xay dung thi truong.

HINH 3. PHAN TiCH DPSIR BPE HINH THANH NHU CAU CHO TIN CHI DA DANG SINH HOC O
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N ‘ . L . - Pat duoc muc tiéu bao ton nhung thiéu nguon
- Cong woe quoc te ve da dang sinh hoc. khi lue (dit, tai chinh, thiét bi ... cho bao tén):
hau s 4h . T N )
¢ - Nha dau tur phai thue hién boi hoan, trong rmimg
- A 1c 'S A . . N - -
- Chuyén dich xanh thay thé nhung kho viée tim khu vue, dia ban
- Dap ung ticu fhmm ESG, quy dinh cua ﬂ}% - Bao ton da dang sinh hoc la mat tiéu chi trong
tnr’cmg xuat khau (EU, M§...), dinh ché tai khung ESG, véu cau cua thi truong xuat khau
chinh. nhung doanh nghiép kho dat duoc.
- Trach nhiém boi hoan da dang sinh hoc, trong - Tiép can ngudn vén xanh, ngudn tai trg
rung thay thé
- Hinh anh, trach nhiém cua doanh nghiép

S — Hién trang

- Hoan thién quy dmh phap Ly, teu chuan, chimg nhin
- Bién phap khuyén khich giam thiéu cac tac dong tiéu .
cuc dén tu nhién - Nhan thuce vé tin chi da dang sinh hoc moi & budce so
N ~ A - £ - T o . 5 Kkhai
- Lam ro quyen str dung dat cia nguoi din ban dia va S X
cong domg dia phuong - binh huong vé tin chi da dang sinh hoc ¢o
- Truyén thong, dao tao, ning cao nhan thire - I{lllll;g phap Iy chua cé (dinh nghia, nguyén tac,
= o i — £ . chi thé tham gia...
- HO tr¢ vige cung ung cac tin dung chat lugng thong ‘ am gl )‘
- . A ~ e -« . A e ~ A ~ ra Z - - - i1 ~
qua cac quy dinh vé moi treweong, da dang sinh hoc dé - C6 nhu cau thuc vé tin chi da dang sinh hoc trong
giam thi¢u i ro nwoc
- Thiét lap cac nguyén tic chung, cic tiéu chuan va - Nha dau tw chua nhan dién va coéng khai cac tac dong
phuong phap dé danh gia tic dong, thiét lip muc tiéu, ticu cure dén da dang sinh hoc tir hoat dong dau tu:
khigu nai va c¢dng bo thong tin - Tin chi da dang sinh hoc chua dwoc dinh nghia, do
- Nang cao nang lyc (quan ly, vin hanh: doanh lwong va bao cao
nghiép...)
- X4y dung ha ting phuc vu thi truong

- Thi truong tin chi da dang sinh hoc khong hinh thanh
duoc

- Ngudn lue dat dai, tai chinh cho bao tén khéng dam bao
- Muec tiéu bao ton trong cam két quoc te, chién luoc, quy
hoach khéng dap ving

- Nha dau tw kho ap dung ESG, dap img véu ciu chuyén
dich xanh cua thi trrong xuat khau

- Nguoi bao ton/cong dong dia phwong khoé khin vé sinh
ke
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Két ndi tiép sau 1a I (Tac dong). Day 1a nhitng hé qua tiéu cuc va rui ro néu khong can thiép.
Khi cac dong luc bi chan bdi ap luc va hién trang thiéu hut thé ché, thi truong tin chi da dang sinh
hoc khong thé hinh thanh; d4t dai va ngudn tai chinh danh cho bao ton khéng dugc bao dam; muyc
tiéu bao ton trong chién lugce qubc gia khong dap tng dy di yéu cau qudc té va chuan ESG cua thi
truong xuat khau. Pong thoi, nhom I ciing nhan manh hé qua x3 hoi khi cong ddng dja phuong
thiéu sinh ké, khién sy tham gia ctia x4 hoi vao thi truong va bao ton tré nén mong manh. Day 1a
bang chiig cho thiy chi phi va thiét hai néu khong c6 phan tmg chinh sach phu hop.

Cudi cung 1a R (Phan hdi/Ung phé chinh sach). Day 1a tip hop cac diém can thiép nhim thay
d6i cuc dién. Cac phan hoi tap trung vao hoan thién quy dinh phap 1y, tiéu chuan, va co ché chimg
nhén; trién khai cong cu khuyén khich giam tac dong tiéu cuc dén tu nhién; trao quyén su dung dat
cho cu dan ban dja va cong dong; cung véi truyén thong, dio tao, nang cao ning luc cho co quan
quéan 1y va doanh nghiép trong van hanh, do luong, va bao cio ESG. Cac miii tén trong so dd cho
thay phan hoi R c6 thé lam giam ap luc (R—P), cai thién hién trang (R—S) va dong thoi cling cb
dong luc méi bén virng hon (R—D), tir d6 thiét 1ap vong tac dong tich cuc dan dén kha nang hinh
thanh va van hanh thi truong tin chi da dang sinh hoc hi¢u qua hon trong tuong lai.

Pé xudt khung chinh sach dé hinh thanh, van hanh thi truong tin chi da dang sinh hoc cho Viét Nam

Viéc hinh thanh va van hanh thi trudng tin chi da dang sinh hoc 1a mot hudng di phi hop va can
thiét d6i v4i Viét Nam trong bdi canh hién nay. Tuy nhién, do thi trudng ndy van chwa duoc thiét
lap, viéc xay dung mot khung chinh sach dong bo 1a diéu kién tién quyét dé timg bude hinh thanh,
van hanh va phat trién thi truong tiém nang nay theo hudng phu hop vaoi diéu kién thuc té cua Viét
Nam, dong thoi bat kip xu thé quéc té va giam thiéu cac rui ro phat sinh.

Thong qua viéc van dung khung phan tich diéu kién ctia Dién dan Kinh té Thé gidi va hé thong
phan loai cong cu chinh sach ciia Thomas Sterner (Sterner & Coria, 2013), dinh hudng khuyén
khich ap dung tin chi da dang sinh hoc da dugc Nha nudce dé cap dén. Mot sb cong cu chinh sach
budc dau da duge hinh thanh nham kich thich ca phia cung va cau cta thi trudng, bao gdom: cac
chinh sach wu dai, hd tro tai chinh; co ché thué va phi méi truong; quy dinh vé boi hoan da dang
sinh hoc va trong rimg thay thé; khuyén khich ap dung cac tiéu chi ESG, tai chinh xanh, phan loai
xanh; truyén thong, giao duc va khen thuong; cting vai cac bién phép xir phat hanh chinh.

Tuy nhién, dé thuc su thuc day nhu cau stir dung va kha ning sin sang mua tin chi, dong thoi
hién thyc hoa ngudn cung tin chi ra thi truong, dam bao quéan 1y hiéu qua va giam thiéu rii ro trong
giao dich, Viét Nam can wu tién hoan thién hé théng cong cu chinh sach. Viéc thiét 1ap mot 16 trinh
phat trién phu hop 14 can thiét dé dam bao tinh kha thi va bén viing. Bang 1 dua ra khung kién nghi
vé cac cong cu chinh sach co ban nham hd trg qua trinh hinh thanh va phat trién thi truong tin chi
da dang sinh hoc tai Viét Nam trong thoi gian téi.

BANG 1. KIEN NGHI HOAN THIEN CAC PIEU KIEN HO TRQ BE TAO DUNG CAU VA THUC
DAY THI TRUONG TiN CHI BPA DANG SINH HQC O VIET NAM

Piéu kién Hanh dong/bién phap
Hinh thanh Hinh thanh nhu cau va kha ning san sang chi tra cho tin chi da dang sinh hoc
nhu cau tiem | cho cic chu thé tiém nang (bén cau)
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nang (bén
mua/sit dung
tin chi)

- Xac dinh va cong bd cac mdi phu thude vao thién nhién va thyc hién céac
bién phéap giam thiéu trén toan bo chudi cung mg

- Tao dong luc cho nhan vién thong qua hi¢u suét thién nhién

- Két nbi hiéu sut thién nhién voi cac tiéu chi bén vitng duoc cac nha dau tu
danh gia cao

- Phat trién va tiép thi cic san pham va thuong hiéu tao ra so thich cta khach
hang dbi voi cac két qua tich cuc vé da dang sinh hoc

Vai tro, bién phap cia Chinh phu

X4y dung chinh sach khuyén khich giam thiéu tac dong tiéu cuc cua doanh
nghiép 1én thién nhién théng qua co ché phdi hop hiéu qua cac cong cu chinh
sach c6 lién quan nhu:

(i) cac bién phap su dung thi truong: giam trg cap, uu dai, hd tro; thué, phi
moi trudng. ... tiép can ngudn luc tin dung xanh, trai phiéu xanh..

(i) cac bién phap tao thi trudng nhu: quy dinh bdi hoan, quyén chuyén chuyén
nhuong...;

(iii) cac quy dinh méi truong nhu tiéu chuan, quy chuén, 1énh cim, quy hoach,
phan vung, trach nhiém phép 1y, gidy phép va han ngach...;

(iv) cac bién phap cong bd thong tin, nhin sinh thai, khen thudng. ..

Tao dung
ngudn cung
bén virng cho
tin chi da
dang sinh
hoc

Gia ting c6 chat luong ngudn cung tiém ning thong qua hoat dong dau tu vao
bao ton da dang sinh hoc (bén cung)

- Thiét ké cac dy an mang lai két qua thiét thuc cho thién nhién va cong dong
dia phuong

- Nang cao chat lugng va hiéu qua cia MRV

- Nang cao hiéu qua va giam chi phi phat trién du an dé hién thuc hoa tiém
ning nhu cau

Vai tro, bién phap cia Chinh phu

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc cung cap cac khoan tin dung c6 tinh toan
ven cao thong qua cac quy dinh vé méi truong nham han ché rii ro 1o ri

- Théng qua luét s¢ hitu 1am 1d quyén s¢ hitu dat dai ctia ngudi dan ban dia va
cong dong dia phuong

Thiét 1ap cac
nguyén tic,
tiéu chuin va
phuong phap
chung, thong
nhit

Céc co quan thiét 1ap tiéu chuan va quan trj

- Bam bdo minh bach thong tin, ddm bao chét lugng va bao vé cac bén lién
quan

- Tao diéu kién cho kha nang so sanh, thwong mai va canh tranh hi¢u qua

- Tao dung niém tin va uy tin rong réi hon

Vé phia nhu cau, diéu nay bao gdm céc nguyén tac, tiéu chuan va phuong
phap chung dé danh gi tac dong, dit muc tiéu, khiéu nai va cong bd thong tin.

Vé phia cung, diéu nay bao gom MRV, cong bang va hoa nhap, va cac chu dé
quén tri rong hon.

V& quan diém phat trién thi trudng tin chi da dang sinh hoc, can xac dinh dy 1a mot loai hinh
thi truong mai, voi cac giao dich dugce kiém soat chat chd va gidi han, phan anh céc nd luc tich cuc
trong bao ton da dang sinh hoc, bao gdm loai va hé sinh thai. Thi truong nay van hanh theo nguyén
tac thi truong nhung dudi sy quan 1y va giam sat nghiém ngit ciia Nha nude, dam bao tinh cong
khai, minh bach, an toan va hiéu qua, déng thoi phit hop véi diéu kién thuc té caa Viét Nam va céc
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thong 1& qudc té. Viéc phat trién thi truong phai dam bao loi ich quéc gia, ddng thoi hai hoa loi ich
gitra cac bén tham gia.

V& muc tiéu, thi truong tin chi da dang sinh hoc can duoc xac dinh 12 mot cong cu bd tro quan
trong nham thuc hién cic cam két bao ton da dang sinh hoc ma Vi¢t Nam la thanh vién. Pay cling
1a dong lyc méi thuc ddy qua trinh chuyén dich xanh ctia nén kinh té, hd trg doanh nghiép dap ung
cac yéu cau lién quan dén xuit khau, dau tu va tai chinh, déng thoi tao ra dong tai chinh méi phuc
vu cho cong tac bao ton, phuc hdi va phat trién von tu nhién.

Lo trinh hinh thanh va phat trién thi trudng tin chi da dang sinh hoc can dugc thiét ké mot cach
than trong, c6 tinh ké thira va hoan thi¢n theo 04 giai doan cu thé:

Giai doan 1 (dén trude 2030): tao dung diéu kién ban dau cho thi truong hinh thanh

Giai doan déu tién dén trudc nam 2030 duoc xac dinh 13 giai doan tao dung nén tang ban dau
cho thi truong. Cac nhiém vy uu tién trong giai doan nay bao gom: (i) diy manh nghién ctru, truyén
thong va to chirc hoi thao chuyén dé nham nang cao nhan thirc vé thi truong tin chi da dang sinh
hoc; (ii) hoan thién hé¢ théng phép luat 1am co s& cho viée hinh thanh thi truong, bao gém cac ndi
dung vé dinh nghia, nguyén tic van hanh, tiéu chi ddnh gia, phuong phap do luong, 16 trinh phat
trién va co ché quan 1y; (iii) trién khai cac bién phap nham kich thich nhu cau sir dung tin chi; (iv)
nang cao chat lugng ngudn cung tin chi thong qua viéc thuc hién cac chién lugc va quy hoach bao
tdn da dang sinh hoc tai cac khu vuc tiém nang.

HINH 4. BE XUAT LO TRINH CHO THI TRUONG TIN CHI PA DANG SINH HOC O VIET NAM

Trwée 2030

Nhan thire Luva chon Van hanh Thi diém két
Phap ly khu vyc thu trong nudc ndi véi thi
Kich thich nghiém Tiép tuc truong
nhu cau nhu Tiep tuc hoan thi¢n ASEAN va
cau su dung hoan thién phép luat toan cau
tin chi da phap luat Ha tang cho Hoan thi¢n
dang sinh Hinh thanh thi truong cac quy dinh
hoc co ché van Nang luc phap luat
Gia ting hanh quén ly, Hoan thién
ngudn cung Nang cao giam sat, ha tang, ndng
tin chi da nang luc Nhan thirc luc, hé thong
dang sinh quan ly, van cua doanh thong tin
hoc hanh nghiép
Tiéu chi, H¢ thong
MRV tin chi MRV

— ~— \. J

Giai doan 2 (2030 - 2035): Thir nghiém c6 kiém soat

Trén nén tang khung phap 1y ban dau, can uu tién trién khai cac hoat dong thir nghiém nham kiém
chung tinh kha thi caa thi truong tin chi da dang sinh hoc. Cac nhi€ém vu trong tam gém: xay dung bo
tiéu chi, phuong phap danh gia va xac nhan tin chi (MRV); lya chon mdt s6 khu vyc c6 dac trung
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sinh hoc ndi bat dé thir nghiém cép tin chi; chon mot s t6 chire trong nudc c6 nhu cAu st dung tin
chi dé tham gia thir nghiém. Pong thoi, tiép tuc hoan thién khung phap 1y cho hoat dong giao dich tin
chi, xdy dung co s6 ha ting phuc vu van hanh thj trudng, ning cao ning lyc quan 1y cia co quan nha
nuée va nhan thie cua doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan. Can thuc ddy cac chi thé bao ton tiém ning
tham gia cung {mg tin chi, ting cudng truyén thong dé tao dung nhu cau thyc té, va xay dung co s&
dir liéu thi truong gdm ngan hang tin chi, bén mua, bén ban va cac don vi trung gian.

Giai doan 3 (2036-2040): Van hanh san giao dich cac-bon trong nudc

Trong giai doan ndy, can trién khai dong bd cac bién phap dé dua thi truong tin chi cac-bon vao
van hanh thuc té. Song song do, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat va ha tﬁng ky thuat phuc vu
thi truong; nang cao nang luc quan 1y va van hanh cta cac co quan churc nang, cling nhu nang luc
tham gia thi truong cua cac doanh nghiép va to chic. Viéc theo ddi dién bién thi trudng khu vuc
ASEAN va qudc té 12 can thiét dé chuan bi diéu kién két ndi trong twong lai.

Giai doan 4 (sau nim 2040): Két ndi vai thi truong khu vuc va qubc té

O giai doan nay, trong tam 14 tiép tuc phét trién thi truong trong nudc, dong thoi ting cudng
cong tac theo ddi, giam sat, danh gia va hoan thién chinh sach, ning luc cho cc bén tham gia. Can
nghién ciru thi diém két ndi véi thi truong tin chi da dang sinh hoc trong khu vuc ASEAN va toan
ciu, gin voi viéc hoan thién hé thong phap luat, ha tang k¥ thuat, ning luc van hanh va hé théng
thong tin phuc vu thi truong.

5. Két luan

Thi truong tin chi da dang sinh hoc dang thu hat sy quan tam manh mé tir cong déng quéc té,
dic biét 1a cac chinh phu, t6 chirc bao ton va cic dinh ché tai chinh. Nghién ctru nay da phan tich
tiém nang va dé xuat khung chinh sach cung 19 trinh phat trién thi trudng tin chi da dang sinh hoc
tai Viét Nam, trong d6 lam ro ban chét cua tin chi nhu mot cong cu kinh té co gia tri, co thé giao
dich nhu hang hoa, phan 4nh két qua tich cuc tir cac hoat dong bao ton loai, nguén gen, hé sinh thai
va canh quan. Tuy nhién, dé thi trudng van hanh hiéu qua, can vugt qua cac rao can hién hiru thong
qua viéc phét huy vai tro kién tao va diéu tiét ciia Nha nudc trong viée tao lap nhu cau, da dang hoa
ngudn cung chét luong, ciing nhu kiém soat va quan 1y thi truong.

Bén canh d6, nghién ctru d phan tich xu hudéng quéc té vé sy gia tang quan tim ddi vai tin chi
da dang sinh hoc, déng thoi nhan dinh rﬁng loai tin chi nay co tinh kha thi cao hon so véi tin chi
carbon nh¢ tinh hitu hinh va kha nang minh bach cao. Ttr cac sang kién, du an thu nghiém va chinh
sach ctia cac qudc gia, bai viét rut ra bai hoc kinh nghiém rang can c6 mot 16 trinh phat trién duoc
kiém soat chat ch&, gan lién véi viée tiép tuc nghién ctru phuwong phap do ludng, bao cao va kiém
chting (MRV), co ché van hanh thj trudng, nang cao nhan thirc cong déng va hoan thién khung
chinh sach, phap luat. Cac bién phap chinh sach nham tao 1ap nhu cau sir dung va trao doi tin chi
da dang sinh hoc déng vai trd nén tang trong viéc hinh thanh thi trudng, thong qua viéc khuyén
khich cac hanh dong giam thiéu tac dong tiéu cuc dén thién nhién trong chudi cung tmg. Pong thoi,
can xay dung ngudn cung tin chi c¢6 chat luong va uy tin, di kém véi viéc chu trong va kiém soat
nghiém ngdt cac quy trinh MRV.

Ttr nhitng phan tich trén, nghién ctru khing dinh rang Viét Nam c6 tiém ning 16n dé phat trién
thi truong tin chi da dang sinh hoc, néu c6 sy phdi hgp chat ché gitra cac bén lién quan va vai tro

36



Nghién ctru Dia ly nhan van sb 4(49) (11/2025)

diéu phdi manh mé tir Nha nudc. Viée xay dung mot khung phap 1y toan dién va 16 trinh phat trién
1d rang dén nam 2040 s& 1 nén tang quan trong dé timg budc hinh thanh, van hanh va két ndi thi
truong trong nudce véi khu vuc va qudc té. Day khong chi 1a co hoi dé bao ton thién nhién hiéu qua
hon, ma con 1a bude tién chién luoc trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té xanh, nang cao vi
thé ctia Viét Nam trong cac nd luc bao ton toan cau.
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