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T6m tat: X4 hoi hda bao vé méi trudng 1 mot chu truong 16n cua Pang va Nha nuéc, d duoc thé ché
hoéa thanh cac quy dinh phép 1y va co ché thuc hién, trong d6 c6 hoat dong quan ly chét thai rin sinh
hoat d6 thi. Tuy vay, két qua va hiéu qua thuc hién van con rat han ché. Tur g6c nhin loi ich kinh té,
su han ché nay thé hién trong c4c van dé: sy bao cip tir phia Nha nudc con 16n; cac quy dinh cu thé
trong chinh sach chua du dong bo va hap din dau tu tu nhan; dau tu “mdi” cta Nha nudc con han
ché véi nhiéu quy dinh rang budc; thiéu “san choi” cho cac hoat dong x& hoi hoa. Céc goi y chinh
sach nham tang cuong thuc hién xa hoi hda quan ly chat thai ran sinh hoat d6 thi, tir goc nhin loi ich
kinh té trong thoi gian toi 1a: d6i mdi manh mé hon nita tu duy va cach thirc quan 1y nha nudc déi véi
chat thai ran sinh hoat d6 thi; ting cuong tinh hap dan vé loi ich kinh té trong cac quy dinh chinh sach
cu thé; tao 1ap va phat trién “san choi” cho x& hoi héa quan 1y chat thai ran sinh hoat d6 thi; phat trién
cac mo hinh kinh té tuan hoan.

Tir khoa: x& hoi hda, chat thai ran sinh hoat d6 thi, loi ich kinh té

SOCIALIZATION OF SOLID WASTE MANAGEMENT IN URBAN LIVES:
A PERSPECTIVE FROM ECONOMIC BENEFITS

Abstract: The socialization of environmental protection is a major policy of the Party and the State of
Vietnam, it is institutionalized into specific legal regulations and implementation mechanisms,
including solid waste management in urban activities. However, the results and implementation
efficiency and effectiveness are still very limited. From the perspective of economic benefits, this
limitation is reflected in the following issues: the subsidy from the State is still large; the specific
provisions in the policy are not synchronous and attractive enough for private investment; State's "bait"
investment is still limited with many constraints by regulations; lack of "playground” for socialization
activities. Policy suggestions to strengthen the implementation of socialization of urban solid waste
management, from the point of view of economic benefits, in the coming time are: stronger innovation
in thinking and management methods. the state for municipal solid waste; enhance the attractiveness of
economic interests in specific policy provisions; create and develop a "playground" for the socialization
of municipal solid waste management; develop circular economic models.

Keywords: socialization, municipal solid waste, economic benefits

1. Pit van dé

Do thi hoa kéo theo su tap trung dan cu va di
kém véi d6 1a sy gia tang chat thai ran sinh hoat
(CTRSH). Su gia tang nay bao gom ca vé luong
va thanh phan. Tai nhiéu quéc gia dang phat
trién, CTRSH duoc quan Iy khdng tét, tich tu
qua thoi gian da tré thanh vin d& nong khong
chi vé méi truong ma con ca vé xa hoi, tham chi
ca vé chinh tri.
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O nudc ta, quan Iy CTRSH thyc sy dang la
van dé nong, duoc quan tdm ca trong doi séng
thudng nhat, ca trong quan ly phat trién xa hai,
bao gom ca trén dién dan nghi treong. Nhiéu
giai phap dd duoc dé xuat va dua vao to chuc
thuc hién, trong d6 c6 huy dong su tham gia
dong gop cua moi ngudn luc trong x& hoi dudi
cac hinh thic khac nhau cho muc tiéu quan ly
CTRSH dugc goi la xa hoi hoa (XHH).
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XHH la mét chu truong 16n cua Bang va Nha
nudce ta trong quan ly phat trién dat nudc. Cha
truong nay da duoc thé ché hoa thanh cac quy
dinh phap 1y va co ché thyc hién trong nhiéu
hoat dong phat trién, trong d6 c6 hoat dong quan
Iy CTRSH.

Bai viét nay ban vé XHH quan ly CTRSH
d6 thi nhin tir goc @6 loi ich kinh té (LIKT) nhu
la dong co, dong luc kinh té cho su huy dong
cac ngudn luc cho giai quyét cac van dé vé
CTRSH d6 thi, trén 3 khia canh va ciing 1a cu
phan cua bai viét: mdi quan hé gitra XHH va
LIKT; céc van d& vé LIKT trong quan ly
CTRSH d6 thi; nhitng goi ¥ chinh sach vé quan
ly CTRSH db thi.

2. Co s6 dir liéu va phwong phap nghién ciru

2.1. Co s diF ligu

Bai viét sir dung nguén dix liéu thir cdp, cha
yéu 1a cac s6 liéu tong hop duoc cdng bd chinh
thirc trong céc tai liéu da xut ban cua co quan
quan 1y nha nuéc c6 lién quan va té chic quéc
té. Mot sé sé lieu khac mang tinh chat dan
chitng, minh hoa duoc dan lai tir cac trang thong
tin dién tu chinh thac caa Bo/nganh lién quan.

Ngoai ra, chi truong, chinh sach quan ly phéat
trién theo hudéng bén viing cua Pang va Nha
nudc lién quan toi chu dé cua bai viét ciing 1a
nguon dir liéu mang tinh dinh huéng phuc vu
nghién cuu.

2.2. Phwong phép nghién ciru

Bai viét sir dung cac phuong phéap nghién ciru
ctia khoa hoc quan Iy va khoa hoc kinh té. Cu
thé, phuong phép phén tich chinh sach dugc sir
dung dé nhin nhan, phan tich, danh gia nham tim
ra nhiing cai dugc, chua dugc va nguyén nhan;
phuong phap nghién ctu kinh té chinh tri gitp
nhin nhan va xéac dinh cdi ré cia van dé dat ra.

Nghién ctu chinh sach la loai nghién cau
tong hop vi can xem xét khdng chi ban than
chinh sach ma con ca cac tac dong nhiéu mat
cua chinh sach trong thuc té. Do vay, bai viét
st dung phuong phap nghién ctu téng hop

thong qua goéc nhin da chiéu (kinh té, mai
treong, Xa hoi) cua ngudi nghién ctru va cua xa
hoi (co quan quan 1y nha nudc, doanh nghiép,
t6 chirc qudc té...). Ngoai ra, phuong phap ké
thira cac tai lidu tha cip ciing dugc st dung
trong bai viét.

3. Két qua nghién citu va thao luan

3.1. Méi quan hé gia xa hgi hoa va lgi ich
kinh té

XHH la thuat ngtr cé ngi ham mang tinh dac
thd cua Viét Nam. Thuat ngir quéc té& XHH
(tiéng Anh 12 socialization) c6 noi ham rat khac
véi thuat ngir nay caa Viét Nam va thuong duoc
hiéu theo nghia xd hoi hoc. Cu thé 1a tir dién
Oxford dinh nghia “XHH la lam cho ai do co
hanh déng theo cach thizc c6 thé chdp nhgn
duoc trong xa& hgi cua ho” [Nguyén van la
“make (someone) behave in a way that is
acceptable to their society”]. Tur dién tiéng Viét
(2003) dinh nghia mot cach chung nhat: “XHH
[& 1am cho trg thanh céi chung cua xa hgi ”.

Trong thuc tién quan Iy phat trién o Viét Nam,
thuat ngtr XHH dugc sir dung chinh thirc trong
cac chinh sach va co ché nhu 13 cong cuy, giai
phép quan Iy, da dugc dé cap trong cac Nghi dinh
6 69/2008/ND-CP va s6 59/2014/ND-CP vé
chinh sach khuyén khich XHH déi véi cac hoat
dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té,
van hoa, thé thao, méi truong... Theo khoan 2,
Piéu 1 (Nghi dinh 69), d6i tugng diéu chinh cua
XHH 1a: co s¢ ngoai cong lap; to chirc, c nhan
hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p; co sé su
nghiép cong 1ap. Co thé thay, ban chét cia XHH
la sy tham gia cta cac td chuc, ca nhan dé thuc
hién cac hoat dong nhim muc tiéu nhat dinh. Tuy
vay, dén nay van chua cé dinh nghia chinh thuc
va cu thé vé XHH trong quan ly phat trién.

Trong hoat dong quan ly CTRSH, cac to
chtrc chinh trj - xd hoi, xa hoi - nghé nghiép,
tham chi cac hdi, nhom dugc thanh 1ap theo s&
thich chung va ca nhan tu nguyén tham gia. Su
tham gia nay khac véi sy tham gia cta cac ddi
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tuong thudc Nghi dinh noéi trén & chd khong
tinh t6i, tham chi khong nhim t6i cac wu dai
ctia Nha nudc va dya trén tinh than ty giac, tu
nguyén tham gia déng gop dudi cac hinh thic
khac nhau: vat chat (tién cua, cong lao dong,
vat tu, thiét bi...) va phi vat chat (tuy@n truyén,
van dong...).

Nhu vay, XHH quan ly CTRSH la huy dong
su tham gia cua moi to chirc, ca nhan trong xa
hoi cho muc tiéu quan Iy CTRSH duéi nhiéu
hinh thirc dong gép khéc nhau: vat chat va phi
vat chat.

Véi cach hiéu nhu vay, trong thuc tién quan
ly phat trién quoc té co khai niém gan véi noi
ham XHH (nhung hep hon) cta Viét Nam, cu
thé 1a Poi tac cong tu (tiéng Anh 1a Public
Private Partnership - PPP). Hién trén thé giéi co
135 quéc gia dang phat trién &p dung PPP. Theo
Quy tién té qubc té (IMF), PPP “la cach thic
Ma & dé khu vue t nhan cung cdap von va dich
Vu ma thuong la do Nha nudc dam nhan” [5].

Tai Viét Nam, PPP méi dugc &p dung va
chinh thac luat hoa (nam 2020), theo d6 PPP “la
phirong thire dau tw dwoc thuc hién trén co sé
hop tac c6 thoi han giita Nha miede va nha dau
tw tw nhin théng qua viéc ky két va thuc hién
hop dong duw &n PPP nham thu hit nha dau tw
tw nhan tham gia dw &n PPP” (Luat Pau tu theo
phuong thirc ddi tac cong tu, Diéu 3). Nhu vay,
& nudc ta, PPP la mot hinh thire thuce hién XHH.
XHH rong hon PPP nhiéu, boi nd khdng chi bao
gom 2 ddi tac (Nha nude, Tu nhan); ngudn luc
dong gop khong chi la tai chinh; khdng can hop
ddng du &n mang tinh chat phép ly rang buoc vé
thoi gian va phan chia 1i/16.

Do la c4ch thiic hitu hiéu huy dong nguén luc
dau tu cho phat trién nén XHH mang lai loi ich
ca vé kinh té, x& hoi va méi truong cho cac bén
lién quan. Vé kinh té, Nha nudc ¢ thém ngudn
luc dang ké cho muc tiéu mong mudn; tu nhan c6
co hoi tim kiém lgi nhuan; c4c td chirc x4 hoi dan
su phi lgi nhuan ciing nhu cac cd nhan c6 dong
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gop cu thé trong thyc hién sir mang caa minh,
mang lai gia tri cu thé c6 thé quy thanh tién. Vé
x4 hoi, viéc ¢ thém ngudn luc kinh té luon di
kém vai viéc ¢6 thém co hdi viéc lam, thu nhap.
V& méi trudng, mot khi ngudn luc dau tr hudng
vao bao vé moi truong (BVMT) thi méi truong
duoc duy tri, cai thién, bao vé tot hon.

Trong hoat dong phat trién, loi ich/LIKT duoc
coi 1a “chét keo” két dinh, tham chi rang budc cac
hoat dong lai véi nhau. Loi ich cang 16n thi su
gan két cang bén chat. P6 chinh 14 co s cho méi
quan hé gitra XHH va loi ich. Tt nhién, loi ich
bao gébm nhiéu mit, ca vat chét Ian tinh than,
nhung trong quan ly phét trién theo co ché thi
truong thi LIKT 1a dong luc chinh yéu, 1a cai thic
day, chi phdi manh mé nhat. Cac Mac da ting
dan lai loi cua nha kinh té hoc T.J. Dunning rang
“voi mot loi nhudn thich dang thi tw ban tro nén
can dam. Puoc dam bao 10% loi nhugn thi nguoi
ta c0 thé dimng tw ban vao ddu ciing dwoc; diroc
20% thi n6 hoat bét han lén, dioc 50% thi nd tro
nén thdt su tao bao, diroc 100% thi né cha dap
1én moi lugt Ié cua loai nguoi, duwoc 300% thi
khbng con tgi &c nao ma né khdng dam pham, du
6 nguy co bi treo ¢6” [2].

Trong quan Iy va BVMT, do nhitng dic diém
riéng (so hitu tai nguyén thién nhién, tinh chét
cong cong cua cac dich vu moi truong...), sy gan
b6 chat ché hudng téi muc tiéu chung 1a BVMT
trong méi quan hé gitra cac bén lién quan, nhat 1a
cac bén c6 muc tiéu tu than I tim kiém loi nhuan
(khu vye tu nhan chang han), LIKT van ludn la
“chét keo” két dinh tét nhat. Trong béi canh phat
trién hién nay, nhu cau vé von dau tu cho cac muc
tiéu cong cong la rat 1on va ngay cang gia ting,
nhat 12 cho c4c muc tiéu phat trién bén vimng,
xanh, tuan hoan. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do ma dau
tu cho BVMT ludn di sau muc tiéu kinh té va xa
hoi, trong khi cac van dé moi trudng trd nén cap
bach doi héi nhiéu vén dau tu.

Kinh té hoc cong cong dinh nghia hang
héa, dich vu cong cong la loai hang hoa, dich
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vu ma tat ca moi thanh vién trong x& hoi c6
thé sir dung chung véi nhau va viéc sir dung
cia nguoi ndy khéng anh huong dang ké dén
viéc sir dung cua ngudi khéc. Tinh chat cong
cong cua loai hang héa nay thé hién ¢ viéc
chdng: khong co6 tinh canh tranh (bdi vi
khong hap dan vé loi nhuén); khong thé loai
trir (Vi 1a thtr x3 hoi can dén); khong chia theo
khau phan (vi xi hoi dung chung); va chi phi
bién cho thém nguoi st dung rat nho (Vi su
san sang cho st dung).

Cu thé hon, cac hang hoéa, dich vu méi truong
can cho xa hdi ma khu vyc tu nhan khong mubn
dau tu cung cp cho xa hoi trong khi kha ning
dau tu cong (tir ngudn ngan sach nha nude) cd
han thi Nha nuéc can c6 chinh sach khuyén
khich, thu hut dau tu tir cac ngudn khac trong x4
hoéi. Bé lam vay can c6 luc hat, sy hap dan kinh
té du 16n nhu trén d3 noi, chinh 1a loi ich kinh
té. LIKT 1a hat nhén tao luc hat nguén Iuc cho
XHH (cung cip hang héa, dich vu méi trudong)
cho BVMT (Hinh 1).

Hinh 1. Mdi quan h¢ LIKT, XHH trong BVMT

Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004
ctia B4 Chinh tri vé BVMT trong thoi ky day
manh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nudc da
Xé&c dinh: “Tao co s& phdp 1y va co ché, chinh
sach khuyén khich c& nhan, t6 chic va cong
dong tham gia cong tac BVMT; khuyén khich
moi thanh phan kinh té tham gia cac dich vy thu
gom, vdn chuyén, tai ché, xit Iy chat thdi va céc
dich vu khac vé BVMT . Luat BVMT (2020) c6
xéac dinh nén tang chinh sach l1a: “Tgo diéu kién
thudn loi cho co quan, t6 chire, cong dong ddn
cu, ho gia dinh va ca nhan tham gia thuc hién,

kiém tra, giam sat hoat dong BVMT ”, “Pa dang
héa cdc nguon von dau tw cho BVMT ” (Diéu 5).
Nghi dinh va Théong tu huéng din Luat BVMT
cling da dugc ban hanh, trong d6 c6 dinh muc
kinh té vé thu gom, van chuyén va xu ly
CTRSH; gi4, phi dich vu thu gom, van chuyén
va xtr Iy CTRSH; uu dai vé thué, phi; tro gia
dich vu thu gom, xu Iy CTRSH.

Tuy vay, trong thuc té trién khai thuc hién
chu truong va chinh sach XHH trong Iinh vuc
quéan 1y CTRSH, két qua va hiéu qua van con rat
khiém tén [1]:
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- Huy dong cac ngudn vén ngoai ngan sach con
khé khin, cac nha dau tu chua thuc sy quan tam
dén linh vuc nay do loi nhuan thap, rui ro cao.

- Nguén thu chinh 1a phi vé sinh va ngan sach
Nha nudc bu dap nén viéc kéu goi XHH dau tu
trong linh vuc quan Iy CTRSH con nhiéu han ché.

- Tinh hap dan cua céc du &n xur ly CTRSH
d6 thi chua cao do thuong doi hoi vén 16n, thoi
gian thuc hién dai, thu hdi vén khé khan trong
khi Nha nudc chua cé co ché thuc hién cu thé,
rd rang vé wu dai, khuyén khich... Do dé, cac
nha dau tu it quan tdim dén céc du an xu ly
CTRSH 46 thi.

Nguyén nhan din dén tinh trang trén dugc
xé&c dinh 14 lién quan t6i kich thich kinh té, cong
cu kinh té. D6 ciing chinh 13 cac van dé lién quan
t6i LIKT can dugc quan tam trong quan ly
CTRSH @6 thi ¢ nudc ta.

3.2. Cac vin dé vé lgi ich kinh té trong qudn
ly chdt thdi rédn sinh hoat dé thi

Theo B§ Tai nguyén va Moi truong
(TN&MT), téng khdi lwong CTRSH phét sinh
trén toan qudc trong 10 nam qua (2010 - 2020)
da tang 1,5 lan. Tong khéi lugng CTRSH phat
sinh tai khu vuc d6 thi 1a 35.624 tan/ngay, chiém
55% khéi lugng CTRSH cua ca nudc, trong do
TP. H6 Chi Minh (TP.HCM) ¢6 khéi lugng phéat
sinh 16n nhat, ké dén 1a Ha Noi. Chi tinh riéng 2
d6 thi nay, tong lugng CTRSH d6 thi 1én téi
12.000 tan/ngay, chiém 33,6% tong luong
CTRSH d6 thi ca nudce [1].

Kinh phi cho thu gom va xtr Iy CTRSH d6 thi
cha yéu 1a tir ngudn ngan sach nha nuéc, trong
d6 cho thu gom, van chuyén chiém t&i 95%, con
lai 5% tir nguon khac (cha yéu 1a thu phi vé sinh
mai truong tir ho gia dinh); cho xir ly chiém tgi
80%, con lai 20% la tir ngudn caa tu nhan (dau
tu xay dung co sd xu ly CTRSH) [1].

Su phéc hoa khai quat néu trén cho thay, su
tham gia cta khu vuc ngoai nha nudc, dac biét
Ia khu vuc tu nhan trong quan Iy CTRSH d6 thi
hién con rat khiém tén. Ganh nang chi phi cho
quan Iy CTRSH db thi hién van cha yéu dat trén
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vai Nha nudc. Nhin tir goc d6 LIKT thi c6 nhiing
véan dé ca trong ban than chinh sach va ca trong
trién khai thuc hién chinh sach trong quan ly
CTRSH @6 thi nhu sau:

(1) Sur bao cdp tir phia Nha nwéc con lén

Nhu d& néu, 95% kinh phi cho thu gom, van
chuyén va 80% kinh phi cho xtr Iy CTRSH dé
thi 1a tir ngudn ngan sach nha nudc, cho thiy
muc d6 bao cap cia Nha nude cho dén nay van
con rat 16n. Néu nhu tinh thém rang, ngan sach
nha nudc ¢ dia phuong danh cho BVMT tuy con
rat khiém tén nhung hang nim van phai danh
phan 16n cho quan ly CTRSH (ti 80 - 90%) thi
su bao cip la rat cao. Cac d6 thi 16n nhu
TP.HCM, Ha Noi, ba Nang danh khoan ngan
sach I6n chi cho quan ly CTRSH (cu thé:
TP.HCM nam 2018 di chi 2.000 ty dong; Pa
Néng - s6 dan it hon 10 1an TP.HCM, ciing da
chi 175 ty dong) [1].

Phuong thic bao cap thuong di lién véi co
ché “xin - cho”, nén ton tai thuc té loi ich nhém
nham tryc loi tir ngudn ngan sach nha nude danh
cho quan ly CTRSH. Thém vao d6, cac doanh
nghiép thu gom va xtr ly CTRSH d6 thi do dac
diém lich str hinh thanh va phét trién, phan I6n
la qubc doanh, sau d6 chuyén sang dang cong ty
trach nhiém hiru han mot hay nhiéu thanh vién
nhung thyc chét thi vén so hiru nha nuéc van
chiém uu thé va cac doanh nghiép nha nuéc c6
vén s& hitu nha nuwéc van tiép can vuot troi
nguon chi ngan sach nay so véi cac doanh
nghiép moi truong tu nhan.

Mic du thoi gian gan ddy da chuyén sang
hinh thic dau thau va PPP nhung thyc té cho
thiy phan déng gép ngoai ngan sach nha nudc
cho quan Iy CTRSH van con rat han ché va it
dugc thay dbi. Ngudn ngan sach nha nudc nay
mai 1a “vén cap” ma chua phai 1a “vén moi” thu
hit cac ngudn khac. LIKT trén thuc té hién nay
tir “von cap” van hap dan vuot troi so véi LIKT
dau tu tir von caa chinh doanh nghiép.

(2) Cac quy dinh cu thé trong chinh séach
chwa di hap dan dau te tw nhdn va chwa dong
bé, day dii
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Nguoc lai véi con sb 95% va 80% noi trén 1a
ty 16 5% va 20% tham gia cta tu nhan trong tong
kinh phi cho thu gom va xt Iy CTRSH, cho thay
mot van dé khac 1a cac quy dinh cu thé chua da
hip dan tu nhan tham gia. Bén canh do, viéc cu
thé hoa huéng dan trién khai chu trwong, chinh
sach chung vé XHH trong quan ly CTRSH van
con chua kip thoi, ddy da va ddng bo nén chua
du stc hap dan vé kinh té dbi véi cac ngudn tir
khu vuc tu nhan.

Quyét dinh sb 31/2014/Qb-TTg ngay
05/5/2014 caa Thu tuéng Chinh phu vé co ché
hd trg phét trién cac du an phat dién tir rac thai
tai Viét Nam, mac du da ban hanh cac quy dinh
hd trg vé gia mua dién nhung lai rang budc cac
du &n xtr ly chét thai theo quy hoach nganh dién,
dan ti viéc trién khai nhiéu du an gap kho khin
do chd quy hoach ciia nganh dién. Nghi dinh s6
32/2017/NB-CP ngay 31/3/2017 cua Chinh pha
vé tin dung dau tu ciia Nha nudc xac dinh doi
tuong duoc hudng uu dai tin dung dau tu bao
gom céac co so xir ly rac thai, trong d6 chi quy
dinh danh muc céac du an nhém A, B, du an trén
50 ty dong, duoc tiép can ngudn vén tin dung.
Theo Bo Ké hoach va Pau tu, c6 46 du an do
cac dia phuong dé xuat quy mé dudi 50 ty dong
dang t6n dong, khong dugc huong chinh sach
tin dung wu déi. Bén canh d6, véi mac vay ti
da 70% va lai suat do Bo Tai chinh cong b thi
cac du an cing gap kho khan trong viéc tra ng
von vay. B4i véi rac thai nhua, miac du da ban
hanh nhiéu co ché, chinh sach dé quan ly; tuy
nhién, dén nay van chwa c6 cac giai phap hiéu
qua trong viéc kiém soat, han ché, thu gom, tai
ché va téi sir dung [1].

Chinh sach quan Iy CTRSH chua kip thoi,
day du va dong bo 1am cho doanh nghiép tu
nhan khé c6 co s¢ dé tinh toan hiéu qua dau tu
ca trong ngan, trung va dai han, tir d6 lam giam,
tham chi triét tiéu sy quan tdm va dong luc trong
quyét dinh du tu tham gia XHH.

Thuyc té thiéu hp dan tu nhan tham gia quan
ly CTRSH con thé hién ¢ céach tinh phi vé sinh
mdi truong con mang nang tinh chat bao cip,

dan dén mirc thu phi nay thap. Muc thu phi vé
sinh moi truong tai cac d6 thi & muc 4.000 -
6.000 dong/nguoi/thang. Theo B6 Xay dung,
ngudn kinh phi thu duoc tir phi vé sinh moi
truong chi du chi tra khoang 20 - 25% chi phi
thu gom va van chuyén CTRSH d6 thi, d6 la
chua tinh t6i chi phi cho xu ly [1].

Vi muc phi va gié dich vu vé CTRSH db thi
nhu hién nay thi it c6 doanh nghiép quan tam tai
dau tu thay ddi cong nghé cho xir Iy CTRSH thu
gom dwoc ma chi sir dung cdng nghé chon lap
két hop véi rac voi bt va phun ché pham sinh
hoc, tham chi con cha y vi pham quy dinh vé
BVMT dé tiét kiém chi phi. “Chi phi xit ly chat
thdi ciing la vdn dé can quan tam. X Iy chat thdi
la dich vu cbng, dung ngén sach. Mic gia duroc
tinh toan dwa trén nhan cong, cong nghé. Mdi
nam tinh déu ban hanh khung gid nhung 5 ndm
qua, chi phi xi Iy CTRSH khéng thay d@oi khién
doanh nghiép dda dau tw céng nghé nhw Tai Tién
phdai bo xir ly CTRSH vi gid khdng hop ly. Toi
cho rang, d@é an quan Iy CTRSH can duwa ra dinh
hwéng cbng nghé méi cho twong lai, can chinh
séch on dinh gia trong khoang 3-5 nam thay vi
hang nam, doanh nghiép méi yén tam cong
nghé, chudn héa phwong tién” (y kién cua Ong
La Qudc Cudng, Cong ty CP Moi trudong Tai
Tién, TP. Bién Hoa, Dong Nai - Bao dién tir
Pong Nai, ngay 23/01/2022).

Nghién ctru cia Ngan hang Thé giéi cong b
nam 2018 ciing dua ra buc tranh tuong ty: “Tgi
Ha Ngi, wéc tinh chi phi thuc té trén mét tan
CTRSH 1& 39 USD (trong do.: 24 USD cho thu
gom; 11 USD cho vdn chuyén; 4 USD cho chdn
ldp); trong khi mizc thu phi trung binh cho mdi
hé gia dinh la 26.500 VNB/holthang hodc
218.630 VNB/tan (9,7 USD/tdn), trong do:
172.600 VNB/tan (7,6 USD/tdn) cho thu gom;
46.030 VNB/tan (2 USD/tdn) cho védn chuyeén.
Phan chénh léch giiza chi phi thuc té va thu phi
sé do Uy ban nhan dan thanh phé chi tra” [3].

Thuc trang néu trén cho thay, ddi véi tu nhan
thi kho tim thay LIKT du hap dan tham gia XHH
quan ly CTRSH, ca trong ngan, trung va dai han.
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Viéc dan chuyén dbi tir thu phi vé sinh moi
trrong sang gia dich vu moéi truong theo Luat
BVMT 2020 trong thoi gian toi c6 thé s& thay
dbi tinh trang nay, tao dwoc LIKT du hap dan
d6i véi tur nhan tham gia quan Iy CTRSH.

(3) Pau tw “méi” ciia Nha nwéc con han ché
vé6i nhiéu rang bugc béi quy dinh vé sir dung
nguon ngdn sach nha nwéc

Pau tu “mdi” ciia Nha nuéc ludn 12 yéu td
quan trong thu hat cac ngudn vén dau tu khac
cho muc dich kém hap dan vé kinh té dbi véi dau
tu tu nhan. Pau tu trong linh viec CTRSH ¢ nudc
ta hién con rat kém hap dan du tu tu nhan, nhat
1a dudi hinh thitc PPP, doi hoi phai c¢6 “vén moi”
ctia Nha nudc di cing véi cac chinh séach khuyén
khich cu thé. Tinh chat “mdi” cang ndi bat thi
sac hap dan cang l6n. Tuy vay, & khia canh
“mdi” thi ngay ca dau tu cia Nha nudc noi
chung cho BVMT ciing di rat thip nén dau tu
cho quan 1y CTRSH ciing rat han ché. Theo
danh gia caa B Tai chinh, ngudn vén dau tu
phét trién ciia Nha nuéc cho BVMT mai chi dap
g dugc 50% nhu cau dau tu [6]. D6 13 chua ké
dén nhitng bét cap trong phan bé ngudn vén nay
gitra trung wong va dia phuong.

Bén canh d6, viéc xir Iy CTRSH doi hoi von
dau tu 16n boi ca yéu cau BVMT nghiém ngat
va ca cdng nghé xir ly phai 1a loai tot nhat hién
cd (Best Available Technologies - BAT theo
quy dinh tai Luat BVMT 2020). Tinh toan cua
Ngan hang Thé gigi cho thiy phai dau tu tinh
trén mot tan rac thai 1a 39 USD. Tap doan
Hitachi Zosen (Nhat Ban) da tinh toan chi phi
dau tu cho xay dyng va van hanh nha may dot
CTRSH dé phat dién tai bai rac Phudc Hiep
(TP.HCM) hoat dong trong vong 20 nim can
dau tu t6i gan tram triéu USD, trong d6 chi phi
xay dung va trang thiét bi/nguyén vat liéu chiém
toi hon 90%.

(4) Thiéu “sdn choi” cho c&c hoat dong XHH

“San choi” nay la thi truong cho hoat dong
XHH quan ly CTRSH.

Vé ly thuyét, can c6 cac yéu té co ban cho
cac hoat dong thi truong, la cung/nguoi ban,
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cau/ngudi mua, hang hoéa/dich vy, gia ca, quy
dinh phép Iy va céac dich vu hd tro thi truong.
Thuce té cho thdy, tat ca cac yéu t nay déu rat
mo nhat tuy & mirc @6 khac nhau.

Cu thé, nguoi cung cap chu yéu la doanh
nghiép do Nha nuéc thanh I1ap hoic duoc cb
phan héa véi vén nha nudc chiém wu thé, con
doanh nghiép tu nhan va hop tac xa chi chiém ty
16 nho vé6i ning luc han ché. Ngudi mua chi yéu
la Nha nudc va dan cu d6 thi nhung kha nang
chi tra con rat han ché.

“Xi{ nghiép dam nhdn khodng 70% khoi
lirong CTRSH toan tink. Pén nay, Xi nghiép da
chudn héa gan 100% xe chuyén dung chd réc.
Tuy nhién, cac hop tac xa, cong tac vién thu gom
rac thai tir hg gia dinh dén tram trung chuyen,
diém tp két van con si dung nhiéu phirong tién
ctl, khong dam bao vé sinh moi truong. Hign co
Quy BVMT, Quy Pdu tw phat trién Pong Nai
cho cé nhan, doanh nghiép vay d@é mua xe ché
rac, thé nhung céng tac vién cia ching toi rat
kho tiép cdn vi quy dinh tai san thé chdp. Nguoi
vay phdi thé chdp tai san, nhung xe cho rac cia
ho lai khéng dwroc thé chdap” (Ong Nguyén Thé
Vinh, Giam dbc Xi nghiép méi truong, TP. Bién
Hoa, tinh Pong Nai - Bao dién tir Pong Nai,
ngay 23/01/2022).

Theo B6 TN&MT: “Cdng tac quy hoach nhw
la dich vu cong phuc vu cho quan ly CTRSH,
hién con nhiéu bdt cdp. Viéc xac dinh xi Iy riéng
ré cac logi chat thai khdc nhau chwa dwoc 1am
ré trong cdc dé an quy hogch ddn d@én cong tac
dau tuw, quan 1y con gdp khé khan” [1].

3.3. Mt 56 goi § chinh sdch tir géc nhin lpi
ich kinh té

(i) D6i méi manh mé hon nita tw duy va cdch
thirc quan 1y nha nwée doi véi CTRSH dé thi

Vé tu duy quan 1y, coi trong hon nita CTRSH
d6 thi 14 ngudn tai nguyén quy c6 thé mang lai
LIKT 16n. Tu duy ndy coi chét thai khong phai
thir bo di ma 1a dau vao co gid tri kinh té, co thé
tai st dung, tai ché dem lai LIKT cho nguoi tan
dung n6 (tit nhién dong thoi c6 ca loi ich moi
truong va loi ich xa hdi). Muc g1 nhuén thu dugc
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tuy thudc vao muc do sau cua viéc tan dung. Bo
chinh 13 sirc hip dan thu hit dau tr vao khai thac
ngudn tai nguyén thir cip nay. Pay ciing chinh 13
tu duy nén tang dé kinh té héa quan ly CTRSH
d6 thi, thay thé cho tu duy bao cap [4].

CTRSH db thi ngay cang gia ting ca vé luong
va su phong pht cua cac loai tai nguyén tht cap.
Do viy, stc hdp dan vé LIKT ciing duoc ting 1én
theo. Su nhay bén trong nhan biét co hdi tim kiém
loi nhuan ma doanh nghiép tu nhan luén nhin
thay gia tri kinh té c6 thé khai thac tir CTRSH.

Khong chi doanh nghi¢p trong nudc ma ca
doanh nghiép nudc ngoai cling quan tim dén
CTRSH. Khong it cic nha dau tu nudc ngoai
bay to y dinh dau tur khai thac nguén CTRSH &
céc d6 thi Viét Nam. Hién ngudn von ODA dugc
rét dau tu xay dung cac co so xir Iy CTRSH ¢
nude ta dd vuot troi hon so véi vén ngan sach
nha nude (45 diém phan trim cua ODA so voi
35 diém phan trim ctia ngan sach nha nudc [1]).
Su it 6i ctia ngudn von trong nudc hién nay, nhat
la cua khu vyc tu nhan cho viéc tin dung
CTRSH dit ra yéu cau vé tu duy quan ly ddi véi
CTRSH do6 thi.

Vé cach thirc quan 1y nha nuée, quan 1y
CTRSH d6 thi cin ca 2 ban tay diéu khién: dan
dat ciia Nha nudc va cta Thi truong. Dé doi méi
cach thirc quan 1y CTRSH d6 thi cAn nhanh
chong chuyén sang ap dung cac nguyén tic thi
truong (canh tranh, quan hé cung cu...) trong
hoach dinh va t6 chirc thyc hién chinh sach, gan
lién vé6i d6i méi vai tro ciia Nha nudce hién con
mang dam tinh chat bao cp sang vai tro 1a nguoi
dinh hudng, dan dit va hd tro cac nd luc tim
kiém LIKT.

(i) Tang cwong tinh hdp dan vé LIKT trong
cdc quy dinh chinh sach cu thé

Luat BVMT nam 2020 duoc sira ddi va ddi mai
theo hudng tiép can gin hon véi nguyén tic thi
truong, tao co s¢ phap ly quan trong cho viéc cu
thé hoa thanh chinh sach, co ché quy dinh gia dich
vu thu gom, xtr Iy CTRSH thay cho phi dich vy vé
sinh méi trudng trudc ddy, hay tra tién tinh theo
khdi lugng xa thai thay cho tinh theo ngudi hay ho

gia dinh... Do vay, diéu quan trong can 1am hap
dan su tham gia quan ly CTRSH db thi tir khu vuc
tu nhan. COng viéc nay co thé theo 2 hudng:

- Pam bao murc lgi nhuan hop ly va minh
bach trong cac quy dinh chinh sach cu thé vé
khuyén khich XHH theo nguyén ly “cac bén
cung thang” (win - win), theo d6 mirc loi nhudn
du hip dan dau tu tw nhan va dat duoc muc tiéu
quan 1y mdt cach hi€u qua. Thi dy, gia dich vu
thu gom, xtr Iy CTRSH d6 thi can duoc xac dinh
sao cho doanh nghiép thu dugc lgi nhuén hop 1y
du dé kich thich tham gia 1au dai va duoc thuc
hién théng qua co ché canh tranh (ddu thau).

- Danh riéng khoan ngin sach cho dau tu
“mdi” du hdp din dau tu tu nhan ciing tham gia.
Céc hop dong PPP trong quan Iy CTRSH db thi
nén dugc ting cudng chi ¥ nhiéu hon. Trong céc
hop ddng PPP ludn xac dinh rd LIKT cua céc
bén tham gia khac véi hinh thire hop dong thu
gom va xtr Iy CTRSH d6 thi dang 4p dung phd
bién & cac dia phuong nudc ta. Pay ciing thé
hién vai tro dinh huéng va ho tro cia Nha nude
theo nguyén tic thi truong trong cac hop dong
PPP vé CTRSH d6 thi.

(iii) Tao Idp va phat trién “sin choi” cho
XHH quan Iy CTRSH

Viéc tao 1ap va phat trién thi truong cho
hang héa, dich vu CTRSH do thi 14 tat yéu khi
chuyén sang tu duy quan 1y méi 12 kinh té hoa
ngudn lyc tai nguyén thién nhién tha cap -
CTRSH @6 thi.

Thi truong CTRSH db thi can dugc tao lap
va phét trién mot cach day du va dong bo voi
tat ca cac yéu t6 cua thi trudng nhu da noi o
trén. Co so phap ly cho tao lap “san choi” nay
da co, khong chi ¢ trong chu truong cua Dang
ma con ca trong phap luat cia Nha nudc cling
nhu trong thyc té cac yéu t6 cta thi trudng nay
da manh nha hinh thanh.

Vén dé con lai 1a day nhanh qua trinh hinh
thanh nay nhu 1a cach thirc tot nhat ting cuong
strc manh ctia ban tay v6 hinh cta thi truong dé
két hop v6i ban tay hiru hinh cia quan Iy nha
nudc va qua dé ting thém sirc hdp dan, luc hat
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ctia LIKT d6i véi dau tu tu nhan cho quéan ly
CTRSH @6 thi cing nhu gitp cho quan ly nha
nude bot phai ganh ca vai tro 12 nguoi cung cip
dich vu cong trong khi khu vuc tu nhan c6 thé
dam nhan t5t hon, hiéu qua hon.

(iv) Phat trién cdc mé hinh kinh té tudn hoan
doi véi CTRSH

Ban chét cuia kinh té tudn hoan l1a mé hinh
kinh té nham giam khai thac nguyén liéu, vat
liéu, kéo dai vong doi san phém, han ché chét
thai phat sinh va giam thiéu tac dong xau dén
moi truong. Vi KTTH, dau vao cho san xuét
hang hoa, dich vy chu yéu 1 chat thai va
ngudn dau vao nay giup doanh nghiép tiét
kiém chi phi, qua d6 gia tdng 1¢i nhuan. LIKT
nay tao ra nhu cau moi ddi voi chat thai, tao ra
méi quan tAm mdi v6i su hip dan dau tu tao
nguodn cung mai.

V6i cai nhin nhu vay, CTRSH do thi véi kh6i
luong ngay cang gia tang, trd thanh “mo” tai
nguyén quy gia dang dé du tu khai thac ddi véi
dau tur tu nhan.

4. Két luan

CTRSH db thi ngay nay dugc coi 1a ngudn tai
nguyén quy gié, c6 sirc hip dan manh vé kinh té.
Viéc khai thac ngudn tai nguyén nay bén viing
hon, hiéu qua hon so véi viéc khai thac ngudn tai
nguyén tir tu nhién. Do vay, sitc hdp dan cla nd
vé kinh té dbi véi dau tu tw nhan ciing 16n hon.

Chu truong ctia Bang va hanh lang phap ly
cua Nha nuéc cho XHH quéan ly CTRSH @6 thi
cling da c6 du dé trién khai thuc hién. Véan dé
méau chdt trong thuc hién XHH nay la chua tao
ra dugc stc hip dan vé kinh té du 16n dé thu hut
dau tu tu nhan. Hat nhan cta lyc hat nay la
LIKT. Tuy nhién, hién nay LIKT trong chinh
sach va to chuc thue hién chinh sach vé XHH
quan ly CTRSH d6 thi hi¢én con kha mo nhat.

Thay d6i tu duy, cach tiép can quan ly
CTRSH d6 thi va trén co s d6 lam cho LIKT
tré nén ndi bat, rd rang hon trong chinh sach va
t6 chtre thyc hién 13 diém mau chdt dé thuc hién
XHH quén Iy CTRSH @6 thi ¢ nudc ta trong thoi
gian toi/.
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