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TRAN NGQC NGOAN

Tém tit: An ninh méi trudng ludn duge xac dinh 14 van dé co tinh thoi su trong didu kién phat trién
kinh té - x4 hoi trén thé gidi va & nude ta. Bao dam an ninh méi trudng ludén duoc Pang, Nha nudc
ta quan tdm va dugc thé ché hoa trong cac chinh sach, phap luat. Cung véi su phét trién kinh té - x&
hoi va toan cau hoa, an ninh méi trudng ciia Viét Nam tiép tuc bi de doa nghiém trong do dbi dién
véi hau hét cac thach thire tir bién ddi khi hau, 6 nhiém dat, nudc, khong khi, mét ring va suy giam
da dang sinh hoc... Ngudn gbc ctia cac van dé trén c6 thé tir trong ndi tai nén kinh té, ciing co thé bat
ngudn tir bén ngoai nén kinh té nudc ta. Trén co s nghién ciru cac quan diém duong 16i ciia Pang,
chinh sach phap ludt ciia Nha nudc, bai bao khuyén nghi mot sé giai phap nham gop phan thyc hién
bdo ddm an ninh mai trudng cua nudc ta trong thoi gian toi.

Tir khéa: an ninh moi truong, bao dam an ninh méi truong, nghi quyét cia Pang

ENSURING ENVIRONMENTAL SECURITY ACCORDING TO THE RESOLUTION OF
THE Xl CONGRESS OF THE COMMUNIST PARTY OF VIETNAM

Abstract: Environmental security is always identified as a topical issue in terms of socio-economic
development in the world in general and Vietnam in particular. The Communist Party of Vietnam
(CPV) and the State always pay special attention to ensuring environmental security. This is also
institutionalized in State policies and laws. However, along with socio-economic development and
globalization, Vietnam's environmental security continues to be seriously threatened due to facing
most challenges from climate change and pollution of water, land, air, deforestation and biodiversity
loss. The origin of the above problems could originate from internal sources, or from abroad. Based
on research on the viewpoints and guidelines of the CPV and the State's legal policies, this article
recommends a number of solutions to contribute to the implementation and strengthening of
environmental security in our country over the coming years.
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1. Pit van dé

An ninh mdi truong (ANMT) 14 trang thai 6n
dinh va bén vitng ctia méi trudng co thé dap tng
cac diéu kién séng co ban cta con ngudi nhu
cung cdp noi O, cung cap ning luong, nguyén
lidu, cung céap thong tin khoa hoc, cung cép cac
tién nghi mdi truong va kha niang chap nhan chét

thai. Biéu hién cua moi truong bi mat an ninh la:

can ki€t tai nguyén, thién tai thuong xuyén, tai
nguyén thién nhién suy thoai, 6 nhiém moi
truong, bién d6i khi hau, suy giam ting 6 zon,
suy giam da dang sinh hoc (PDSH), bién ddi cac
chu trinh sinh - dia... Vi vy, néu khong giit
dugc an ninh moi truong thi nhiing tham hoa
moi trudng s& gy suy yéu nén kinh té, gia ting

doi nghéo, gia ting bat 6n chinh tri, trd thanh
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ngoi nd cho cac bat dn x3 hoi, cac cude xung dot,
chién tranh va tham chi huty diét loai nguoi.

Nhitng nam qua, Viét Nam da dat duoc
nhitng thanh tyu to 16n trén moi linh vuc, nhét
1a nén kinh té ting trudng nhanh, doi sdng vat
chit va tinh than cia ngudi dan khong ngimng
dugc nang cao. Tuy nhién, qua trinh phat trién
kinh té - x3 hoi da boc 16 nhiéu bét cap va tao ra
nhiéu ap lyc 16n 1én moi truong, cac hé sinh thai
va da dang sinh hoc. Tinh trang 6 nhiém méi
truong tiép tuc dién bién phirc tap, voi nhiéu
diém nong, chat lwong méi truong nhidu noi suy
giam manh. Pang lo ngai 1a cac sy cd méi
truong tiép tuc gia ting nghiém trong, nhiéu vu
anh huong trén pham vi rong, dién bién phirc
tap, 6 nhiém dat, nudce, khong khi tir cac khu dan
cu; khu cong nghiép, lang nghé; tir thanh thi d&én
ndng thdn; gia ting ngap Ung, & dat, sut 1an nén
dat va suy giam da dang sinh hoc... gay kho
khan cho cdng tac quan ly va khéc phuc hau qua.
Do d6, van dé an ninh méi truong cua Viét Nam
dang va tiép tuc bi de doa nghiém trong. Van
kién Pai hoi X1l d3 chi rd: “Chat lugng moi
truong mot sé noi tiép tuc xubng cap, thich tng
véi bién @6i khi hau con bi dong, lung tang. Cac
hé sinh thai tu nhién, da dang sinh hoc tiép tuc
suy giam. Nganh cong nghiép va dich vy moi
truong, tai ché chat thai, xa ly rac cham phat
trién, con lac hau. Tinh trang nhap khau cong
nghé lac hau, may mac thiét bi, nguyén, nhién,
vit liéu khong dat chuan vé méi trudng cham
duogc khic phuc” [1; tr87].

2. Co'sé dir liéu va phwong phap nghién ctiru

Co so dir lieu: Bai bao dugc thuc hién dua
trén co so dir li€u tr vi¢c nghién ctru cac Van
kién Dai hoi Pang toan qudc tir Pai hoi VI dén
Pai hoi X111, cac van ban chi thi ciia Ban Chép

hanh Trung wong vé cac vn dé lién quan dén an
ninh moéi truong, nhu Chi thi 36 CT/TW, Nghi
quyét 24-NQ/TW, Nghi quyét s6 41-NQ/TW...
Cuong linh xay dung dat nugc trong thoi ky qué
d6 18n chu nghia xa hoi, cac Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi, Luat Bao vé méi truong
(BVMT)... Mot s sé lieu mang tinh chit dan
chiing, minh hoa duoc dan lai tir cac trang thong
tin dién tir chinh thie caa Chinh phi, Quéc héi,
ctiia Tong cuc Théng ké... cac béo céo khoa hoc
ctia cac dé tai nghién ctu cac cip, cac bai bao
khoa hoc dugc dang tai trén cac tap chi khoa hoc
chuyén nganh c6 uy tin...

Phwong phap nghién cuiru: cac phuong phap
dugc sir dung cha yéu trong nghién ctu 1a phan
tich tong hop dit liéu tir nhiéu ngudn tu liéu khéac
nhau cé lién quan, théng qua phan tich nhiing
van dé moi truong lién quan dén phat trién kinh
té va x& hoi. Bong thoi bai bao can ctr trén quan
diém phat trién bén viing, cac chu truong, chinh
sach quan Iy phat trién theo hudng bén viing cua
Pang va Nha nudc dé dé xuat khuyén nghi cac
giai phap bao dam thyc hién an ninh moéi truong
& nudc ta trong thoi gian toi.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Mét s thdch thirc doi véi an ninh moi
truwong ¢ Viét Nam hién nay

Mt 1, bién doi khi hdu de doa mdi sinh

Mot trong nhitng van dé quan trong hang
dau cua an ninh moi truong hién nay 1a bién doi
khi hau (BDKH). Theo danh gia vé nhirng nudc
chiu anh huéng ning nhat boi cac hién tuwong
thoi tiét cuc doan giai doan 1997 - 2016, Viét
Nam dtmg thir 5 vé Chi s6 riii ro khi hau toan
cau va thtr 8 vé Chi s6 rui ro khi hau dai han.
Trong nhitng nim gan day, cac hién tuong thoi

tiét cuc doan xuat hi¢n quanh nam, trai dai rong
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khip cac mién cua dat nudc, trong d6 dién hinh
1a hién tugng kho han va mua cyc doan & mién
Trung, rét dam va rét hai ¢ mién nai phia Bic,
han han va xdm nhdp min & mién Nam [2].
Hién twong EI-Nino, La-Nina ngay cang tac
dong manh mé dén Viét Nam, céc tinh khu vuc
Nam Trung b phai d6i mit véi tinh trang ning
néng kéo dai, han han nghiém trong, ngudn
nudce bi suy gidm nhanh; hirng chiu hang chuc
con bdo kém theo li lut, sat 16 dat dé lai hau
qua nang né. Cung vdi d6 1a nude bién dang
lam mét dat canh tac nong nghiép & dong bang
song Ctru Long (BBSCL)...

Theo B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon, trong nam 2019 xam nhap man da anh
huong dén 10/13 tinh DPBSCL véi pham vi anh
huong cia xam nhdp man véi ranh méan 4g/l la
1.688.600 ha, chiém 42,5% dién tich ty nhién
toan vung, cao hon nam 2016 1a 50.376 ha. Han,
xam nhdp mdn da lam cho khoang 96.000 ho,
twong duong khoang 430.000 nhan khau dang
sinh song tap trung tai 7 tinh ven bién (Bén Tre,
Soc Trang, Kién Giang, Long An, Tra Vinh, Bac
Liéu va Ca Mau) thiéu nudée sinh hoat [3].

Hai la, gia tang chat thai va 6 nhiém méi
truong

Béo c4o hién trang moi trudng quoc gia giai
doan 2016 — 2020 da chi rd “M0ai1 truong nudc ta
da va dang chiu 4p lyc 16n tir cac hoat dong phat
trién kinh té - xa héi, cac nguén 6 nhiém moi
truong dang gia ting nhanh vé s lugng, quy mo
va mic do tac dong. O binh dién qudc té va ca
trong nudc, viéc bdo v¢, phuc hoi, phat trién bén
viing h¢ sinh thai ty nhién va PDSH da tr¢ thanh
van dé cap bach” [2]. Tinh trang 6 nhiém moi
truong sdng do cac hoat dong san xuit va sinh

hoat clia con ngudi gay birc xtic trong du luan. O

nhiém dét, 6 nhiém nudc va 6 nhiém khong khi
déu dang vuot nhidu 1an tiéu chuin cho phép &
cac ving dia 1y trén ca nudc; tir thanh thi d&én
néng thén; tir ving nai dén déng bang ven bién
va vung bién... dic biét & mot sd khu vuc trong
diém nhu khu céng nghiép, khu d6 thi 16n, lang
nghé, cac luu vyc song... dang rat dang bao dong.

Chét thai ran (CTR) phat sinh gia ting manh:
giai doan 2016 - 2020, tong khdi luong CTR
sinh hoat phét sinh tai khu vuc d6 thi trong ca
nuéc 1a 35.624 tin/ngay; CTR y té khoang hon
96 nghin tin/nam; CTR y té nguy hai khoang 24
nghin tin/nam, trong d6 ving Poéng Nam Bo
phét sinh luong chét thai rin y té nguy hai Ion
nhét, chiém 32% luong phat sinh toan qudc, tiép
dén 1a dong bang séng Hong (PBSH) 21% [2];
CTR cong nghiép khoang 25 triéu tAn/nim, tir
hoat dong lang nghé khoang 14 - 17 tan/ngay.
Pic biét, chat thai nguy hai tir hoat dong san
Xuit céng nghiép gia tang nhanh chéng (nim
2019 khoang 1.133.077 tan, ting 258.688 tin so
véi nam 2018) [2]. CTR sinh hoat da va dang
gia ting vé ca sb lwong, thanh phan va tinh chit,
gay ap luc rat I6n dén moi trudng [4]; dic biét
|2 tai cac bai chon lap, da va dang 1a van dé buc
xtc d6i véi xa hoi. Ty 1é thu gom, xtr 1y da c6
cai thién nhung chwa dong déu giira cac dia
phuong. Viéc &p dung cac cong nghé xir ly chat
thai ran con nhiéu han ché.

Ba |, xung dét moi truong nwde va 6 nhiém
nwoc mat

An ninh ngudn nudc ngay cang trd nén cip
bach, gay git, nhat 1a khi phan 16n ngudn nudc
phu thugc vao nudc ngoai. Viét Nam cO 697
song, sudi, kénh, rach va 38 ho 1a ngudn nuéc
lién tinh, thudc 16 luu vuc séng chinh va 3.045
séng, sudi thudc cac luu vuc sdng nodi tinh.
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Trong sb d6, kha nhiéu sdng xuyén bién giéi nhu
séng Mé Kaéng, sdng Hong, song Bang Giang -
Ky Cung, séng M4, sbng Ca, séng Sé San, sdng
Ddng Nai... Tong lwong dong chay caa cac sdng
vao khoang 830 — 840 ty m® mdi nam. Tuy
nhién, tai nguyén nudc cua Viét Nam bi phu
thugc nhiéu vao ngudn nudc ngoai sinh. Cac
séng sudi xuyén bién gidi chuyén vao nudéc ta
luong nudc khoang 520 ty m?, chiém khoang
63% tong lwong nudce trung binh hing nam cua
cac hé thong séng. Mat khac, tai nguyén nudc
mat cua Viét Nam phan bé khong déu ca vé
khong gian va thoi gian; khoang 70 — 80% luu
lrong nudc tdp trung mua mua, trong khi do
luong nuéc mua khd chi chiém khoang 20 —
30% tong luwong nudce ca nam [2; tr50]. Phan bd
ngudn nudc khong ddng déu trong 1anh tho dang
dan dén tinh trang cing thang vé nudc theo mua
Véi sy bit can déi giita cung, cau va co xu huéng
gia ting 1am cho cong tac diéu phdi, phan b
nguoén nudc cho cac muyc dich phat trién rat kho
khéan. Nhirng tran han han va I lut dir doi trong
cac nam gan ddy ¢ mién Trung cho thiy kha
nang chi dong ngudn nudc van con nhidu bat
cap. Vi dic diém nhu vay, Viét Nam cuc ky
nhay cam vé an ninh moi truong vo1 moi hoat
dong lién quan dén khai thac va s dung ngudn
nudce tir phia thuong luu.

O nhiém nudc mat: tinh trang 6 nhiém nuéc
mat dién ra rong khap ca o thanh thi va néng
thdn; & cac d6 thi, dugc thé hign rd nhit o hai
Thanh ph HO Chi Minh va Ha Noi dang ¢ mirc
bao dong rat cao. Luong nudc thai do thi phét
sinh ngay cang Ién, hau hét khong qua xir ly, xa
truc tiép ra moi trudng, gay 6 nhiém ngudn nudc
mat trong cac do thi, khu dan cu. Nhiéu nguén
nudc mit da hét kha ning tiép nhan chét thai,

trong khi hang ngay dang phai tiép nhan mot
luong 16n nudce thai. Co thé ndi “tit ca cac dong
song déu ban” tir loai B tré 1én, nhiéu dong séng
khong con kha nang tu 1am sach va bi bién thanh
noi dan, tiéu thoat va chira nudc thai.

O nhiém nuéc bién va suy thodi hé sinh théi
bién: Viét Nam ciing dang dbi dién véi nhiéu
thach thirc nhu & nhiém dai dwong va bién ngay
cang tram trong. Van dé khai thac tai nguyén va
bao vé moi truong bién dang ding trudge nhiéu
thach thac va ¢ mic bao dong, anh huong toi
phét trién kinh té - x& hoi, sinh ké ciia nguoi dan.
Theo B&o céo hién trang mdi trudng bién va hai
dao quéc gia giai doan 2016 - 2020, tai nguyén
bién dang bi khai thac qua muac, thiéu tinh bén
viing. Uéc tinh, c6 bién trén toan ving bién
nuéc ta tir Quang Ninh dén Ha Tién da mat
khoang 40 - 60%; ring ngap man mat dén 70%
va khoang 11% céc ran san hé da bi pha huy
hoan toan, khéng c6 kha ning tu phuc hoi [6].
Pang luu y, hé sinh thai tham co bién la mot
trong nhitng hé sinh thai bién quan trong, nhung
hién nay dang ding truéc nguy co bi ton thuong
va suy thoai.

Bén canh do6, trong vong hon 20 nam qua,
Viét Nam da mat 11% s6 ran san ho; 48% sé ran
san ho khac dang trong tinh trang suy thoai
nghiém trong. Dién tich cac ran san hd bj mat,
tap trung chu yéu & cac viing ¢6 dan cu sinh séng
nhu Vinh Ha Long, c4c tinh ven bién mién
Trung va mot s6 dao c6 ngudi sinh sdng nhiéu
noi do phu giam trén 30%. Su suy giam dién tich
va nhitng ton thuong cta nhiéu ran san hd 1am
suy giam da dang sinh hoc, sinh thai va chat
luong moi trudong bién; thiét hai cho nganh du
lich, thuy san va sinh ké cua cac cong dong dan
cu viing ven bién [6].
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Boén 14, “suy thodi rirng va da dang sinh hoc”
de doa an ninh moi truong

Theo sb liéu théng ké nam 2021, dién tich dat
c6 rung cua nudc ta dat khoang 14,7 tri¢u ha, véi
ty 1& che phi1 42% [7], trong d6 rimg san xuat 13
7,3 tri€u ha, riing phong hg 5,2 tri€u ha, rirng dac
dung 2,2 tri¢u ha. Mac du ty 1€ che phu rung
nude ta co tang 1én, nhung chat luong rimg tu
nhién khong cao va suy giam nhanh, ring phong
ho chua phat huy day du chirc ning.

Trong giai doan tir nam 2011 dén nam 2022,
tong dién tich ring bi thiét hai woc tinh hon
22.800 ha; trong do, dién tich ring bi chay
khoang 13.700 ha, con lai do bi chat pha trai
phép; binh quan mdi nam, Viét Nam suy giam
khoang 2.500 ha rung [8].

Thuc té nan chit pha ring da khién ngudn tai
nguyén ngay cang can kiét. Mat ring duoc coi
la mot tham hoa quéc gia va hau qua cua viéc
pha ring 1 1am gia tang tinh trang bién do6i khi
hau, han han, 6 nhiém moi sinh, d6i kém...

Cung voi sy mat di cua rung, sy suy giam
nhiéu hé sinh thai, cac loai dong thuc vat hoang
da ciing dimg truéc nguy co suy thoai vé sd
luong va nhiéu loai dang trong tinh trang de doa
bi tuyét chung. Phan &nh tinh trang nghiém trong
ctia hiém hoa ddi vai sinh canh hoang dai & Viét
Nam, cé4c sé liéu cho thay tong sé loai bi de doa
la cao (350 loai thuc vat va hon 300 loai dong
vat c6 mat trong sach do Viét Nam dang ¢ trong
tinh trang bao dong). Nguy co mat di 28% loai
thu, 10% loai chim, 21% céc loai bo sat va ludng
cur ton tai & nudc ta 1a hién hitu [14].

Cung véi do, bién ddi khi hau da va dang tac
dong, 1am mét maot dién tich ring rat 16n do bi
chéy, sat 16 rirng ven bién. Theo S Néng nghiép
va Phat trién nong thon tinh Ca Mau, giai doan

2011 - 2020, Ca Mau mét khoang 4.950 ha riing
ven bién [8].

Rurng ngap man co vai tro quan trong, 1a “la
phdi xanh” khong thé thiéu dé dam bao cho hé
sinh théi ven bién, song hién nay dién tich rirng
ngap man dang bi thu hep nghiém trong. Theo
T6 chac Nghién ctu Lam nghiép Qubc té
(CIFOR), dién tich rirng ngap man ¢ Viét Nam
dd suy giam dang ké trong giai doan 1943 -
2000, tir 450.000 ha nam 1943 xudng khoang
155.290 ha vao nam 2000 [12]; va theo théng ké
cua nganh Lam nghiép, nam 2019 dién tich ring
ngap man cua Viét Nam con 256,3 nghin ha,
trong d6 dién tich c6 rirng 150,1 nghin ha (gom:
rang ty nhién: 54,7 nghin ha, riing tréng: 95,3
nghin ha), dién tich chua thanh rirng 106,2 nghin
ha [13]. Su suy giam tram trong dién tich ring
ngap man da kéo theo su suy giam da dang sinh
hoc bién, dic biét mat bai sinh san va noi cu ngu
cua céc loai thuy sinh.

Cac viing nudc 16n ven bién va cira sdng cua
Viét Nam 14 noi hoi tu rat nhidu ngudn ca ciing
nhu cac loai hé sinh thai da dang. Nhung do viéc
khai thac qua muac & cac ving bién gan b voi
nhitng phuong thirc danh bét lac hau, tham chi huy
diét hang loat, quy hoach sir dung dat ven bién
chura tt da 1am suy giam dang ké da dang sinh hoc
bién. Céc hé sinh thai ran san ho ciing dimg trudc
nhiig nguy co bi tan pha bai con nguoi.

Céc hé sinh thai va da dang sinh hoc tai Viét
Nam néi chung dang phai d6i dién véi nhiéu
thach thirc trude &p luc phat trién kinh té, viéc
san bat, sir dung trai phép dong vat hoang dé va
do tac dong cua BBKH...

Nam la, 6 nhiém khéng khi

O Viét Nam, Béo cdo quan trac caa Bo Tai
nguyén va Méi truong [5] cho thay, chi sé chat
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lwong khéng khi tai mot sé d6 thi nhu Ha Noi,
Thanh ph H5 Chi Minh c6 nhiéu thoi diém &
murc Xau véi chi sé AQI tir 150 dén 200, c6 khi
vuot 200 twong dwong muc rat xau. Nguy hai
nhat & bui min gom nhitng hat nho bay lo Ling
trong khong trung nhu PM2.5 khi tham thau qua
duong ho hap s& 1a nguyén nhan tiém an cua
hang loat cac can bénh dot quy, bénh tim, ung
thu phdi, bénh phéi tic ngh&n méan tinh va céc
bénh nhiém tring duong hd hap, anh hudng dén
suc khoe cong dong. Céc nganh cong nghiép,
giao théng van tai va nha may nhiét dién chay
than cuing v&i viéc sir dung nhién liéu ran 1a cac
nguon cha yéu gay ra 6 nhiém khong khi. O
nhiém khdng khi tiép tuc gia ting voi tdc do
dang bao dong va anh hudng téi nén kinh té va
chat lugng cudc séng cua con nguoi.

Sdu Ia, 6 nhiém xuyén bién gici chiea thé kiém
sodt

Vén nan nhap phé liéu, rac thai cong nghiép
vé Viét Nam dang nang 1én mirc bao dong do tir
nhiéu nim nay. Cac chuyén gia da dwa ra nhiing
khuyén nghi, canh bao vé mirc d6 nguy hiém
cho vin dé nay. Tuy nhién, nhimg bién phap
quan 1y, ngin ngira van khong dat hiéu qua nhu
mong mudn. Nam 2017, tong luong phé lidu
nhap khau vé Viét Nam udc tinh hon 6,5 triéu
tan, tang hon 1,8 tri¢u tan so v&i nam 2016. Theo
s6 lidu théng ké cia Cyc Hang hai Viét Nam,
tinh dén gitra thang 9 nam 2018, khdi luong phé
liéu nhap khau ton dong tai cic cang bién khu
vuc: Hai Phong, Thanh phd H6 Chi Minh, Viing
Tau la gan 8.900 container. Riéng khu vuc cang
bién Hai Phong c6 t&i gan 5.800 container phé
liéu [15].

Bén canh do6, Viét Nam con chiu anh hudng

cia 0 nhiem ngudn nudc xuyén bién gidi; 2/3

lwong nude vé Viét Nam 1a nude qué canh tir
nudc ngoai chay vao. Hién Viét Nam chiu rui ro
vé lugng nudc, chét lugng nudc rat 16n do céc
quéc gia thuong ngudn gia ting cac hoat dong
thuy dién trén dong chinh séng Hong, séng Mé
Kong, trong khi d6 cac hd chua thiry dién va hd
chira thugng ngudn chi ¢ thé kiém soat duoc
20% tong luwong nudc chay vao Viét Nam. Su
tranh chdp ngudn nudc c6 thé leo thang thanh
modi de doa dén hoa binh va on dinh. Xung dot
lién quan dén nudc s& cing thang hon trong
tuong lai gan, ngudn nudc s& tré' nén khan hiém
hon do bung nd dan s, do 6 nhiém va do nhu
cau str dung nudc ting nhanh.

Bay 13, sa Mac héa va suy thodi dat

Pay 14 van dé c6 anh huong 16n va nghiém
trong dén phat trién bén viing, an toan sinh thai,
an ninh xa hoi va an ninh lwong thyc... O Viét
Nam hién nay, suy thoai dat duoc phan chia
thanh 4 mtc d6: méc 1 1a nhom dién tich dat co
nguy co suy thoai, khoang 6,7 triéu ha; mac 2 la
nhom dién tich dat ¢ diu hiéu suy thoai, khoang
2,4 trigu ha; mac 3 12 nhom dién tich dat da bi
suy thodi, khoang 1,3 triéu ha; muc 4 la nhom
dién tich sa mac, hinh thanh tir nhém thi 3, ¢
dién tich khong dang ké. Sa mac hda ngay nay
khong chi ¢ vung kho han ma con lan ra ¢ vung
mua va am, do viéc sir dung tai nguyén dét
khéng hop ly [5].

Theo danh gia cta cac to chirc moi trudng
quéc té, ning lyc quan Iy méi truong cua Viét
Nam thudc dién thap; chi s6 ning luc quan Iy
moi truong cua Viét Nam tai thoi diém nam
2020 1a 33,4/100, xép thir 141/180 trén thé gidi,
du dd c6 nhiéu sy chuyén bién tich cuc trong
cong tac quan 1y va phat trién kinh té theo huéng

bén viing; trong 11 qudc gia tai khu vuc Pong
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Nam A, chi s6 EPI ! cia Viét Nam chi Xép trén
duy nhat Myanmar va dudi mic trung binh cia
khu vuc (40,4) [15], dd lam cho van dé 6 nhiém
moi truong cang trd nén nghi€ém trong trong
nhimg ndm gan diy de doa dén an ninh méi
truong qudc gia.

3.2. Quan diém ciia Ping vé bdo dim an
ninh moi truong

Quan diém cua Dang ta vé bao vé moi trudng,
ANMT xuyén sudt qua trinh lanh dao, xay dyng
dat nudc; Pang ta ludn khang dinh bao vé méi
truong 13 nhiém vu cta ca hé thong chinh tri, ctia
toan xa hoi va moi cong dan.

Qua 35 nim d6i méi dat nude, Pang ta da co
mot hé thong cac quan diém vé BVMT, ANMT
xuyén sudt, nhat quan dong thoi thudng xuyén
téng két, bd sung, hoan thién cac quan diém cho
phut hop véi thyc tién phat trién dat nude ciing
nhu xu thé thoi dai. Nhitng ndi dung nay duogc
thé hién 10 trong cac Van kién Pai hoi Pang toan
qudc; trong Cuong linh xay dung dét nuc trong
thoi ky qua dg 1én chu nghia xa hoi ndm 1991,
stra di, b6 sung nam 2011; trong cac Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi giai doan 1991 - 2000,
2001 - 2010, 2011 - 2020, 2021 - 2030; Chi thi
s6 36-CT/TW, ngay 25-6-1998, ciia Bo Chinh
trj “Vé ting cuong cong tic bao vé moi trudng
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude”; Nghi quyét s6 41-NQ/TW ciia B Chinh
tri, ngay 15-11-2004, “V& bao vé mdi trudng
trong thoi ky day manh cong nghiép hoa - hién
dai hoa dat nudc”; Nghi quyét s6 24-NQ/TW,
ngay 3-6-2013, ciia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khéa XI “Vé chu dong tung phé voi bién

d6i khi hau, ting cuong quan 1y tai nguyén va
bao v€ moi truong”.

Vin kién Dai hoi Pang lan thi XIII d4 chi rd:
“Xay dung hé théng va co ché giam sat tai
nguyén, moi trudong va bién ddi khi hau; du bao,
canh béao thién tai, 6 nhiém va tham hoa moi
treong, dich bénh. Co ké hoach khéc phuc can
ban tinh trang huy hoai, lam can kié¢t cac nguén
tai nguyén, gay 6 nhiém moi trudng clia cac co
sO san xudt, cac khu cong nghiép, khu db thi. Cai
thién chat lugng moi trudng va diéu kién séng
ctia nhan dan. Tap trung xi Iy chat thai, thuc day
tai sir dung, tai ché va san xuét thu hdi ning
lugng tir chat thai gan véi hinh thanh chudi san
xudt tiép ndi, lién tuc” [1; tr 154].

Tt nhimg quan diém, nhan dinh cua Pang vé
bdo v¢ moi truong, ANMT, Nha nudce ta da luon
luén hoan thién, cu thé hoa hé théng chinh sach
phap luat vé méi trudng nhu Luat Bao vé moi
truong; Luat Tai nguyén nudc; Luat Phong
chéng thién tai; Luat Pa dang sinh hoc... hay c4c
chuong trinh, dé an, hoat dong cu thé nhu Chién
luge bao vé mdi trudng qudc gia; Chién luoc
Phat trién bén vitng Viét Nam; Chién luoc qudc
gia vé bién d6i khi hau...

Quan diém xuyén sudt ciia Pang ta 1a thic
day phat trién bén viing, nhdn manh trach nhiém
ctia cac chi thé trong BVMT tir hé thong chinh
tri dén toan x4 hoi, tung cong dan. Bén canh do,
Pang ciing chi trong kiém soat 6 nhiém moi
truong; khai thac, sir dung tiét kiém, hop ly va
hiéu qua tai nguyén thién nhién, bdo vé mdi
truong sinh thai, chu dong img pho véi bién doi

khi hau... Cac quan diém nay c6 su phat trién va

1 Chi s6 hiéu qué méi truong (Environmental Performance Index - EPI) Id mét loai chi sé téng hop dwoc Trung tém Chinh
sdch va Ludt Méi trurdng Yale (YCELP) thuéc Pai hoc Columbia xdy dwng vdi muc dich ddnh gid tinh bén vitng vé méi

trwdng tai cdc quéc gia trén thé gidi.
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thay d6i qua timg giai doan phu hop véi thuc té
phat trién va duoc thé ché hoa vao cac quy dinh
cua phap luat. Thé hién rd nhit & viéc ra doi cac
luat méi lién quan dén tai nguyén nude, phong
chéng thién tai, da dang sinh hoc, khoang san,
bién, tai nguyén méi trudng bién va hai dao, lam
nghiép... dac biét 1a viéc stra ddi, bd sung cac
ndi dung trong Luat Bao vé moi truong va Luat
Tai nguyén nudc.

Luat Bao vé mdi truong da duge bd sung, sira
d6i 4 1an thé hién su chuyén hoa rd rét quan diém
bao vé méi truong, tir quy dinh chung di chuyén
sang chu dong kiém soat 6 nhidm méi truong,
taing cuong vai trd ciia Nha nuéc, cong dong
trong bao vé mdi trudng; “liy bao vé sirc khoe
nhan dan lam muc ti€éu hang dau”, “bao dam moi
ngudi déu co quyén duoc séng trong moi truong
trong lanh”. Dac bi¢t 1a, Luat Bao v€ moi truong
nam 2020 thé hién duoc tu duy quan 1y khong
hy sinh méi truong dé ddi lay tang trudng kinh
té, bao vé moi truong khong chi 1a phong ngira,
kiém soat, xir ly chét thai ma cac hoat dong san
xut, phat trién phai hai hoa, da bd sung duoc
nhiéu giai phap bao vé cic mdi truong thanh
phan dic biét 14 moi truong khong khi, moi
truong nudc.

Luat Tai nguyén nudc di qua 2 1an bo sung,
stra d6i va hién nay dang trinh Quédc hoi dé sira
d6i Luat Tai nguyén nudc nam 2012 theo huéng
ngay cang coi trong va phat trién bén virng tai
nguyén nudc, coi tai nguyén nudc la mot dang
hang héa va trd thanh tai nguyén quy ciia qudc
gia. Trong dy thao sira ddi lan nay, di bd sung
chinh sach vé bao dam an ninh tai nguyén nudc,
dac biét Ia dam bao an ninh nudc cho sinh hoat,

hudéng dén chi s6 bdo dam an ninh tai nguyén
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nuée qudc gia ngang bang véi cac nudc tién tién
trong khu vuc va trén thé giéi.

4. Két luan va mot so6 khuyén nghi

Két lugn

An ninh méi truong luén dugc xac dinh 1a
van dé c6 tinh thoi sy trong diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi & nudc ta. Dam bao an ninh méi
truong la dam béao diéu kién séng cho con ngudi,
g6p phan quan trong vao viéc 6n dinh xa hoi,
thic day qua trinh phat trién kinh té. Nguoc lai
an ninh moi truong bi xam hai s€ anh hudng truc
tiép t6i loi ich cta ngudi dan, tao ra xung dot xa
hoi gitra nguoi dan véi doanh nghiép, xung dot
ngudi dan véi chinh quyén, xung dot giira cac
quéc gia c6 cung loi ich trong khai thac va st
dung tai nguyén, gy ra nhing bat 6n xa hoi, anh
hudng dén quan hé ddi ngoai, dén an ninh quéc
gia, kiém ché sy phat trién kinh té, xa hoi.

Bao vé moi trrong noi chung va an ninh moi
truong noi riéng ludn 1a van dé dugc Pang va
Nha nuéc quan tdm. Hé thong quan diém cua
Pang, chinh séch phap luat ciia Nha nuéc vé bao
vé moi trudng di dan duoc bd sung, hoan thién
va phét trién. Dang ludn tap trung chi dao bao
vé mdi truong séng, moi trudng sinh thai va muyc
tiéu bao vé moi truong 1a vi siic khoe cua nhén
dan, vi muc tiéu phat trién con ngudi Viét Nam.
Noi dung vé quan ly tai nguyén, khai thac va su
dung hop ly, tiét kiém va bén viing tai nguyén la
nhiém vu xuyén subt. Cong tac bao vé rung,
tréng ring va bao ton da dang sinh hoc ¢6 nhiéu
chuyén bién tich cuc; luén “Cha dong tng pho
Vi bién d6i khi hau, sdn sang phong chdng thién
tai kip thoi, hiéu qua”. Hoat dong xtr ly, khic
phuc 6 nhiém, phuc hdi va cai thién chat luong

moi trurong luén dugc quan tam.
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Tuy nhién, dé thuc hién tét hon nira céc chu
trwong, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé
dam bao an ninh méi truong can tiép tuc thuc
hién cac nhiém vy, giai phdp da dat ra mot cach
hiéu qua va phl hop véi su thay d6i cua thuc
tién qua timg giai doan phat trién cua dat nudc.

Mt sé khuyén nghi

Quan 1y an ninh moéi truong khong chi 13 van
dé dam bao an ninh mai trudng don thuan ma
c¢6 tac dong, anh huong truc tiép dén an ninh
qudc gia, dén qua trinh phét trién bén viing cia
dat nudc trong thoi gian toi. Dé dap tmg yéu
cau ndy, trudc hét phai thuc hién tét cong tac
quan ly an ninh mai trudong theo céc ndi dung
chinh sau:

Mot 1a, tang cuong sw lanh dao ciia Pdang doi
vai cOng tac bao vé maéi truong, ndng cao nhan
thirc ciia cac cap uy, t6 chirc dang, nguoi ding
dau céc cip vé van dé moi truong. Nhing van
dé vé bao dam an ninh moi trudng can céc cap,
cac nganh tir trung uong dén co s phai duoc
nhan biét “zir som, tir xa, tir co'sé¢””. Thé ché hoa
trach nhiém thuc hién nhiém vu BVMT d6i Vi
cap uy dang, chinh quyén dia phuong va ngudi
dung dau; dua yéu cau vé BVMT vao cong tac
danh gia thi dua, khen thuéng. Trong BVMT
phai c6 sy lanh dao, chi dao quyét liét, ddng bo
ciia cac cap uy dang, chinh quyén, khic phuc
khuynh hudng 1anh dao wu tién cho tang trudng
kinh té ma xem nhe yéu cau BVMT.

Hai 13, thuc hién hiéu qua nhiém vu quadn Iy
nha nude vé moi truong, trudc hét can hién thuc
hoa som dua Luat Bao vé moi truong 2020 vao
cudc song xa hoi. Tang cuong ning lyc va hiéu
qua hoat dong ciia cic co quan chuyén trach vé
bao vé moi truong, ddi méi co ché quan 1y tai
nguyén thién nhién va dam bao ANMT; loai bd

nhirng quy dinh khong phu hop, nhiing quy dinh
chua day du hodc gy can trd hoat dong cua co
quan bao vé mdi trudng; dong thoi bd sung
nhitng quy dinh nham diéu chinh cac quan hé xa
h6i moi phét sinh trong quan Iy nha nuée vé an
ninh moi truong.

Ba 14, nang cao vai trd giam sat cua céc to
chitc chinh tri - X& héi, ciia céng dong dan cu,
dé nang cao vai tro, trach nhiém cua céc té chuc
chinh tri - xa hoi, ciia cong dong dan cu trong
viéc tham gia quan ly, BVMT, chéng lai cac
hanh vi 1am anh huéng x4u dén méi trudng, can
tang cudng sy phéi hop giita nganh tai nguyén -
moi trudng, cac to chuc chinh tri - xa hoi va
cong dong dan cu. Theo d6, doi ngii chuyén gia
ctia nganh moi truong can truc tiép xudng co so
(cap x4, phuong, thon) dao tao, bdi dudng, trang
bi kién thuc vé an ninh moéi truong va phap luat
cho cac té chirc chinh tri - xa hoi va cac hoi vién.
Co6 nhu vay, méi nang cao dugc nang luc giam
s&t cua cac td chirc chinh tri - x4 hoi va hoi vién
trong van dé bao vé moéi truong.

Bon 1, thiee hién nghiém tac chwong trinh
trong rirng theo muc tiéu, rmg cd vai tro rat
quan trong d6i véi cudc séng cta con ngudi
cling nhu dam bao cho cac van d& an ninh moi
truong. Vi vay ty 16 dit co rimg che phi ctia mot
qudc gia 1 mot chi tiéu an ninh méi truong quan
trong (dién tich dat c6 rimg dam bao an toan moi
truong ciia mot qudc gia toi wu 13 45% tong dién
tich). Mdi quan hé cua rimg va cudc sdng da tro
thanh mot mdi quan hé hitu co. Khong c6 mot
dan toc, mot qudc gia nao khong biét rd vai tro
quan trong ctia rimg trong cudc song. Vai tro cia
rung trong viéc bdo vé moi truong dang tro
thanh van dé thoi su va 16i cubn su quan tam cua

toan thé gioi.
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Nam |4, can tén dung t6i da tinh ndng von cé
trong sir dung tai nguyén thién nhién tir bé rong
sang bé sau, phat trién nén kinh té xanh, kinh té
tudn hoan, giam phat thai khi nha kinh. Khic
phuc tinh trang tiéu xai phung phi ngudn tai
nguyén thién nhién khong tai tao dugc (cac
nguyén, nhién liéu hoa thach).

Sau la, tang cuwong va mo rong hop tdc
quéc té, van dé an ninh moi truong khong chi
13 cta riéng mot qudc gia nao trén thé gidi ma
1a ctia nhan loai. Viét Nam can tiép tuc duy tri
va tang cuong hop tac véi chinh phu cac nude,
dac biét 1a cac nude c6 chung duong bién gisi

v6oi Vigt Nam nham tim kiém tiéng néi chung

trong dam bao an ninh moi trudng. Pic diém
ctia nudc ta c¢6 nhiéu séng ngodi bt ngudn tir
nuéc ngoai, néu khong ¢ sy hop tac dé chia
sé va bao vé ngudn nudc ddi véi cac dong song
ndy thi chiing ta hoan toan c6 thé hung chiu
nhitng ton thit ning né tir mat an ninh moi
truong ngudn nudc.

Bay la, tang cuong cac giai phap trong chu
dong wrng pho véi BDKH, nghién ctru tmg dung
cac giai phap cong trinh va phi cong trinh c6 tinh
vi md, dam bao tinh lién két ving trong tng pho
v6i BDKH; han ché téi da cac giai phap co tinh
cuc by dia phuong, thiéu tinh lién két vung trong
chu dong rng pho6 véi BDKH.,.
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