CAC NHAN TO ANH HUONG PEN NGHEO VA GIAM NGHEO
O KHU VUC MIEN NUI TAY BAC TINH NGHE AN

TRUONG THI NHU NGUYET

T6m tat: Trong nhimg niam gan day khu vuc mién ndi Tay Béc tinh Nghé An da c6 nhiéu thanh tuu
trong cong tac giam ngheo; nam 2021, ti I1¢ hd nghéo cua khu vuc 1a 5,86% (nam 2016 1a 20,17%).
C6 duogc két qua do 1a nhd mot s loi thé vé vi tri dia i, ngudn tai nguyén thién nhién, viéc day manh
cong tac dao tao, tap huan cho ngudn lao dong, su ting trudng va chuyén dich co cau cia nén kinh
té, ngudn vén dau tu... Bén canh nhiing loi thé trén, nhitng kho khan vé dia hinh, khi hau, su phan
hda ngudn tai nguyén, vén dau tu, dan cu - ngudn lao dong, trinh d6 phat trién kinh té lai la rao can
trong céng cudc thuc hién chién lugc giam nghéo cua khu vuc. Bai viét phan tich tac dong cua vj tri
dia i, diéu kién ty nhién - tai nguyén thién nhién va cac diéu kién kinh té - xa hoi tac dong dén van
dé nghéo va giam nghéo & khu vuc mién ndi Tay Bac tinh Nghé An, 13 co so dé dua ra nhiing giai
phép giam nghéo phu hgp cho khu vyc.

Tir khoa: nghéo, giam nghéo, mién nui Tay Bac tinh Nghé An.

FACTORS ATTRIBUTABLE TO POVERTY AND POVERTY REDUCTION IN THE
NORTHWEST MOUNTAINOUS AREA OF NGHE AN PROVINCE

Abstract: In recent years, Nghe An province has achieved significant strides in hunger eradication
and poverty reduction in the northwestern mountainous region of the province. The region's poverty
rate was only 5.86% in 2021 (as compared to that in 2016 of 20.17%). These results are due to a
number of advantages in geographical location, natural resources, promoting training for the
workforce, and the growth and structural transformation of the economy, and investment capital.
Besides the above advantages, difficulties in terrain management, inclement climate, differentiation
of natural resources, investment capital, population-labour source, economic development level are
different. All these factors are a barrier to the implementation of the region's poverty reduction
strategy. This article analyzes the impact of geographical location, natural resources and socio-
economic conditions on poverty and poverty reduction in the Northwestern mountainous region of
Nghe An province, as a basis for providing appropriate poverty reduction solutions for the region.
Keywords: poverty, poverty reduction, Northwestern mountainous region of Nghe An province.

1. Pt van dé

Do6i nghéo 1a mot trong nhirng rao can 16n
lam giam kha ning phét trién con ngudi, cong
dong ciing nhu mdi qudc gia. Do vay, ma rong
co hoi lya chon va nang cao nang luc cho nguoi
nghéo 1a phuong thirc tét nhat dé giam nghéo
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bén viing. Tuyén bd cia Lién hop qudc nim
2008 duoc lanh dao cua tat ca cac to chic trong
Lién hop qudc (UN) théng qua dd néu: “Ngheo
1 thiéu nang luc tdi thiéu dé tham gia hiéu qua
vao cac hoat dong xa hoi. Nghéo co nghia la
khong du an, du mac, khong dugc di hoc, khdng
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duogc di kham bénh, khong c6 dat dai trong trot
hodc khdng c6 nghé nghiép dé nudi séng ban
than, khong duoc tiép can tin dung. Nghéo ciing
c6 nghia 1a sy khéng an toan, khéng cé quyén
va bi loai trir cta c&c c& nhén, ho gia dinh va
cong dong. Nghéo c6 nghia dé& bi bao hanh, phai
séng ngoai 1& xa hoi hoic trong cac diéu kién rai
ro, khong duoc tiép can nuéc sach va cong trinh
V¢ sinh an toan”’[3].

Tai Viét Nam, giam ngheo la chu truong 16n,
nhat quan caa Pang va Nha nuéc nham cai thién
doi séng vat chat va tinh than cho ngudi nghéo,
thu hep khoang cach vé trinh do phat trién giira
cac vung, dia ban va gitra cac dan toc, la mot
trong nhitng bién phap co ban dé bao dam dinh
huang trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
& Viét Nam. Giai quyét tinh trang nghéo doi
khong nhimng nang cao doi song kinh té, ma con
cai thién nhitng van dé xa hoi, dac biét 1a sy binh
dang cua cac tang 16p cu dan, nhat 1a cu dan
néng thdn so vai thanh thi. Viét Nam trong thoi
gian qua di dat duoc nhitng thanh tuu to 1on vé
giam nghéo, dugc cac to chic qudc té va céc
nude danh gia cao vé két qua va quyét tam
chéng d6i nghéo.

Nghéo da chiéu 1a tinh trang con ngudi khong
dugc dap tng & muc téi thiéu cac nhu cau co ban
trong cudc séng. Ngheo da chiéu 1a cach tiép can
mé&i nham han ché viéc bo st nhiing ddi tuong
tuy khong nghéo vé thu nhap nhung lai nghéo
vé cé4c chiéu canh khac. Tai Viét Nam, Chuén
nghéo da chiéu bao gom 2 tiéu chi: 1) Tiéu chi
vé thu nhap; 2) Tiéu chi vé mie d6 thiéu hut dich
vu x4 hoi co ban. Céc tiéu chi dé xac dinh chuan
nghéo da chiéu dya trén van ban quy pham phap
luat twong g theo tung thoi ky.

Nhitng nam qua cong tac xo6a doi giam nghéo
viing mién nti Nghé An dat duoc nhiing két qua
tich cuc. C6 dugc két qua nay la nho cap ay

chinh quyén cac cip va nhan dan da linh hoat
long ghép cac chuong trinh, du an, huy dong
ngudn luc xay dung cac md hinh kinh té pha hop
Vi tirng dia ban, da co6 tac dong hiéu qua nang
cao y thic tu luc, tu cuong trong ddng bao dan
toc gop phan xoda doi giam nghéo bén viing; bo
mat ndng thdn mién ndi Nghé An dang ngay mot
thay ddi tich cuec.

Khu vuc mién nai Tay Béc tinh Nghé An
(gdbm 5 huyén: Ky Son, Twong Duong, Con
Cudng, Qué Phong, Quy Chau va thi xa Thai
Hoa), 6 tong dién tich 1a 5.363,9 km? (chiém
32,54% dién tich toan tinh), dan s6 nim 2021 1a
635.438 nguoi (chiém 18,63% dan sb toan tinh)
[4]. Vi loi thé ndi bat 1a tai nguyén dat do bazan
thich hop dé hinh thanh cac ving chuyén canh
cay cong nghiép cung vaéi dia hinh rong 1on co
kha nang hinh thanh cac trang trai, ving chuyén
canh quy mé 16n. Ngoai loi thé ndi bat vé tai
nguyén dat, ving con c6 mot so loi thé dé phat
trién cong nghiép, thuong mai va du lich.

Tuy nhién, cho dén nay dy van la khu vuc
cham phat trién vé kinh té. Cong tac giam nghéo
nhiing nim gan day di thu dugc két qua vuot
bac nhung ti 1€ ho nghéo van cao hon mirc binh
quan cua toan tinh, dac bi¢t c6 su phan hoa rd
rét gitta cac dia phuong trong vung. Viéc phan
tich cdc nhan té anh hudng dén van dé nghéo va
giam ngheo ciia khu vuc 14 can cir dé dwa ra cac
giai phap giam ngheo hi¢u qua.

2. Co so dir li¢u va phwong phap nghién ciru

2.1. Co so dir ligu

Nhitng tai liéu va sb liéu cua cac nha khoa
hoc, cac co quan (UBND tinh Nghé An, UBND
cac huyén, thi & khu vuc Tay Biac Nghé An, Cuc
Théng ké Nghé An) ¢6 tinh tin ciy cao.

2.2. Phwong phap nghién curu

(1) Phuong phdp thu thdp tai liéu
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Phuong phap thu thap tai liéu dugc thuc hién
thong qua hai budc:

- Budc 1: Xac dinh d6i tugng, ndi dung va
dang thong tin phai thu thap co lién quan dén bai
b4o; cu thé: Pic diém vé vi tri dia li, diéu ki¢n
ti nhién - tai nguyén thién nhién, diéu kién kinh
té - x4 hdi cua khu vuc nghién clru.

- Budc 2: Tién hanh thu thap céc tai li€u co
lién quan dén van dé can nghién ctru.

(2) Phwrong phdp thong ké, phan tich tong hop

Trén co s& nhiing tai licu da thu thap, st dung
phuong phap thdng ké dé c6 hé théng céc s liéu
phuc vu cho nhiém vu nghién ctru. Viée xur ly sb
lidu thé hién trong cc bang hay truc quan hoé
thanh cac bicu do.

Nhirng tai liéu sau khi thu thap, xur i sé
dugc phan tich, so sanh va tong hop dé thay
duoc mbi quan hé gitra nhan t6 vi tri dia Ii, tu
nhién va kinh té - xa hoi dbi véi van dé nghéo
va giam nghéo khu vuc mién ndi Tay Bic tinh
Nghé An.

3. Két qua nghién ctru va thao luan

3.1. Tinh hinh phét trién kinh té khu veec
Tay Bdc tinh Nghé An

Giai doan 2016 - 2020, toc do ting trudng
kinh té binh quan caa khu vuc dat 6,56%; gia
tri ting thém binh quan dau nguoi bang 70%
S0 V&i toan tinh, tbc do ting thu ngan sach
binh quan hang nadm trén dia ban udc dat
19,1% [5].

Ti ddng
15,000 1 -
@2016 @2021 ©2022 R
10,000 -
5,000 -
Tén Ki Thai Hoa Qué Phong Quy Chéu Quy Hop Nghia Dan

Hinh 1. Biéu d6 gi4 tri san xuit cac huyén trong khu vuc Tay Bic [9]

Sau nhirng phuc héi kinh té, dén nam 2022,
téng gid tri san xuat cua cac huyén, thi khu vuc
Tay Bic Nghé An di co sy tang trudng dang ké,
dat 43.203 ti ¢ong. Tuy nhién, c6 thé thay, tong
gia tri san xuat (GTSX) cua ving con khiém tén
(chi dong gop khoang 12% vao GTSX toan tinh,
trong khi ti trong dan sé 1a 18,7% toan tinh). Téc
do tang truéng GTSX cua khu vyc ciing cham
hon so véi toan tinh.

V& co cau nén kinh té, s chuyén dich co cau
kinh té cia khu vyc Tay Biac Nghé An dién ra
theo xu hudng hién dai héa véi su giam dan cua
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khu vuc san xuat ndng nghiép Nghé An va su
tang dan caa khu vuc phi ndng nghiép.

Sy chuyén dich co cau kinh té phan anh rd xu
huéng céng nghiép hoa trong nén kinh té cac
huyén Tay Bic Nghé An. Nganh cong nghiép
duoc chi trong phat trién nhat 1 céng nghiép ché
bién sau: néng, 1am san, khoang san, vat liéu xay
dung... da tao ra nhirmg dong luc cho su tang
truong viing chic cong nghiép nang cua khu vuc.
Tuy nhién, sy phu thudc cua kinh té cac huyén
Tay Béic Nghé An vao khu vuc ndng, 1am nghiép
va ngu nghiép trong diéu kién dia hinh, khi hau
khac nghiét nén hiéu qua kinh té khong cao.
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Hinh 2. Sw chuyén dich co cau gid tri san xuat khu vuc Tay Biac Nghé An [9]

Ngoai ra, viéc tim dau ra 6n dinh cho san
pham ndng nghiép caa nguoi dan 1a mot thach
thirc khdng nho. Kha ning tiép can cua nguoi
dan véi cac nganh nghé cong nghiép ciing khong
dé dang, nhat 1a trong diéu kién khu vuc tap
trung nhiéu nganh cong nghiép khai thac khoang
san va cong nghiép thuy dién.

Trong khi phat trién sinh ké néng, cdng
nghiép gap nhiéu khé khin, day manh du lich
cong ddng, khai thac gié tri van hoa truyén théng
dugc xem 14 hudng di méi tao sinh ké bén viing
cho ngudi dan khu vyc Tay Bic Nghé An. Tuy
nhién, trén thyc té, cac diém du lich cong ddng
tai ddy van chi yéu la ty phat ma thiéu sy dau
tu, gin két giita chinh quyén dia phuong, nganh
du lich va cac nganh lién quan trong quan 1y, dau
tw. Chinh diéu nay da han ché kha nang tiép can
viéc lam cia nguoi lao dong (vi trong ba khu
vuc kinh té, khu vuc dich vy c6 kha ning tao
viéc 1am nhiéu nhat).

Nhirng thanh qua cua su tang truong Kinh
té khong tac dong dén viéc giam nghéo nhu ki
vong do trong mét sé trudng hop, nhirng dbi
twong yéu thé kho tiép can dé duoc huong loi

tryc tiép tir sy ting truong nay. Tham chi,
nhiéu hoat ddng con c6 tac dong xau dén nguoi
nghéo ¢ day.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, kinh té khu
vuc Tay Bac con phai doi mat véi nhiéu thach
thire, nguy co dit ra trugc mat va lau dai. Toe do
tang trudng kinh té chua bén ving, thu hat dau
tu con han ché, nhat 1a cac du an FDI; hiéu qua
san xuat kinh doanh ciia nhiéu doanh nghiép trén
dia ban con thap, sic canh tranh cua san pham
chua cao; két cAu ha tang chua dap tng yéu cau
phét trién. Nhiing ton tai, han ché nay da can tro
kha nang phat trién sinh ké, cai thién tinh hinh
kinh té cua cac ho gia dinh, nhét 1a cac ho co
hoan canh kho khan, anh huéng dén cong tac
giam nghéo tai cac dia phuong.

3.2. Cdc nhén té dnh hwéng dén nghéo va
gidm nghéo tai khu viee Tay Bic Nghé An

3.21. Vitridia li

Vi tri dia i thuén loi, tao diéu kién trong viéc
giao thuong, 1a yéu t6 dam bao dau vao va dau
ra cho san pham cua céc ho gia dinh va doanh
nghi¢p, ngoai ra loi thé vé vi tri dia li con tao
diéu kién phat trién cac nganh dich vu, dic diét
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la nganh thuong mai. Di v6i nghéo da chiéu,
lgi thé vé vi tri dia li con 1a van dé dam bdo su
tiép can cac dich vu xa hdi co ban cho nguoi dan
nodi chung va hd ngheo noi riéng.

Nhu vay, co6 thé théy vi tri dia i cia khu vuc
kha thuén loi trong viéc giao luu kinh té voi céc
dia phuong trong tinh cling nhu céc tinh lan can,
thuic day su phat trién kinh té, ting thu nhép, giam
ti 1& ho nghéo va tao diéu kién dé nguoi dan dé
dang tiép can hon véi cac dich vu xa hoi. Bén
canh d6, thuén loi vé vi tri dja 1i s& tao nén su két
ndi gitta cac dia phuong trong viéc thuc hién céac
dé an giam nghéo co su két hop gitta cac huyén
hodc két ndi giita san xuat va tiéu thu cac san
pham cho cac huyén nghéo. Tuy nhién, & nhiing
huyén c6 vi tri dia li khong thudn loi nhu Qué
Phong, Quy Chau ti 1¢ hd nghéo con cao.

3.2.2. Diéu kién tw nhién va tai nguyén thién
nhién

Cac yéu td tw nhién bao gém: dia hinh, khi
hau, ngudn nude, tai nguyén dat, tai nguyén sinh
vat va tai nguyén khodng san tic dong (anh
hudng hoac duoc st dung) tich cuc va ca tiéu
cuc ddi véi qua trinh phat trién kinh té cia nguoi
dan dia phuong. Thong qua nhiing tac dong tich
cuc va tiéu cuc ddi voi su phat trién kinh té (cu
thé 1a sinh ké) ctia ngudi dan, tic dong dén van
dé nghéo va giam nghéo.

(1) Pia hinh: khu vyc mién nai Tay Bic
Nghé An c6 dia hinh it phic tap, phan 16n 1a doi
va ni thap, voi d6 cao trung binh tir 200 - 500
dén 1.000 m, xen k& dia hinh carst nam rai rac ¢
cac huyén Quy Chau, Quy Hop, Tan Ky. bay la
khu vuc thuan lgi ¢é phét trién 1am nghiép, cay
cong nghi¢p dai ngay va chan nudi dai gia sdc.
Trong qua trinh thuc hién cac dé an giam nghéo,
loi thé nay can dugc chd y va phat huy. Tuy
nhién, cac huyén Quy Hop, Quy Chau va dac
biét 12 huyén Qué Phong lai ¢6 sy phan héa dia
hinh kh& rd rét, gay kho khan cho viéc giao luu,
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di lai va canh tac trong san xuat ndng nghiép,
can tro cbng tac giam ngheo.

(2) Khi hdu: vé co ban, khi hau cua khu vuc
mang tinh chét gié mua nhiét d6i, 4 d6i c6 mua
dong lanh. Nhiét do trung binh ndm cao, cung
v6i su phan hoa da dang ca vé thoi gian va
khong gian 13 mot thudn loi 16n cho phat trién
nén ndng nghiép nhiét d6i véi nhiéu loai nong
san phong phu; cho phép trong cac loai cdy co
ngudn gdc nhiét déi va can nhiét; cho phép ting
vu, Xen canh, géi vu.

Vao thoi ki hoat dong cua gié phon Tay Nam,
d6 am khong khi thap, lwong mua thap gy nén
tinh trang kho han trong san xuat néng nghiép.
Ngoai ra, mot s6 hién tuong thoi tiét cuc doan
nhu: suong mudi xdy ra & cac huyén trung du va
suong gia xdy ra ¢ cac huyén vung cao, tdc dong
ctia bio, ap thap nhiét déi gay thiét hai 16n cho
muia mang va doi séng. Day chinh 1a tr¢ ngai 16n
trong cong tic giam nghéo cua khu vye, bai nhiéu
nguoi ngheo con canh tac nong nghiép phu thude
nhiéu vao diéu kién ty nhién. Chinh yéu t6 bét
thuong cua thoi tiét va thién tai 1am cho nguoi
nghéo cang nghéo thém hodc diy nhiéu ngudi
ndéng dan roi vao tinh canh tai ngheo.

(3) Tai nguyén ddt va hién trang sir dung ddt:
dat ¢ khu vuc kha da dang nhung chu yéu la
nhom dat dia thanh, mot sd thung ling song,
sudi c6 dat phu sa, thuan loi dé phat trién cay
lwong thyc va mot sb cdy cong nghiép ngin
ngay. Mot s6 nhom dat dién hinh cua khu vuc
c6 do phi cao, thuan loi cho viéc phat trién cay
cong nghiép va cdy an qua, nhu: dat nau do trén
d4a bazan (Nghia Pan, Quy Hop, Thai Hoa), dat
nau do trén da voi (Quy Hop, Quy Chau, Qué
Phong, Tan Ky).

V& hién trang sir dung dat, dat 1am nghiép
chiém ti 1¢ cao nhét 1én t6i 72,68% dién tich tu
nhién ctia khu vuc (chiém 33% dién tich dit 1am
nghi¢p toan tinh), dat chuyén dung chiém
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3,96%, dat & chi chiém 0,95% va dat chua st
dung chi con 3,07% [4].

V6i loi thé vé tai nguyén dat va hién trang sir
dung dét nhu da phan tich ¢ trén, trong qua trinh
thuc hién céc dé an giam ngheo hodc dua ra cac
giai phap giam nghéo can bam sat loi thé vé 1am
nghi¢p, cay an qua va cay cong nghiép.

(4) Tai nguyén nude: hé théng séng ngdi cua
khu vuc thudc Iuu vuc song Ca (séng Hiéu) voi
mat do trung binh khoang 0,6 km/km?. Thity ché
sbng ngoi chia thanh hai mua rd rét, mua la
chiém 60 - 70% tong lwong nudc ca nim, giy
tinh trang ngap tng hai bén luu vuc sdng Hiéu;
vao mua khd tinh trang khd han xay ra & céc
huyén ta ngan séng Ca (Quy Hop).

Ngudn nuéc ngam cua khu vuc kha phong
phu, riéng ving dat bazan Nghia Pan, Quy Hop
nudc ngam khé sau nén kho khai thac. Khu vuc
con ¢6 nhiéu ngudn nuéc khoang, nudc nong
nhu: sudi nudc ndéng — nuéc khoang Ban Khang,
Ban Hat, Ban Bo, Ban Lang (Quy Hop), Con Soi
(Nghia Pan) c6 thé khai thac phuc vu du lich.

V6i sy phan hoa khé sau sac theo khong gian
va thoi gian ciia nguon nudc mat va nudc ngam
da anh huong I6n dén san xuat ndng nghiép cua
khu vue, dic biét 1a nhitng viing ma hé thdng thay
loi chwa phat trién, nhitng viing nay thuong lai 1a
noi sinh sdng va canh tac cia nhiéu ho nghéo.

(5) Tai nguyén rimg: mot sd xa dan sinh song
trong khu vuc c6 rimg, sinh ké ctia nhiéu nguoi
dan gan lién véi viéc khai thac cac ngudn loi tir
rung nhu: hai mang, cui, chat tre nira, dugc ligu,
rau, lay mat ong... Viéc khai thac mot s6 ngudn
loi tir rimg mang lai ngudn song déng ké cho
nhiéu ho déan thiéu dat san xuat hodc khong co
viéc lam 6n dinh.

Dé dam bao ngudn thu cho cac ho gia dinh
trong qua trinh khai thac mét s6 ngudn loi dugc
phép khai thac tir tai nguyén rimg mot cach on
dinh, can co su két hop gitra viéc khai thac cac

nguén loi tu nhién tir rung voi viée st dung thé
manh vé dit, khi hau tién hanh nudi tréng (nuoi
ong, tréng duoc li€u, dac san...).

(6) Tai nguyén khodang san: tai nguyén
khoéng san cua khu vuc kha da dang nhung nhin
chung c6 trir lwong nho, chat luong khong cao.
V6i cac khoang san dién hinh: da voi va da xay
dung (Nghia Pan, Tan Ky, Quy Hop), thiéc
(Quy Hop), da quy (Quy Hop, Quy Chau), vang
(doc song Hiéu).

Viéc khai thac mot s6 loai tai nguyén khoang
san d4 tao nén sy thay d6i bo mat kinh té - x&
héi cta dia phuong, co so ha ting theo do ciing
dugc dau tu nhiéu hon, giai quyét van dé viéc
lam cho nhiéu ngudi nghéo. Nhimng lao dong
tham gia vao hoat dong khai thac va ché bién
khoang san c6 ngudn thu nhap cao va 6n dinh
hon. Tuy nhién, hoat dong khai thac thiéu quy
hoach 1au dai va quan li chit ch& nhiéu lac vo
tinh day nhiéu lao dong roi vao vong luan quan
mét viée - tai ngheo. Bén canh do, hau qua cua
khai thac khoang san thiéu kiém soat va cong
nghé lac hau gay t6n thuong nhiéu nhat dén dbi
tuong nguodi ngheo. D6 1a nhiing h¢ luy cua
nhing tai bién moi truong, thién tai (6 nhiém
ngudn nude, i quét...), mat di ngudn sbng
truyén théng (ngudn loi tir rimg, trong trot);
nhitng t€ nan xa hdi do sy tdp trung qué dong
cac thanh phan dan nhép cu...

3.2.3. Diéu kién kinh té - xa hoi

(1) Pdc diém dan cu: Nam 2021, dan s6 cta
khu vyc 1a 635.438 nguoi, chiém 18,63% dan sb
toan tinh. M4t d6 dan sb cia khu vuc kha thép
chi khodng 118 nguoi/km? (toan tinh la 207
ngudi/km?) [4]. Tuy nhién, dan sb phan b
khong déu, mat do dan sé cao nhat (thi xa Thai
Hoa) v6i dia phuwong c6 mat d6 dan sb thip nhat
(huyén Qué Phong) cach biét 1én t6i 12,74 lan.

Su phan b6 dan cu khong dong déu da gay
ra nhitng kho khin d6i v6i sy phat trién kinh
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té - xa hoi, nhitng khu vuc tap trung dong dan
cu (thi x3, thi trin) cung voi su suy giam vé tai
nguyén thi viéc 1am 1 vAn dé nan giai, trong
khi cac khu vuc dan cu thua thét cling gdy can
tré cho viéc giup ho tiép can duogc véi cac dich
vu x4 hoi.

Su da dang vé thanh phén dan tdc cling 1a mot
dic diém ndi bat cua dan cu khu vuc Tay Bic
Nghé An, trong d6 nhiéu huyén c6 ty 1& cao nhu:
Ky Son 94,57%, Tuwong Duong 89,24%, Con
Cuong 75,98%, Quy Chau 78,84%, Qué Phong
90,09%... 12 noi sinh séng lau doi cua dong bao
Théi, Mong, Kho - M1, Tho, O Pu... Pic diém
dan toc da tao nén sy doc dao, da dang trong dac
diém vin hoa va phuong thirc san xuat cho khu
vuc. Tuy nhién, mot s6 dan toc thiéu sd trinh 46
dan tri con thap, sinh séng & viing sau, ving xa,
con ton tai mot sb phuong thirc san xuét lac
hu... khé c¢6 kha niang phat trién sinh ké mai,
tiép can gido duc, day 1a nhimg kho khin 16n
trong cong tac giam nghéo ddi voi khu vuc, dic
biét d6i voi nghéo da chiéu.

(2) Lao déng: nam 2019, sb lao dong cua khu
vuc 1a 36.753 nguoi, chiém ti trong trong luc
luong lao dong toan tinh 1a 19,47% [2]; chat
lwong ngudn lao dong timg bude dugc nang lén,
da tiép can duogc voi thi truong lao dong trong
tinh, ngoai tinh va ngoai nudc. Nam 2022, ty I¢
lao dong qua dao tao cua thi xa Thai Hoa da cao
hon so véi toan tinh (73% so véi 67,7%) nhung
& cac huyén con lai, chat lugng lao dong con kha
khiém tn. Ba huyén c6 ti 1¢ lao dong qua dao
tao dat xap xi 60% la: Nghia Pan (61,5%), Tan
Ki (61%) va Quy Hop (59%). Huyén Quy Chéau
c6 47% va thap nhit 14 huyén Qué Phong c6
37% s6 lao dong duoc dao tao (biang Y- ti Ié cua
Thai Hoa) [9]. Pay ciing chinh 1a yéu t5 tao nén
su khéc biét vé viéc 1am va thu nhap caa nguoi
dan gitra cac dia phuong.
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Co ciu lao dong cua khu vuc Tay Bic Nghé
An dang c6 su chuyén dich dung huéng nhung
con cham. Ti trong lao dong trong nganh néng,
lam, ngu nghiép trung binh giam 20% trong giai
doan 2009 - 2019; lao dong khu vuc cong nghiép
- xay dung tang thém 10% va khu vuc dich vu
tang thém 11%. Dén nam 2019, phan 16n lao
dong van tap trung trong nhom nganh noéng, 1am,
ngu nghiép, chiém hon 50% tong sb lao dong &
hau hét cac dia phwong (trir Thai Hoa) [2]. Co
ciu lao dong con lac hau va su chuyén dich lao
d6ng theo nganh cham 12 nguyén nhan khién cho
viéc cdi thién thu nhdp cua nguoi lao dong gap
nhiéu kho khin, 13 rao can ddi véi viéc thay doi
tinh trang kinh té va thoat ngheo ctia cac gia dinh
khu vuc Tay Bac Nghé An, nhat 13 & cac huyén
Qué Phong, Quy Hop.

(3) Co s6 ha tang, y té, gido duc va thu hit
ddu tu:

- Co s& vat chét ki thuat: hé théng thuy loi
nhitng nim gan day da duoc cai tao va xay dung
moi, tong chiéu dai hé thong thiy lgi dén nam
2022 ctia khu vyc mién nai Tay Bac Nghé An
dat 1.080 km, dam bao tudi ti€u cho dién tich
khoang 31.480 ha [9], bao gém dién tich dat
trong la, trong mau va dién tich nudi trong thiy
san; 83,6% sb xd co cac cong trinh thuy loi co
ban dap Gmg nhu cau tudi tiéu. Véi su phat trién
va ngdy cang hoan thién cua hé thong thuy loi,
d3 gop phan lam ting ning suit ciy trong ciing
nhu gitr 6n dinh dién tich canh tac, gop phan on
dinh san xuat va doi séng ctia nong dan. Piéu
nay lam gidm nguy co tai nghéo cua cac ho nong
dan thoat nghéo.

- Hé thong trudng phd théng va dao tao
chuyén nghiép: tinh dén nim 2022, 100% sd x4
¢6 du trudng, 16p hoc cho cac cdp mam non, tiéu
hoc, trung hoc co s& dugc xay dung kién cd va
ban kién cb. Tuy nhién, so v6i hé thdng céc
truong THPT cua toan tinh, hé thong truong cua
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khu vuc con thiéu. Toan khu vuc c6 13 truong
THPT, mot sb huyén nhu Qué Phong va Quy
Chéau mdi huyén chi ¢ 1 trudng THPT. O khu
vuc ¢6 duy nhat mot truong trung cdp, 5 trung
tam day nghé két hop vé6i gido duc thuong
xuyén, mot trung tim hudng nghiép day nghé tu
nhan. Nhu vay, v6i nhitg han ché vé hé thong
cac trudng pho thong, cac truong chuyén nghiép
d3 gy can tré cho viée tiép can gido duc va dao
tao nghé cua lao dong trong khu vuc, dac biét la
cac dia phuong ving sdu, ving xa. Han ché vé
trinh @6 hoc van va chuyén mon k¥ thuét 13 can
trd 1on trong qua trinh thyue hién chién lugc giam
nghéo cua khu vyec.

- Mang luéi y té: nam 2022, 100% s6 xa trén
dia ban khu vyc c6 tram y té, cac huyén déu co
bénh vién (01 bénh vién khu vyc, 6 trung tam y
té va 104 tram y té). Tong s6 giuong bénh cia
toan khu vuc dat 1.225 givong bénh [4]. S6 nhan
luc nganh y, duge cling ting 1én. S6 luong ngudi
dan tham gia bao hiém y té dat trén 90%, trong
d6 nguoi nghéo va nguoi dan toc thiéu sd cac xa
ving kho khan dat ty 18 100%. Su phat trién cia
mang ludi y t& va ngudn nhan luc trong nganh
da gop phan nang cao chat lwong kham chita
bénh cho nguoi dan, dong thoi lam ting kha
nang tiép can voi dich vu y té clia ngudi nghéo.
Diéu ndy gop phan gitip ngudi nghéo duge thim
kham, chia tri kip thoi, han ché vong luan quan
gifra bénh tat - do1 ngheo.

- Vén dau tu: trong nhitng nam gan day, tong
von dau tu toan xa hoi tang nhanh, v&i mtrc binh
quan 11%/mam. Nam 2022, c6 su tdng trudng
vuot troi, dat 21.107 ti dong, chiém 22,5% tong
luong von dau tu cua toan tinh nhung chu yéu
tap trung tai Nghia Dan (56,7% tong ngudn von
toan khu vuc) [9]. Cac dia phuong khac, ngudn
vbn dau tu chi khoang 1 - 2 nghin ti d6ng/huyén.
Diéu nay phan anh rd han ché vé ngudn vén
trong phat trién kinh té - xa hoi néi chung va van

dé giam nghéo néi riéng cua khu vuc. Ciing
trong nam 2022, thu hat von dau tu trén dia ban
c6 khoang 40 dy an véi 14.100 ty ddng [9], phan
16n cac dy 4n dau tu trong linh vuc khai thac,
ché bién khoang san, thuy di¢n, san xuét vat liéu
xdy dung, ché bién nong, 1am san, trong rimg. ..
Nhu vay, cé thé théy su han ché cua nguén von
dau tu va sy phan b6 khong déu theo dia phuong
va c4c nganh nghé gay kho khin cho cong tac
giam nghéo & cac huyén vung sau, vung xa va
cac ho nghéo thuan néng.

Su cai thién vé co s& ha tﬁng nong thon chinh
13 yéu té tac dong lam giam ti 1¢ thiéu hut kha
nang tiép can ngudn nude sach va dich vy vién
thong ciia khu vuc. Tuy nhién, sy phan b6 khong
déu cac cong trinh cdp nudc hop vé sinh giita
cac dia phuong trong khu vuc da tao ra su khac
biét kha 16n vé ti 1& ho dan st dung nudc sinh
hoat hgp v¢ sinh.

4. Két luén

Cong tac giam ngheo la mot trong nhirng muc
tiéu trong tam trong qua trinh phat trién kinh té
- x& hoi cua khu vge mién nii Tay Bac Nghé An
nham cai thién doi séng vat chit va tinh than cho
nguoi nghéo, thu hep khoang céach giau nghéo
va trinh d¢ phét trién kinh té - x4 hoi caa cac dia
phuong. Qua viéc phan tich cac nhan t anh
huong dén van dé nghéo va giam nghéo caa khu
vuc cho thay nhitng thuan loi va kho khan cua
cbng tac giam ngheo.

Bén canh nhitng két qua da dat duoc, mién
ndi Tay Nghé An van con mot sé han ché, ton
tai nhu: ting truong Kinh té chwa bén viing,
mot s6 chi tiéu phat trién kinh té con thap; khai
thac tiém nang, loi thé vé& dit dai, tai nguyén
rung, khoang san hiéu qua chua cao; ty 1¢é ho
nghéo con twong dbi cao; mot s6 hu tuc, tap
quén lac hau chua dugc x6a bo; mic séng cua
mot bé phan nhan dan, nhit 14 ¢ ving sau,
vling xa con thap...
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Vi vay, trong qué trinh thyc hién chién lugc
giam nghéo cho khu vuc, can cha ¥ dén viéc
khai thac loi thé vé vi tri dia li, tai nguyén dat,
ring, khoang san, su da dang vé vin hoa ddng
thoi ¢y manh phat trién co so vat chat ki thuat,
co s& ha tang cho cac x& ving sau, ving xa nham
thu hat von dau tu ciing nhu day nhanh qué trinh
tiép can cac dich vu xa hoi co ban cia ngudi
nghéo. Trong d6, can tap trung thuc hién tt cac
chuwong trinh, chinh sach dau tu, hd trg dic tho
dé phat trién kinh té - x& hoi cac huyén nghéo,
x3, thon dic biét kho khan; khuyén khich cac
thanh phan kinh té dau tu & mién ndi, chd trong
khuyén khich cac ho gia dinh d6ng bao cac dan
toc phat trién kinh té hg, kinh té trang trai, trong
rung va chan nudi.

Dic biét, khu vuc mién ndi Tay Bac Nghé An
nam trong ving 16i caa Khu du trir sinh quyén
thé gigi mién Tay Nghé An, véi tinh da dang vé
thién nhién, van hoa dia phuong dimg dau Dong
Nam A, 13 noi con giit nguyén so cac canh ring
nguyén sinh nhu P Méat, Pa Hudng, PU Hoat...
Bén canh nhiing tiém ning do thién nhién ban
tang, khu vuc ndy con co thé khai thac phat trién
du lich tir cac yéu té vin hoa... Do vy, trong
thoi gian toi, dja phuong can cé giai phap phat
trién du lich xanh, du lich bén viing. Day 1a mot
trong nhitng hudng di nham phat huy loi thé
tiém nang du lich cua ving nii Tay Bic Nghé
An va ciing bién céi bat lgi (theo tu duy cil) vé
dia hinh, khi hau va c4c yéu t6 khac. .. thanh loi
thé khac biét.,.
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