NHUNG PINH HUONG CHINH TRONG QUY HOACH
BAO VE MOI TRUONG QUOC GIA THOI KY 2021 - 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2050

LUU THE ANH

Tém tit: Cing voi cac cong cu quan 1y nha nude vé méi trudng, nhu Chién luge bao vé moi truong
(BVMT) quéc gia, danh gia moi truong chién lugc, danh gia so bo tic dong moi truong, danh gia tac
dong moi trudng, gidy phép méi trudng... Quy hoach bao vé méi trudng qudc gia 1a mot trong cac cong
cu quan 1y méi trudng hiéu qua. Quy hoach bao vé mdi trudng qubc gia 1a viée sip xép, dinh hudng
phéan b khong gian phan ving quan 1y chat lugng moi truong, hé thong cac khu bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc, cac khu xir I chét thai tap trung, mang ludi quan tric va canh bao méi truong dé bao
vé mdi trudong, phuc vu muc tiéu phat trién bén viing dat nudc cho thoi ky xac dinh. Bai viét trinh bay
tom tét quan diém, muc tiéu va cac nhiém vu, giai phap trong tdm bdo v¢ moi truong da duge xac dinh
trong Quy hoach bao vé méi truong qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.

Tir khéa: bao vé moi trudng, quy hoach bao vé moi trudng, phét trién bén viing

MAIN DIRECTIONS OF VIETNAM'S NATIONAL ENVIRONMENTAL PROTECTION
PLANNING FOR THE PERIOD OF 2021-2030 WITH A VISION TOWARDS 2050
Abstract: Among Vietnam’s state management tools for the environment such as the National
Environmental Protection Strategy, strategic environmental assessment, preliminary environmental
impact assessment, environmental impact assessment, environmental permission etc. National
environmental protection planning is one of the effective tools. The National environmental
protection planning is the arrangement and orientation of spatial distribution, zoning for
environmental quality management, nature reserves and biodiversity regions, centralized waste
treatment areas, environmental monitoring and warning networks for environmental protection with
the aim at serving the country's sustainable development goals for a specified period. This article
presents a summary of the viewpoints, goals, key tasks and solutions for environmental protection
which have been identified in the National Environmental Protection Planning for the period of 2021-

2030 with a vision towards 2050.
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1. Pit van dé hoa véi ty nhién va khong danh doi méi truong

Pang va Nha nudc ta luén xac dinh, bao vé  lay tang truong kinh t€ [8]. Dong thoi, phdi gin
moi truong (BVMT) 1a nén tang, didu kién tién két chit ch& nhiém vu BVMT véi muyc tiéu phat
quyt cho phat trién kinh té - x4 hoi bén viing. trién kinh té, quan Iy va khai théc bén ving tai
BVMT vira 1a muc tiéu, vira 12 nhiém vu can nguyén. Muc tiéu BVMT can dugc xem xét, can
dwoc dat ¢ vi tri trung tim cua moi quyét dinh nhéic ky ludng va danh gia déy dlzl trong qua trinh
phat trién, bdo dam phat trién kinh t& phai hai ~ thuc hién cac hoat dong phat trién.
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Hon 30 nam thyc hién Cuong linh 1991 va
37 nam thuc hién duong 161 P61 méi do Péang
khéi xudng va lanh dao, Viét Nam da dat duogc
nhiéu thanh tyu ndi bat va co y nghia lich sur trén
moi linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi va ddi
ngoai, duoc cong déng qudc té ghi nhan. Tuy
nhién, trong qua trinh phat trién, da boc 16 nhiéu
bét cap, gy ra ap luc 16n 1én moi truong va tai
nguyén thién nhién.

Cong tac quan ly tai nguyén, BVMT, thich
g v6i bién d6i khi hau (BDKH) & nudc ta con
dbi mat voi nhiéu kho khan va thach thuce [6].
Tinh trang 6 nhiém moi truong tiép tuc dién bién
phtc tap; chat lwong méi truong & nhidu noi bi
xudng cap va khong con kha ning tiép nhan chat
thai; tinh trang vi pham phap luat vé BVMT giy
thiét hai cho mdi trudong, suy thoai da dang sinh
hoc (PDSH), chia cit va thu hep dién tich cac
hé sinh thai ty nhién van tiép dién ¢ nhiéu noi,
dan dén can bang sinh thai bi anh huéng, an ninh
mdi truong bi de doa.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang nay 1a do cic yéu ciu va ndi dung vé
BVMT chua duoc quén triét, 1ong ghép day du
vao cac quy hoach phat trién nganh, linh vuc va
du an dau tu. Bén canh d6, BDKH, thién tai dién
bién phirc tap di tac dong khong nho 1én cong
tac quan 1y tai nguyén, BVMT, bao ton DDSH,
gdy thiét hai 16n vé kinh té, anh hudéng nghiém
trong dén doi séng nguoi dan, de doa dén su 6n
dinh va phat trién bén viing dat nudc.

Thuc hién Luat Quy hoach nam 2017, Quy
hoach BVMT quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin d&n niam 2050 [5] duoc giao cho Bo Tai
nguyén va Moi truong tham muu xay dung va
trinh Tha tuéng Chinh pha phé duyét. Quy hoach
duoc 1ap nham dap tng yéu cau vé BVMT, phat
trién bén vimg dat nude dua trén sip xép, dinh
hudng phan bd khéng gian phan ving quan ly
chat luong méi trudng, bao ton thién nhién va

DDSH, quéan Iy chit thai, quan tric va canh bao
moi trudng theo 1anh thd xac dinh.

2. Co s6 dir liéu va phwong phap nghién ciru

2.1. Co so dir ligu

Nghién ctru dugc thuc hién trén co s& ké thura
va téng hop c6 chon lgc céc dir li¢u hién cé vé
quan diém, duong 16 BVMT cua Dang va Nha
nuéce, két qua thyuc hién céng tic BVMT trong
nhiing nam qua va cac cong trinh nghién ctu da
dugc cong bd vé BVMT.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

(1) Phwong phap phan tich va so sanh

Trén co sé cac quy dinh ctia phap luat vé& quy
hoach, phap luit vé BVMT va cac phéap luat
khac lién quan, hd so “Quy hoach BVMT quéc
gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050” dugc Bo Tai nguyén va Moi truong xay
dung va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét,
tir 46 phén tich, danh gia va nhan dién day du,
sdu sdc vé cac dinh hudng, tu twong 1n trong
Quy hoach nay.

(2) Phuwong phap chuyén gia

Kién thirc va kinh nghiém chuyén gia duoc
van dung dé tién hanh cac phan tich, lam rd thém
cac dinh hudng 16n trong ndi dung cua “Quy
hoach BVMT quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nam 2050, sy phu hop cua cac d6i
tuong quy hoach véi quy dinh cua phép luat
cling nhu quan diém vé BVMT ctia Pang va Nha
nude ta xay dung va phat trién tir sau céng cudc
Doi méi.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1. Quan diém BVMT thei ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nim 2050

Tir khi thyc hién cong cudc D6i méi dén nay,
quan diém vé BVMT da duoc Dang ta nhan thirc
sdu sic va nhat quén, chi dao xuyén sudt, dé ra
muc tiéu ngay cang cao, phu hop véi ting thoi
ky xay dung va phat trién dat nude. Thyc té trién
khai va nhimng véan dé phat sinh tir thyc tién qua
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cac giai doan, cac ky Dai hoi cua Pang di tong
két, danh gia va phat trién bo sung, hoan thién
quan diém vé BVMT cho phu hop véi bdi canh
phat trién dat nudc va xu thé thoi dai. Quan diém
BVMT tiép tuc duoc cu thé hoa trong cac nghi
quyét, chi thi vé BVMT cuaa Bo Chinh trj, Ban
Chép hanh Trung wong Pang cac nhiém ky [4,
3, 1, 2] cling nhu hoan thi¢n h¢ théng phap luat.
Cung v6i phat trién kinh té, van hoa va bao dam
an sinh xa hoi, cong tdic BVMT luon dugc Dang,
Nha nudc, cac cap, cac nganh quan tim chi dao
va di thu duoc nhimg két qua quan trong. Vai
tro cuia cong tic BVMT da dugc nhin nhan va
xac dinh ¢ vi tri “ngang tAm” voi cac nhiém vu
ting truong kinh té, phat trién vin hoa va bao
dam an sinh xa hoi.

Trong Nghi quyét Dai hoi lan the XIII cua
Pang, quan diém vé BVMT di tiép tuc duoc
phat trién mé rong, bd sung hoan thién va lam
sau sic hon, tir d6 d3 thAm sdu vao cac linh vuc
cua doi séng x4 hoi, thé hién & cac khia canh:

- BVMT huéng dén muc tiéu cudi cung 1a
bao dam quyén dugc sdng trong mdi truong
trong lanh ctia Nhan dan. Diéu nay thé hién 1 &
quan diém “ldy BVMT song va sirc khde ciia
Nhdén dén la muc tiéu hang dau; kién quyét loai
bo nhitng dw dn gdy 6 nhiém méi trwong, bdo
dam chdt lwong méi truong soéng, bdo vé da
dang sinh hoc va hé sinh thai” [8]. Cong tac
BVMT duya trén chu dong phong ngtra 1a chinh,
két hop v6i khic phuc 6 nhidm, suy thoai va cai
thién chit luong méi trudng.

- Nang tam va khang dinh vai trd ctia cong
tac BVMT la diéu kién nén tang, yéu td tién
quyét ddi vé6i phat trién bén viing kinh té - xa
hoi; BVMT vura 1a muc ti€u, vira la nhiém vu
duogc dat ¢ vi tri trung tdm cua cac quyét dinh
phat trién, phat trién kinh té phai hai hoa véi
thién nhién, ton trong quy luat ty nhién, khong
danh d6i méi trudong ly ting trudng kinh té.

- Tiép tuc khang dinh “qudn 1y, khai théc, sir
dung hop Iy, tiét kiém, hiéu qud va bén viing tai
nguyén” trong qué trinh phat trién kinh té - xa
hoi. Theo d6, nha nudc phai théng nhat quan
ly, khai thac, st dung hop ly, tiét kiém, hiéu
qua va bén ving tai nguyén; hoan thanh céng
tac diéu tra co ban, danh gia, xy dung co so dit
liéu vé tai nguyén dat, nudc, rung, bién dao,
khoang san, da dang sinh hoc (PDSH). Tang
cuong kiém soat cac hoat dong khai thac tai
nguyén; ddu tranh, ngin chin va xtr Iy nghiém
moi hanh vi vi pham phap luat vé tai nguyén va
moi trudong.

- Pinh hudng chuyén ddi tir mé hinh phat trién
kinh té truyén théng (tuyén tinh) sang xay dung
nén kinh té xanh, kinh té tuin hoan, than thi¢n véi
moi truong. Lan dau tién, phat trién kinh té tuan
hoan dugc xac dinh trong Nghi quyét Pai hoi
XIII cia Pang cho thiy, quyét tam chinh tri phat
trién mot nén kinh t& bén virng, ge"m voi BVMT,
bao ton tai nguyén, thuc day tai st dung, tai ché
va thu hdi nang luong tir chét thai.

- Pinh huéng phét trién dat nudc giai doan
2021 - 2030 d3 nhan manh “tiép tuc doi méi
manh mé tw duy, xdy dung, hoan thién dong bo
thé ché phat trién bén vieng vé kinh té, chinh tri,
van hod, xa héi va méi trwong” [8]. Thic day xa
hoi hda céac hoat dong bao v¢ tai nguyén, moi
truong; khuyén khich doanh nghiép tu nhan
tham gia vao cong tac BVMT, dac biét trong xtr
1y chat thai ran. Pay manh gido duc, ning cao
nhan thirc, ¥ thirc thuong ton va chap hanh phap
luat vé BVMT.

- Chu dong thich tmg c6 hiéu qua voi bién
d6i khi hau (BDKH), phong, chéng va giam nhe
thién tai dua trén xay dung hé thdng va co
ché giam sat BDKH; dy bao va canh bao thién
tai; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir
Iy vi pham trong linh vuc quan ly tai nguyén,
moi truong; thyc hién tang trudng xanh; phat
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trién kinh té tudn hoan, it chat thai, cc-bon thép,
giam phat thai khi nha kinh.

- Ném viing va xur Iy tt mbi quan hé 16n giira
ting truong kinh té va phat trién van héa, thuc
hién tién bo, cong bang xa hoi, BVMT [8]. Tang
truong kinh té véi tién bo, cong bang xi hoi va
BVMT la nhitng van dé mau chdt cua Iy luan ddi
moi, 1 nhimg ndi dung rat cin ban cua 1y luan
phat trién & nudc ta. Giai quyét dung dan mdi
quan hé giita ting truong kinh té véi tién bo,
cong bang x3a hoi va BVMT 1a yéu cau tit yéu
clia qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, huéng
t1 phat trién bén ving.

Quan diém vé BVMT cua Pang ta ciing phu
hop voi xu thé chung cua thé gidi, nd luc cung
cong déng qudc té thyc hién Chuong trinh nghi
s 2030 vi sy phat trién bén virng cta Lién Hop
Quéc (2015). Tiép tuc lua chon va theo dudi mo
hinh phat trién bén viing kinh té - x4 hoi cho
thap nién t6i 1a quyét tdm chinh tri cao, quan
diém chi dao quan trong va nhéit quan trong
duong 16i 13nh dao cua Pang va Nha nudc trong
cong taic BVMT.

Trén co s& quan diém vé BVMT cua Pang,
quan diém BVMT trong Chién luoc BVMT
qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050
va cac quy dinh caa phap luat vé BVMT, Quy
hoach BVMT qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm
nhin dén ndm 2050 d3 cu thé hoa va dua ra quan
diém nhu sau:

(1) Bao vé va cai thién chét lugng méi truong,
bao ton thién nhién va DPDSH vira la muyc tiéu,
vira 14 ndi dung co ban va 1a diéu kién tién quyét
bao dam phat trién bén vimg dat nudc.

(2) Chu dong kiém soat chit lugng moi
truong, phong ngira va canh bao 6 nhiém moi
truong, két hop véi bao ton thién nhién va
DDSH, gop phan chu dong g ph6 voi BDKH
va bao dam thuc hi¢n thanh cong céc chi tiéu
kinh té - xa hoi thoi ky 2021-2030.

(3) Nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap
luat vé BVMT; déy manh cai cach thu tuc hanh
chinh, d6i méi sang tao, ung dung thanh tyu
cach mang cong nghiép lan th tu va chuyén doi
s6; d6i moi phuong thire quan 1y, giai quyét cac
van dé vé moi trudng tir bi dong Gmg pho sang
chu dong phong ngira, kiém soat 6 nhiém méi
truong theo hudng chuyén doi xanh dya trén
thuc day phat trién cac mo hinh kinh té tuan
hoan, kinh té xanh va kinh té cac-bon thap.

(4) Chu dong kiém soat dugc tac dong tiéu
cuc cua hoat dong kinh té - x3 hoi dén méi
truong, bao v¢ tinh nguyén ven cua hé sinh thai
tu nhién, di tich lich str, di san thién nhién, danh
lam thang canh; giai quyét tot van dé moi trudng
phu hop véi dic diém cua cac nganh, linh vuc
va dia phuong.

(5) Bao dam xac l1ap duogc cac vung moi
truong; thiét lap khu vuc bao v¢, bao tdn thién
nhién va DDSH; hinh thanh cac khu xir 1y chat
thai tap trung cap qudc gia, cAp ving va cép tinh;
thiét 1ap mang ludi quan tric va canh bao moi
truong cip qudc gia va cip tinh.

(6) Pa dang hoa ngudn dau tu cho BVMT;
khuyén khich va ting cuong huy dong toi da
ngudn luc xa hoi két hop véi ting chi ngin sach
cho BVMT; ap dung hiéu qua nguyén tic ngudi
gy 6 nhiém phai tra chi phi xtr 1y va boi thuong
thiét hai, nguoi hudng loi tir cac gia tri moi
truong phai tra tién.

3.2. Cac dinh hwéng chinh trong Quy
hoach BVMT quéc gia

(1) Pinh hwéng phdan ving méi truong dé
thong nhdt quan 1y trén pham vi cd nuée

Lan dau tién, ndi dung vé phan ving moi
trudng dugc quy dinh chi tiét trong hé théng phép
ludt vé BVMT (Piéu 22 va Biéu 23 Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cia Chinh phu
quy dinh mot s6 diéu chi tiét cua Luat BVMT)
[7] va phap ludt vé quy hoach (khoan ¢ diém 5
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Diéu 25 Luat Quy hoach [11]; khoan a diém 3
Diéu 25 Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay
07/5/2023 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot s diéu cuia Luat Quy hoach [10]). Theo
do6, dinh hudéng phan ving moi truong trén pham
vi ca nudc trong Quy hoach BVMT qudc gia thoi
ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050 duoc
phan chia thanh: (i) Vung bao v¢ nghiém ngat;
(ii) Ving han ché phat thai; (iii) Vung khac.

Muc dich cua viéc phdn vung moi truong
nham:

- Chu dong kiém soat 6 nhiém va chat luong moi
trudng, bao ton thién nhién va PDSH, giam thiéu
tac dong ctia 6 nhiém méi truong dén sy song va
phat trién binh thuong cta con ngudi va sinh vat
theo timg ving mai truong duoc phan chia.

- Lam can ctr dé co quan nha nudc ¢ thim
quyén trién khai cong tac BVMT, cép gidy phép
moi truong (khoan 1 Didu 42 Luat BVMT); xdy
dung va ap dung quy chuan k¥ thuat méi trudng
phu hop.

- Lam cén ct cho co quan quan 1y nha nudce
c6 thAm quyén xem xé&t quyét dinh vi tri du an
dau tu pht hop voi diéu kién tu nhién, kinh té -
xa hoi, kha nang chiu tai ciia moi trudng va cac

muc tiéu BVMT, bao ton thién nhién va PDSH.

- Binh huong cho ndi dung xay dung phuong
an BVMT trong 1ap Quy hoach vung va Quy
hoach tinh (Khoan 2 Piéu 24 Luiat BVMT).

Tiéu chi st dung cho phan vung méi truong
1a cac yéu t6 nhay cam vé méi truong dé bi tén
thuong trudc tac dong ctia 6 nhiém mdi truong,
duoc quy dinh chi tiét tai Diéu 22 Nghi dinh s6
08/2022/NB-CP. Viéc xac dinh vung bao v¢
nghiém ngit va ving han ché phat thai trong
Quy hoach BVMT quéc gia nhu sau: (i) Piéu
tra, danh gia tong quan cac khu vuc c6 yéu t6
nhay cam vé moi trudong d& bi ton thuong trude
tac dong cuia 6 nhiém moi trudng; (ii) Pinh
huéng muyc ti€u vé BVMT d6i véi cac khu vuc
c6 yéu to nhay cam vé méi truong dé bi tén
thuong trudc tac dong cta 6 nhiém moi trudng;
(iii) Pinh hudng vé vi tri, quy mo, ranh gidi ctia cac
viing bao vé nghiém ngat, ving han ché phat thai
(Khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh 08/2022/ND-CP).
Trén co s do, tiéu chi yéu t6 nhay cam dé bi ton
thuong trude tac dong ciia 6 nhiém moi trudng
duoc dé xuat sir dung cho phan ving méi trudng
trong Quy hoach BVMT qudc gia dugc cu thé
hoa trong Bang 1 duoi day.

Bang 1. Tiéu chi yéu t6 nhay cam mdi trweong dé bj tén thwong truwée 6 nhiém maéi trueong

deé phan vang méi truong

Vung moi trwo'ng

Tiéu chi yéu t6 nhay cdm

Vung bao vé
nghiém ngat

1. Khu b3o t6n thién nhién (bao gdm vudn qudc gia, khu dy trit thién nhién, khu bao tén loai -
sinh cdnh, khu b3o vé canh quan) hién tai va dwoc xac lap trong ky quy hoach theo quy dinh cla
phap luat vé BDSH, 1am nghiép va thay san.

2. Vung I8i cha di san thién nhién (bao gdm di sdn thién nhién thé gidi, khu Ramsar, vudn di san
ASEAN, cdng vién dia chat toan ciu, khu dy trir sinh quyén thé gidi) hién tai va dwoc cdng nhan
trong ky quy hoach.

3. Khu virc bdo vé 1 cla di tich quéc gia dac biét, di tich qudc gia, di tich cap tinh, di san van hda
thé gidi hién tai va duwgc cdng nhan trong ky quy hoach theo phép luat vé di san.

4. NG6i thanh, néi thi hién tai va duoc xac 1ap trong ky quy hoach ctia dé thj loai dac biét, loai I,
loai Il, loai lll theo quy dinh cha phép luat vé phan loai d6 thi hién hanh.

5. Ngudn nuwdc mat dugc dung cho muc dich cap nudc sinh hoat hién tai va dwoc xac 1ap trong
ky quy hoach trén dia ban cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong theo quy dinh cla phap
luat vé tai nguyén nudec.
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Vung han ché
phat thai cla phap luat vé BVMT va DDSH.
cla phap luat vé tai nguyén nudc.

trong ky quy hoach.

1. Vung dém cla khu bao t6n thién nhién hién tai va dwoc xac 1ap trong ky quy hoach.

2. Vung dém cla di san thién nhién hién tai va duwoc xac lap trong ky quy hoach.

3. Khu vyrec bdo vé Il cha di tich quéc gia ddc biét, di tich qudc gia, di tich cap tinh; ving dém cla
di san van hda thé gidi hién tai va dugc xac lap trong ky quy hoach.

4. N6i thanh, ndi thi cta do thi loai IV, loai V hién tai va duoc xac 1ap trong ky quy hoach theo
quy dinh cla phap luat vé phan loai db thi.

5. Vung dat ngdp nwdc quan trong hién tai va duoc xac 1ap trong ky quy hoach theo quy dinh

6. Hanh lang bdo vé ngudn nudc mat duwoc dung cho muc dich cip nudce sinh hoat theo quy dinh
7. Khu vui choi, giai tri duéi nuwdc da dugc Uy ban nhan dan cdp tinh xdc dinh hodc dugc xac 1ap

8. Rirng phong hd dau ngudn cla ngudn nwdc mat duge dung cho muc dich cip nuéce sinh hoat
hién tai va dwoc xac lap trong ky quy hoach.

Nhu vay, viéc phan vung moi trudong dugc
thuc hién theo tiéu chi vé yéu t6 nhay cam vé
moi truong d& bi ton thuong trude tic dong cua
6 nhiém mai trudng nhim huéng dén giam thiéu
cac tic dong cua 6 nhiém moi truong dén su
song va phat trién binh thuong ctia con ngudi va
sinh vat. Muc tiéu nay hoan toan phu hgp voi
quan diém BVMT ciia Pang va Nha nudc ta 1a
“BVMT huéng dén muc tiéu cubi cing 1a bao
dam quyén dugc séng trong méi trudng trong
lanh cia Nhan dan”, 1dy BVMT sdng va sirc
khoe ctia Nhan dan 1a myc tiéu hang dau.

(2) Binh hwéng bao ton thién nhién va PDSH

Quy hoach BVMT quéc gia phai xac dinh
dugc chi tiéu va dinh hudng xac lap 05 dbi
tugng bao ton, bao gdm: (i) Khu viee DPDSH cao;
(i1) Canh quan thién nhién quan trong; (iii) Hanh
lang DDSH; (iv) Khu bao ton thién nhién; (v)
Co s6 bio ton DDSH.

Bao ton thién nhién va PDSH nhdm muc
dich: cing cb, mé rong va quan 1y hiéu qua hé
thdng cac khu bao ton thién nhién, co s& bao ton,
hanh lang BPDSH, khu vyc da dang sinh hoc cao,
canh quan thién nhién quan trong, viung dat ngip
nudc quan trong. Bdo dam ngan chan dugc tinh
trang suy thoai va that thoat PDSH, timg budc
phuc hdi, bao ton va st dung hiéu qua gié tri
kinh té cta tai nguyén da dang sinh hoc gop

phan phat trién bén vimng, chu dong tmg ph6 voi
BDKH. Ting cuong luu giit, bao ton va phat
trién nguon gen dic hiru, quy, hiém, miu giéng
ciy trdng va vit nudi trong cac co s¢ bao ton
dugc cong nhan theo phap luat vé DPDSH.

Tang cuong cong tac quan 1y nha nudc vé
da dang sinh hoc; bao vé tinh nguyén ven va
lién két ctia hé sinh thai tu nhién; bao ton hi¢u
qua céc loai dong vat, thuc vat hoang da, dac
biét 1a cac loai nguy cip, quy, hiém dugc wu
ti€n bao v¢; khong c6 thém loai hoang da bi
tuyét chung.

Quan 1y hiéu qua va phat trién bén virng cic
hé sinh thai rirng tai cac khu bao tdn thién nhién,
hanh lang da dang sinh hoc, khu vuc da dang
sinh hoc cao, ving dat ngap nudc va khu vuc
khac dé nang cao ning luc hap thu va luu trit
cac-bon, hudng téi muc tiéu gidm phat thai khi
nha kinh tir mét rimg va suy thoai rimng, trung
hoa phat thai vao nam 2050, bao ddm an ninh
mdi truong, phong tranh va giam nhe thién tai,
chu dong rng ph6 véi BDKH.

Pinh hudng xdc ldp cdc doi twong bdo ton dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2050, bao g&m:

- Chuyén tiép 34 vuon qudc gia hién tai véi
tong dién tich gan 1.277 nghin ha, chuyén hang
04 khu du trir thién nhién thanh vuon quéc gia
va thanh 1ap méi 01 vuon qudc gia voi dién tich
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trén 165 nghin ha, bao dam chi tiéu dién tich trén
dét lién, trén bién, ven bién duoc béo ton.

- Chuyén tiép 55 khu dy trit thién nhién véi
dién tich hon 1.130 nghin ha va thanh lap mai
27 khu véi dién tich khoang 465 nghin ha, nhim
bao ton h¢ sinh thai tw nhién chua hoic it bi bién
ddi va cac loai sinh vat dic hiru hodc dang bi de
doa; c6 gia tri dac trung, doc déo vé tu nhién
hodc van héa phuc vu nghién curu, giai tri va gido
duc moi truong.

- Chuyén tiép 21 khu bao ton loai va sinh
canh v6i dién tich 102,5 nghin ha, chuyén hang
02 khu va thanh 1ap moéi 30 khu véi dién tich
khoang 3.393,2 nghin ha, nhiam bao ton cac loai
dong vat, thuc vat hoang da, cac hé sinh thai tu
nhién 14 noi sinh sdng, cu tra cua céc loai sinh
vit, bao gém céc hé sinh thai chua hodc it bj bién
ddi va it nhat mot loai thude danh muc loai nguy
cép, quy, hiém duge uu tién bao vé.

- Chuyén tiép 62 khu bao vé canh quan véi
dién tich 118,2 nghin ha va thanh 1ap md&i 20 khu
vo1 dién tich 65,8 nghin ha, nham muc dich bao
vé canh quan ty nhién c6 gia tri thAm my, gia tri
khoa hoc, gido duc méi truong trén dia ban cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

- Pinh hudng dén 2030 xac lap 21 co s6 bao
ton DDSH dé quan 1y, trong d6 gém 10 co so
chuyén tiép va thanh 1ap méi 11 co s&; nang cip,
phat trién, hoan thién hd so cp gidy chimg nhan
co s6 béo ton da dang sinh hoc ddi véi cac vuon
thuc vat, vuon dong vat, trung tam ctru hd dong
vat, vuon cdy thudc, ngan hang gen, bao tang
thién nhién.

- Chuyén tiép 03 hanh lang hién tai va thanh
1ap méi 10 hanh lang DDSH véi tong dién tich
hon 1,5 triéu ha, nham két ndi cac vung sinh thai
ty nhién, md rong sinh canh séng cua cac loai
sinh vat, bdo dam cho hoat dong cta dong vat
hoang da co kich thudc 16n hoac céc loai di cu
tir do di chuyén.

- Hinh thanh 41 khu vire PDSH cao véi tong
dién tich khoang 3,0 tri¢u ha, nham béo vé céc
hé sinh thai ty nhién quan trong, bdo v¢ noi cu
tri tu nhién cua cac loai sinh vat, dac biét l1a cac
loai nguy cép, bi de doa dugc wu tién bao ton.

- Hién ca nudc c6 24 khu vuc dap ung tiéu
chi dé thanh 1ap canh quan thién nhién quan
trong, voi téng dién tich khoang 9,3 tri¢u ha.
Muc ti€u xac 1dp canh quan thién nhién quan
trong nham béo vé cac hé sinh thai tu nhién quan
trong, bao v¢ noi cu tra ty nhién cua cac loai
sinh vat, dac biét 1a cac loai nguy cép, bi de doa
dugc wu tién bao ton.

- Pua vao quan ly 10 ving dt ngap nudc quan
trong voi téng dién tich khoang 0,1 triéu ha.

(3) Pinh huéng hinh thanh dong bé cdc khu
xit Iy chdt thdi tdp trung

Khu xir 1y chét thai tap trung cap qudc gia c6
pham vi thu gom, tiép nhén, x1r 1y trén toan quéc
d6i v6i chat thai nguy hai va chat thai rin cong
nghiép thong thuong, trén dia ban tinh dat khu
xtr Iy d6i v6i chat thai ran sinh hoat va chit thai
ran khac; cong sudt xir Iy phu hop theo timg du
an dau tu. Khu xtr Iy chat thai tap trung cip ving
c¢6 pham vi thu gom, tiép nhan, xir Iy trong viing
kinh té - xa hoi hodc lién ving dbi véi chat thai
nguy hai va chat thai rin cong nghiép thong
thuong. Khu xtr 1y chat thai tap trung cép tinh c¢6
pham vi thu gom, tiép nhén, xt 1y trén dia ban
tinh hogc lién tinh d6i véi cac loai chét thai;
cong suit xtr 1y bao dam xur 1y toan bd khdi
luong chat thai phat sinh trén dia ban quan 1y.

Céc dia phuong c6 quy hoach khu xir Iy chit
thai tap trung cép qudc gia, cap ving trén dia
ban quéan 1y cAn cha dong huy dong ngudn lyc
x4 hoi theo hinh thirc xa hoi hoa hodc ddi tac
cong tu dé trién khai quy hoach. Uu tién tiép
nhan cac dy an, co so xir Iy cht thai phai di doi,
chuyén d6i vao cac khu xir Iy chat thai tap trung
cip quéc gia, cAp ving.
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Vé dinh hudng vi tri cho cdc khu xir 1y chdt
thai tdp trung cdp quéc gia, cdp ving, cdp tinh
nhu sau:

- Vi tri xdy dung khu xur 1y chit thai tap trung
phai bao dam khi xay dung va van hanh khong
gdy ra tac dong tiéu cuc dén stc khoe con ngudi
va moi truong.

- Vi tri xdy dung khu xur 1y chit thai tap trung
phai phu hop vdi Quy hoach BVMT, Quy hoach
vung, Quy hoach tinh hodc quy hoach co lién
quan dén quan 1y chat thai da duoc cip c6 tham
quyén phé duyét. Uu tién bé tri ¢ vi tri c6 khu
xtt 1y chét thai hién hitu nham han ché ti da viéc
xay dung moi.

- Vi tri xdy dung cac khu xir Iy cht thai tap
trung bao dam thuan lgi cho cong tac thu gom
va van chuyén chat thai, gan cac khu vuc phat
sinh luong chat thai 16n, bao dam ting cuong két
ndi lién vung tap trung ngudn thai 16n va hinh
thanh cac khu céng nghiép tai ché; thuan loi cho
dau tu ha tang k¥ thudt va céng nghé xir 1y hién
dai, giam nhu cau chiém dung dat va giam 6
nhiém moi trudng.

- Vi tri xdy dung cac khu xir Iy cht thai tap
trung phai bao dam khoang cach an toan vé moi
truong theo quy dinh cia phap luat. Khong bd
tri khu xir Iy chét thai tap trung gan khu dén cu,
ngudn nude mit duoc ding cho muc dich cip
nudce sinh hoat, khu bao ton thién nhién, di san
thién nhién, khu vuc da dang sinh hoc cao, canh
quan thién nhién quan trong, hanh lang da dang
sinh hoc, di san lich str - van hoa duogc xép hang,
khu vuc co6 gia tri lich str, cong trinh kién truc,
khao c6 hay ton gido.

- Khong xdy dung khu xir 1y chét thai tap
trung & khu vyc thuong xuyén bi ngdp nudc
hodc c6 nguy co bi ngdp nudc do nuéc bién
dang, khu vuc dia hinh karst, khu vyc c6 hoat
dong dut gly kién tao, khu vuc dau ngudn nudc
ctia hé thong song, hd.
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Phén ddu dén nam 2030 di doi cac khu xu 1y
chét thai tap trung, co so xir 1y chat thai khong
dap Gmg yéu cau vé khoang cach an toan vé méi
truong, phan vung moi truong, 10 trinh 4p dung
quy chuén k¥ thuat qudc gia vé chat thai vao cac
khu xtr 1y chat thai tap trung cap qudc gia, cip
ving va cip tinh da dugc quy hoach.

Vé cong nghé cho cdc khu xir Iy chdt thdi tdp
trung:

- Pbi v6i chat thai nguy hai, chat thai ran
cong nghiép thong thuong: khuyén khich tai st
dung, ap dung cac cong nghé tai ché, xur Iy chat
thai tién tién, hién dai va than thién méi trudng,
k¥ thuat hién co6 t6t nhit nham giam thiéu va
kiém soat chat thai thir cAp phat sinh, han ché ti
da lwong chét thai chon 1ap.

- Pbi v6i chit thai rin sinh hoat: da dang hoa
cac cong nghé xir Iy dé giam téi da luong chat
thai chén lap truc tiép. Khuyén khich tai st
dung, ap dung cac cong nghé tai ché, xur Iy chat
thai tién tién, hién dai, két hop thu hoi ning
luong, l1am phan compost, nhi€t phan, khi hoa,
ion hoa, plasma.

- Tiép tuc khuyén khich déng xur 1y chat thai
nguy hai, chat thai rin cong nghiép thong
thuong va chat thai sinh hoat; khuyén khich hop
tac xtr Iy chét thai sinh hoat 1am phan compost;
day manh sir dung chat thai lam nhién liéu,
nguyén li€u va vat liéu thay thé.

(4) Pinh huwong hinh thanh mang luéi quan
trdc va canh bdo moi truong

Thiét 1ap dugc mang ludi quan tric va canh
bao mai truong cap qudc gia, cap tinh dong bd
va thong nhat trén pham vi ca nudc nham:

(i) Chu dong theo ddi, kiém soat mot cach co
hé théng hién trang va dién bién chét luong moi
truong (dét, nudc mat luc dia, nudc cua song
ven bién, nudc bién gén bo, nudc bién xa bo,
nuée dudi dat, khong khi);

(ii) Cung cép co so dit liéu quan tric cho du
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bao, canh bao dugc xu thé dién bién chat luong
moi trudng, tinh trang 6 nhiém moi trudng trén
pham vi ca nudc, tirng vung kinh té - xa hoi,
ving kinh té trong diém va timg dja phuong;

(iii) Cung cdp duoc dir lidu quan tric bao
dam cho kiém soat va canh bao duoc cac van
dé moi trudong do tac dong tir bén ngoai lanh
thd Viét Nam;

(iv) Pau tu dong bo, hién dai hoa, tr dong
hoa trén nén tang chuyén doi sb, thanh twu cach
mang coéng nghiép lan thir tu va tiép thu cong
nghé tién tién, hién dai cua thé gi6i.

4. Két luan

Cong tac quan ly nha nudc vé moi truong &
Viét Nam dang dugc d6i mdi mang tinh dot pha
tir tw duy quan Iy dén thyc tién hanh dong, nhim
dat dugc cac muc tiéu BVMT, phat trién bén
viing va chu dong umg phé véi BDKH, trén co
s¢ ung dung thanh tyu cta cudc Cach mang
cong nghiép 1an thtr tu va chuyén doi sb. Trong
d6, cac diém ndi bat trong d6i méi tu duy quan
Iy bao gom:

(i) Chuyén tir bi dong tng pho sang chu dong
phong ngtra, kiém soat 6 nhiém méi truong;

(ii) Chuyén tir str dung tai nguyén sang tuan
hoan tai nguyén (ké ca chat thai);

(iii) Chuyén tir khai thac sang dau tur va boi
hoan tai nguyén (ké ca boi hoan da dang sinh hoc);

(iv) Chuyén tir kinh té tuyén tinh sang Kinh
té tuan hoan, kinh té xanh va san xuét khong chat
thai (chuyén d6i xanh);

(v) Chuyén tir xung dot giita phat trién - bao
ton, kinh té - moi truong sang hai hoa giira phat
trién - bao ton, phat trién kinh t& - BVMT dua
trén chuyén ddi xanh;

(vi) Chuyén tir nguoi 1am cong tac BVMT sang
1am kinh té tir thé manh va gia tri cia mdi trudng.

Céc quan diém, muyc tiéu, nhiém vy va giai
phap trong Quy hoach BVMT quéc gia thoi ky
2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050 can duoc
quan triét day dua va 10ng ghép chit ché vao quy
hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc
va dic biét trong quy hoach cap tinh.,.
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