QUAN LY TAINGUYEN RUNG VUON QUOC GIA XUAN SON
GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE VUNG PEM

DINH TRONG THU

Tém tit: Vuon qudc gia Xuan Son thudc huyén Tan Son, tinh Pha Tho c6 tong dién tich 15.048 ha
v6i 29 thon thude ving dém. Dé bao vé va phat huy c6 hiéu qua gia tri cua rimg, Ban quan 1y vuon
qudc gia da trién khai nhiéu chuong trinh, dy 4n phat trién kinh t& ving dém, gép phan cai thién sinh
ké cua nguoi dan, giam ty 18 ho nghéo, canh quan néng thon duoc ddi méi; nhiéu dia phuwong ving
dém da dat muc tiéu vé xay dung noéng thon moi. Tuy nhién, dé dat duoc cac muc tiéu cho quan ly
bén vitng rimg, Vuon qudc gia Xuan Son can ¢ nhirng giai phap téng thé trong quan 1y két hop phat
trién kinh té vung dém. Qua phan tich thuc trang hoat dong san xuét cta dan cu vung dém va hoat
dong quan Iy Vuon quéc gia gin v6i phat trién kinh t& ving dém, bai viét da dé xuat mot sb giai phap,
trong d6 tip trung vao cac giai phap phat trién sinh ké bén vimg cia cong dong dan cu ving dém;
phat trién du lich sinh thai bén viing; cac giai phap vé huy dong ngudn luc tai chinh cho cai thién co
so ha tang kinh té - xa hoi.

Tir khéa: tai nguyén rimg, ving dém, kinh té ving dém, Vuon qubc gia Xuén Son

FOREST RESOURCE MANAGEMENT OF XUAN SON NATIONAL PARK
ASSOCIATED WITH ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE BUFFER ZONE
Abstract: Xuan Son National Park in Tan Son district, Phu Tho province has a total area of 15.048
hectares with 29 villages in the buffer zone. To effectively protect and promote the value of forests,
the National Park Management Board has implemented many programs and projects to develop the
economy in the buffer zone, contributing to improving people's livelihoods and reducing the poverty
rate, to renew the rural landscapes; many localities in the buffer zone have achieved their goals of
constructing new rural areas. However, in order to achieve the goals for sustainable forest
management, Xuan Son National Park needs comprehensive management solutions combined with
economic development of the buffer zone. By analyzing production activities of people and
management activities of the National Park Management Board associated with economic
development in the buffer zone, this article proposes some solutions with solution focus on
sustainable livelihood development for people in the buffer zone, sustainable ecotourism
development, financial resource mobilization for the improvement of socio-economic facilities.

Keywords: forest resource, buffer zone, buffer zone economy, Xuan Son National Park

1. Pit van dé

Vuon qubc gia (VQG) ¢6 vai trd quan trong
trong bao ton da dang sinh hoc, bdao vé moi
truong sinh thai, gop phan cai thién doi sdng
nhan dan vung dém, phat trién kinh té - xa hoi.
VQG Xuan Son dugc thanh 1ap theo Quyét dinh

49/2002/Qb-TTg ngay 17/04/2002 cia Thu
tuéng Chinh phu trén co s& chuyén hang khu
bao ton thién nhién Xuan Son, tinh Phti Tho.
Vuon c6 tong dién tich 15.048 ha, thudc huyén
Tan Son va giap ranh v6i huyén Pa Béc tinh
Hoa Binh, huyén Phu Yén tinh Son La.
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VQG Xuan Son la khu giao Iuu gitra hai ving
sinh thai Pong Béc va Tay Béc. Tai day c6 73%
di¢n tich rung ty nhién, trong d6 rung giau la
107 ha, rung trén nti da voi 1a 1.396 ha. He thuc
vat co td1 465 loai thuc vat bac cao thudc 311
chi, 105 ho vé&i nhiéu loai quy hiém. Vé dong
vat, c6 282 loai dong vét co xwong sdng, trong
do c6 23 loai ludng cu, 30 loai bo sat, 168 loai
chim va 61 loai tht, trong d6 c6 nhiéu loai dic
biét quy hiém c6 tén trong sach Do Viét Nam
nhu géu ngua, hd, vuon den, bao hoa mai, vooc
xam, hd mang chua... [1]. VQG duoc chia lam
ba phan khu chirc ning bao gdm: phan khu béao
v€ nghiém ngat cé dién tich 9.099 ha; phan khu
phuc hdi sinh thai c¢6 dién tich 5.737 ha va phan
khu hanh chinh, dich vu ¢6 dién tich 212 ha. DBay
la mét trong nhiing vung co6 tinh da dang sinh
hoc cao nhat Viét Nam, dong thoi ciing 1a “kho
tang” thién nhién duy nhat cé rimg nguyén sinh
trén nai da voi.

Tai thoi diém khao sat VQG Xuan Son ¢6 29
thon vung dém; tuy nhién, do thyc hién quy dinh
vé sat nhép don vi hanh chinh cép thon, nén hién
nay Vuon qudc gia Xuan Son ¢ 28 thon ving
dém, gébm 08 thon ving dém trong va 20 thon
vung dém ngoai thudc dia gidi hanh chinh ctia 6
x3 Xuan Son, Tan Son, Lai Pong, Pong Son,
Kim Thuong va Xuan Pai, huyén Tan Son. Cac
thon ving dém phan bd chi yéu dudi chan cac
day nai da voi va nii dat, & do cao tir 200 - 400
m so v&i mue nude bién. Dan cu chi yéu 1a dong
bao dén toc thiéu sb, ty 1€ hd nghéo kha cao, sinh
ké chu yéu dya vao san xuit néng nghiép, lao
dong phd thong chua qua dao tao... ddy 1a nhitng
ap luc d6i v6i cong tac quan 1y rimg bén viing
VQG Xuan Son.

Trong nhitng ndm qua, cac chinh sach bao v¢
va phat trién rimg gin véi x6a d6i, giam nghéo
va phat trién sinh ké ciia ddng bao dan toc thiéu
s6 dugc Pang, Nha nudc va cic dia phuong
quan tam. Theo d6, Ban Quan 1y ring va tinh
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Pht Tho di trién khai thuc hién nhiéu chuong
trinh, dy an phat trién vung dém, nhu: ho tro vat
li¢u, xay dung co so ha téng (nha van hoa thon,
hé théng dién) cho khu dan cu; hd tro phat trién
du lich sinh thai (tdp hudn dan cu phat trién cac
homestay, cac dich vu ban hang du lich...); thuc
hién cac du an hd tro sinh ké (phat trién nuoi lon
ban dia, ga ban dia, trong budi Dién...), thuc
hién cac chuong trinh khodn cham soc, bao vé
rung theo nhém ho hoac ca nhan...

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, VQG
dang gap nhirng kho khin, han ché nhu: ngudn
kinh phi (khong c6 ngudn thu) dé trién khai
céc dy an, chuong trinh phét trién kinh té - xa
hoi; tinh trang dat xen k& gitra khu dan cu va
VQG gay kho khan trong cong tac quy hoach,
quan 1y; lao dong thiéu viéc 1am; su phat trién
cua cac hoat dong du lich cling tao ra nhiéu
thach thtre, mot sb truong hop con giy ra tac
dong ti€u cuc dén canh quan sinh thai, gia tri
van hoa ban dia...

Trén co sé cac két qua nghién ctru cia nhiém
vu “Diéu tra, ddnh gid kinh té - xi hoi ciia
ngwoi dén song ¢ khu vue ving dém Khu bdo
ton thién nhién”, bai bao phéan tich thuc trang
va nhitng bat cap trong cong tic quan ly tai
nguyén rimg 6 VQG Xuan Son gin voi phat
trién kinh té vung dém, trén co sé do goi mé mot
s6 khuyén nghi nham quan 1y hiéu qua, dam bao
thu nhap cta nguoi dan trong vung.

2. Co s6 dir liéu va phwong phap nghién ciru

2.1. Co so dir li¢u

Bai bao khai thac cac s liéu hién trang cong
tac quan 1y tai nguyén rimg duogc theo doi, tong
két bai Ban quan Iy VQG Xuan Son; céc sd liéu
vé thuc trang phat trién kinh té - x4 hdi ciia cac
dia phuong thudc ving dém, két hop sd lidu
dugc thu thap tr khao sat thuc dia.

Ngoai ra, cac van ban cua Chinh phu, cac
nganh ndéng, lam nghi¢p cua dia phuong lién
quan; cac bai bao ding trén cac tap chi, cac bdo
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c40, nghién ctru lién quan dén VQG Xuén Son
cling duoc khai thac, str dung.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Phurong phdp phan tich, tong hop tai liéu thir
cdp: tir cac dit liéu duoc khai thac, bai viét tién
hanh tong hop, phan tich vé cac mbi lién hé giita
cong tac quan ly tai nguyén rung VQG Xuan
Son v&i phat trién kinh té xa hoi ving dém trén
cac khia canh kinh té, xa hoi, méi truong.

Phirong phdp khdo sat thiee dia: tim hiéu, thu
thap thém mot s6 dit liéu vé phat trién kinh té -xa
hoi cac dia phuong ving dém; tién hanh phong
van sau mot sb 1anh dao Ban quan Iy VQG Xuan
Son; lanh dao chinh quyén céac dia phuong ving
dém va mot s6 ngudi dan dia phuong.

3. Két qua nghién ctru va thio luin

3.1. Dic diém déan cw viing dém Vuon quoc
gia Xudn Son

Vung dém VQG Xuan Son ¢6 mat d§ dan )
va muc sdng trung binh thip, ty 1& ho nghéo kha
cao va sinh ké chii yéu dua vao canh tic nong
nghiép; két ciu ha téng kinh té - x4 hoi con han
ché; luc luong lao dong kha ddi dao nhung chu
yéu 1a lao dong phd thong chua qua dao tao.

Theo két qua thong ké (thang 6/2022), tong sb
nhan khiu 6 x4 ving dém 1a 25.609 nguoi véi
5.936 ho sbng trong 29 thon (c6 09 thon thude
vung dém trong va 20 thén thudc vung dém
ngoai). Trong d6, dan s cac thon thudc ving
dém ngoai c6 14.309 ngudi voi 3.010 ho; dan sb
cac thon thudc vung dém trong 1a 3.534 nguoi véi
699 ho; téng s6 lao dong c6 15.076 nguoi, chiém
48,9% téng dan sb trong 6 xa vung dém; lao dong
nam chiém 49,6%, lao dong nit chiém 50,4%.

Vung dém VQG Xuan Son ¢6 3 dan toc dang
sinh séng: dan toc Muong chiém 79,8%; dan toc
Dao chiém 17,6%; dan toc Kinh chiém 2,6%.

Nguoi Muong sdng thanh timg xOm riéng
biét tai cac xom Lép, Lang va Thang, mot s6 it
sinh sdng trong x6m D Trong san xuét, nguoi
Mudng van giir duge tinh cong dong, ho thudng

hd tro 1an nhau trong cic cong viéc nhu lam
rudng, san xuit noéng, lam nghiép. Nguoi
Mudng c6 truyén thong lam rudng nudc lau doi,
vi vay rudng nudc cua ho thuong rat 6n dinh va
bén viing.

Dan toc Dao phan bd & cac x6m Du, Coi, Tan
Minh, Ha Bing va Than. Nguoi Dao con giit
dugc nhidu phong tuc tip quéan va truyén thong
dic trung, 12 ngudn tai nguyén nhan van quy gia
con luu gitr lai dugce ¢ noi day.

Thu nhap binh quan trén ddu ngudi trong khu
vuc vung dém VQG khoang 18 - 28 tri¢u
dong/ngudi/nim. Ngudn thu nhap chinh cta
ngudi dan trong khu vuc chii yéu tir san xuét
ndng nghi€p, chan nudi gia stc va cac hoat dong
lién quan dén san xudt 1am nghiép. Ty 1é ho
ngheo cua 6 xa thuoc VQG Xuan Son 1a 19,5%,
trong do ty 1€ hd ngheéo vung dém trong (23,8%)
cao hon ¢ vung dém ngoai cia VQG. Pay la
thach thirc cho cong tac bao ton va phat trién bén
viing VQG Xuan Son giai doan to1 khi nguoi
dan cac xa ving 1561 van sinh sng va canh tac
xen k& trong ranh gidi quy hoach cua Vuon va
ap luc 1én tai nguyén rimg van khé 16n.

3.2. Hoat dpng sin xudt ciia dan cw viing dém

Tong dién tich canh tic nong nghiép binh
quan theo hd cua 6 xa la 0,33 ha, trong do: xa
Lai Pong c6 dién tich binh quan theo hod cao
nhat 13 0,51 ha/hd; x4 Xuan Dai thap nhat 13 0,24
ha/hd. San pham nong nghiép chu yéu 1a lua
nuée, khoai, san, mot s6 san pham cdy trong
phuc vu cho chin nudi. Phan 16n ngudn nudc
tudi phu thudc vao diéu kién tu nhién nén nhirng
thang mua kho thudng xdy ra thiéu nude, nhiéu
khu vuc chi canh tac 1 vu. Dién tich khoai, sin
canh tac & cac suon ddi, noi dat it doc va hoan
toan phu thudc vao diéu kién ty nhién nén nang
suit va san luong chua cao. Céc loai cy trong
khac nhu ngd, dau dd cac loai... dugc tréng o
nhitng khu dét cao, bang phang khong du diéu
kién dé lam rudng nudc.
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Chin nuéi gia stc, gia cam trong dan cu voi
hinh thirc nho 1é theo ho gia dinh. Mot sé noi,
ngudi dan con duy tri phong tuc chén tha tu do vao
rimg, anh hudng khoéng nho dén cong tac chim
soc, bao vé rung, dac biét 1a rirng non mai tréng.

Céc cdy trong 1am nghiép chu yéu trén dia
ban gém keo tai tugng, ma, bo dé, trau... Ngoai
ra, do nhu cau cua thi truong va gia tri kinh té
cao hon cac cdy trong 1am nghiép khac nén
ngudi dan dd quan tAm phat trién, mé rong dién
tich trong cay qué. Viéc phat trién san xuit 1am
nghiép trén dia ban di mang lai hiéu qua kinh té
giup ngudi dan xo6a doi, gidm nghéo va vuon lén
thoat ngheo.

Hoat dong du lich va dich vu: du lich sinh thai
1a thé manh cta khu vuc VQG Xuéan Son, mang
lai thu nhdp dang ké cho nhan dén trong vung.
Cac loai hinh du lich chinh gém du lich sinh thai,
du lich tham quan nghi dudng, du lich mao hiém,
kham pha rimg, nui, hang dong, nghién ciru... S6
lwong khach du lich dén dia ban chua nhiéu va
mang tinh chit mua vu cao, tip trung vao cac
thang mua he. Hoat dong dich vu chu yéu la ban
1¢ hang hoa tiéu dung thiét yéu hang ngay va cung
cap luu tri bang hinh thirc homestay cho khach
dén tham quan du lich. Céc hoat dong dich vu du
lich phat trién va tap trung & xa Xuan Son, cac
dia phuong khac chua phat trién.

3.3. Hoat dpng qudn Iy VOG gin véi phdt
trién kinh té viing dém

Nhitng ndm qua, cong tdc quan ly, bao v¢
rung ciia Ban quan Iy VQG Xuan Son luén dugc
thuc hién hi¢u qua va nghiém ngét nho su vao
cudc tich cuc ciia dong bao Dao, Mudng cing
cac dan toc khac séng trong khu vuc dém dac
biét 1a vung 161 VQG. Trong do, c6 9 ban co
nguoi dan sinh séng trong phan khu bao vé
nghiém ngit ctia Vuon qubc gia véi 630 ho va
hon 3.000 nhéan khau; hau hét cdc ho déu thude
dién hd ngheo (chiém 92%) [5], séng duva vao
canh tac nong nghi¢p va khai thac 1am san phu
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tir rimg. Pay 1a mot thach thirc d6i v6i Ban quan
ly Vuon qudc gia va chinh quyén dia phwong
trong cong tac quan 1y bao v¢ rung.

Dé bao vé va phat huy co6 hiéu qua gié tri ctia
VQG Xuan Son thi sy tham gia chung suc cua
cac cong dong ving dém co vai trd rat quan
trong va viéc giai quyét hai hoa quyén loi, loi
ich gitra ngudi dan voi Nha nudc trong cong tac
quan ly bdo v¢ rung. Trong nhitng ndm vira qua,
Ban quan ly VQG da tang cuong céac hoat dong
phdi hop vé6i chinh quyén dia phuong va nhan
dan vung dém trong cong tac quan ly VQG va
phat trién kinh té vung dém béng viéc thuc hién
cac hoat dong cu thé, nhu: d6i méi ndi dung va
hinh thirc cong tac tuyén truyén ning cao nhan
thirc ctia cong déng vé gia tri va nhiém vu bao
vé€ da dang sinh hoc VQG; xay dung va dé xuét
céc co ché hd trg khuyén khich ngudi dan trong
viéc thuc hi¢n cac bién phap bao vé va phat trién
khu bao ton; cung cip kién thirc va tip huan vé
phong chay, chita chay rumg; trién khai cac du
an phat trién kinh té - dich vu cho nguoi dan
ving dém on dinh va nang cao doi sdng, giam
su phu thudc vao viéc khai thac ty nhién va thu
hut cac ngudn luc dau tu xay dung hé thong co
so ha tang phuc vu san xuit nong nghiép.

Ngoai ra, Ban quan Iy VQG Xuan Son con
phdi hop véi chinh quyén dia phuong té chic
tuyén truyén, phd bién Luat Lam nghiép, nhiing
quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y bao vé rimg,
bdo v¢€ tai nguyén thién nhién, van dong nguoi
dan tich cuc phat giac cac hanh vi vi pham quy
dinh ctia Nha nude vé quan 1y, bao vé rimg. Cac
hinh thtrc tuyén truyén duogc thye hién thong qua
cac budi hop thon ban; phat td roi; phat trén loa
truyén thanh xa. Pac bi¢t, viéc tuyén truyén truc
tiép dén timg ho gia dinh bang ca tiéng phd
thong va tiéng cua d@)ng bao dan toc da thuc su
phét huy hi¢u qua. Cung véi do, Ban quan ly
VQG di thuong xuyén phéi hop voi cac trudng
tiéu hoc, THCS, THPT quanh dja ban t6 chirc
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cac budi hoc, 10ng ghép viét kich ban vé gia tri
quan trong cua rung, cach bao v¢ rirng qua cac
cudc thi, td chic cudc thi vé tranh v6i chu dé
“Em yéu rung qué em”... tur d6 giup cac em hoc
sinh nhan thuc vé bao vé rung, phu hop véi moi
Ira tudi; phdi hop v6i Hoi néng dan cac x4 to
chitc huong ung chuong trinh “Trong méi 5
triéu ha rung”...

Lién quan tryc tiép dén phat trién kinh té
vung dém, Thu tudéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012
vé chinh sach dau tu phat trién ring dic dung
giai doan 2011 - 2020 v6i 2 nodi dung dau tu 1a:
ho tro cong tac bdo v¢€ rung tu nhién va ho trg
phat trién cong ddng ving dém. Muc dich chinh
ctia Quyét dinh 1a phat huy tdi da cong tac quan
1y bao vé rimg thong qua hd trg kinh phi cho
cong tac tham gia bao vé rimg va hd tro dau tu
phat trién doi séng, sinh hoat van hoa, kinh té xa
hoi ctia cong dong ving dém cac khu rimg dic
dung. Tu do tao thém cong an viéc lam cho
nguoi dan, gidm dugc stc ép vao rung dua téi
két qua bao vé rimg mot cach bén vimg.

Nam 2013, VQG Xuéan Son phdi hop véi
chinh quyén dia phuong cic xi ving dém to
chirc trién khai thuc hién theo tinh than cua
Quyét dinh 24/2012/QD-TTg. Thoi gian thuc
hién giai doan 1 1a 5 ndm, tr nam 2013 - 2018,
v6i hai ndi dung h tro 1a: hd tro cong tac khoan
bdo v¢ rung tu nhién theo dinh muc 100 nghin
déng/ha cho 7.084 Iuot h tham gia véi dién tich
58.800 luot ha. Hd tro 40 triéu dong phat trién
cong dong ving dém cho 29 thén voi cac ndi
dung nhdm phat trién doi sdng - sinh hoat vin
hoa, thé thao, kinh té - xd hoi cho ngudi dan cu
thé nhu hd tro trang thiét bj - thong tin lién lac
cho 27 thén; hd trg xdy moi, 1am mai - tran, lat
nén, lam sin, xay tuong rao nha vin hoa cho cac
thon ving dém; ho trg lam duodng giao thong noi
thon cho 27 thon, lam muong nudc phuc vu san
xuét nong nghiép cho 7 thén, lap dit dng nude

phuc vu sinh hoat cho 3 thon, hd tro nang cao
ning luc phat trién san xuét tir cdy - con giéng
cho 21 thon [7]. Viée giao khoan rirng khong chi
gitip nguoi dan c6 thém thu nhip ma con gin
quyén loi v6i trach nhiém cua cac ho dan trong
cong tac quan ly, bao v€ rung noi day.

Théng qua hd tro phat trién kinh té tir cdy an
qua c6 mui va cay rung cho trén 300 h dan véi
téng cong trén 9.000 cay cac loai, hd trg con
giéng cho trén 800 ho dan véi tong cong trén
3.000 con giéng cac loai, 1am méi trén 8.000 m
duong bé tong, dua dién ludi vé dén 02 thon
kho khian va dién thap sang phuc vu dudng thon
cho 12 thén véi tong sd trén 16.000 m. Bén
canh d6 d3 xdy méi va sira chita, mua sim trang
thiét bi nha van héa cho cac thon, mua sim may
phuc vu san xuat nong nghiép cho 04 thon, lip
dat hé théng nudc sach phuc vu sinh hoat va hé
théng muong, éng din nuéc vao dong rudng
cho 13 thén voi tong chiéu dai 1én dén trén
10.000 m [8].

Céc chuong trinh di gitip nang cao doi séng
kinh té - xd hoi nhan dan ving dém. Song song
v6i hiéu qua d6 1a mot s6 thon, xa da vuot chi tidu
vé thoi gian trong phong trao xdy dung nong thon
moi, nhu thon Vuong xa Xuan Dai, thon Xuan 2
xa Kim Thuong, thon Thinh xa Tan Son...

Nam 2007, dugc su quan tam cua UBND tinh
Phu Tho két hop voi Pai st quan Vuong qubc
Pan Mach da xay dung va trién khai thuc hién
du an “Cai thién doi séng cta ngudi dan trong
va ngoai Vuon qudc gia Xuan Son gdp phan
quan 1y ring bén ving” goi tit 1a du an
DANIDA — Vuon qubc gia Xuin Son. Dy 4n
duoc thuc hién trong 3 xa Xuan Dai, Xuan Son,
Minh Pai huyén Tan Son, v6i quan diém tao
cong an viéc lam nang cao doi sdng cho cong
ddng dija phuong sbéng trong ving dém VQG
Xuén Son dé cung thuc hién tdt muc tiéu quan
ly rimg bén vimg. D& han ché nhiing t6n tai tir
nhitng du an da thuc hi¢n, Ban quan ly du an
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VQG Xuén Son di tién hanh khao sat nhu cau
thyuc té ciia nguoi dan dia phuong vé phat trién
kinh té va da xay dung cac m6 hinh thi diém phat
trién kinh t& hg, mo hinh kinh t€ h¢ va nhém ho
(4 md hinh), md hinh nong 1am két hop (4 mo
hinh), mé hinh canh tac trén dat doc (4 mé hinh),
mo hinh chian nuéi, m6 hinh Lam san ngoai gb
(6 md hinh), mo6 hinh quéan 1y rimg cong dong
thon ban (4 mé hinh), mé hinh bép 1am nghiém
(bép cai tién 150 bép) [5].

Trong qua trinh trién khai thuc hién di c6 200
ho gia dinh dugc nhan hd tro tir du 4n. Ngoai viéc
hé trg vé kinh phi dy 4n da t6 chirc 20 16p tap
huén, chuyén giao k¥ thudt cho céan bo dia
phuong va nguoi dan trong xi vé k¥ thuét va
cong nghé xay dung mo hinh vo1 hon 800 luot
nguoi tham gia [5] va cac cudc hoi thdo, thao luan
dau bo. Cac mo hinh chin nuéi dé, lon rimg lai,
rau sach va mo hinh san xuat cdy gidng ban dia
pht hop véi diéu kién thd nhudng, khi hau, trinh
d6 canh tac ctia dong bao dja phuong, nhiéu mo
hinh d4 mang lai hiéu qué kinh té cao nhu mo
hinh chan nu6i ga nhiéu cya, mé hinh chan nudi
lon limg d va dang duoc trién khai nhan rong,

Thong qua cac md hinh canh tac da lam thay
ddi nhan thuc, tap quan cho cong déng dia
phuong, giai quyét duoc viéc lam cho hang trim
lao dong nong thon, gop phan nang cao thu nhap
cho cac ho gia dinh, dua ngudi nong dan tiép can
v6i cac phuong thire canh tac tién tién hon va
tao ra sinh ké bén viing cho céng dong dia
phuong. Viéc trién khai cac chuong trinh phat
trién ving dém VQG véi nhimng két qua dat
dugc cho thdy kinh té - xd hoi ving dém duoc
cai thién rd rét, gép phan quan trong vao thanh
cong cua cong cude xay dung ti€u chi nong thon
moi, dac biét rung duoc bao vé tdt, nang do che
phu rung tir 76% (2013) 1én 86% (2018), rung
duoc tang 1én ca vé chat lugng va s luong [7].

Thuyc hién chu truong phat trién du lich sinh
thai VQG Xuan Son va dé an “Phat trién kinh té
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phuc vu du lich” cuia UBND huyén Tan Son,
Ban quéan Iy VQG di trién khai mot s6 dy an bao
tdn va phat trién céc loai dong, thuc vat quy
hiém, dic san & VQG Xuan Son nhu: cay rau
sing, cay kim giao, chudi co don, ché Shan...;
mo hinh chan nuo6i lgn rung lai, ga nhiéu cua, ca
hoi... Lap ké hoach va trién khai du 4an lam
duong giao thong di cac ban: Lap, Coi, Lang
phuc vu du lich sinh théi va kham pha céac hang,
dong VQG Xuan Son.

Co6 thé thay, sau khi Nghi quyét s6 24/2012/
QDb-TTg ra do1, VQG Xuan Son da nhan duogc
su quan tAm nhiéu hon trong cong tac bao ton
cac loai dong thyc vat quy hiém. Dong thoi, phat
trién kinh té, x3 hoi ving dém da c6 nhiéu ddi
thay; ty 1€ hd nghe¢o cac xa vung 161 da giam
manh tir trén 90% nam 2012 xudng con 23,8%
nam 2022 (theo ti€éu chi mai) [6].

3.4. Mjt 56 kh6 khan, han ché

Mic du d3 dat duoc nhiéu thanh cong nhung
cong tac quan ly ring VQG Xuédn Son gin véi
phat trién kinh té ving dém con nhiéu bét cép,
cu thé nhu sau:

- Ngudn von dau tu cho quan 1y VQG chu yéu
dwa vao ngan sach Nha nudc nén téng mirc von
dau tu con thép, suét dau tu cho tung don vi dién
tich rimg con han ché, phan bd von chua tap
trung. Hé thong co s ha tang nhu giao thong,
co sO luu tra phuc vu du lich, cép thoat nude, xtr
ly chat thai chua dugc phat trién twong xtimg véi
vi tri ctia Vuon quéc gia.

- Tinh trang thiéu dit san xuét, lao dong thiéu
viéc 1am, thu nhap cua ngudi dan thap va khong
on dinh, nhan thic cta cong déng dan cu vung
dém con nhiéu han ché nén tinh trang chat pha
rimg, sin bat dong vat hoang da, khai thac 1am
san trai phép van xay ra, c6 nguy co lam suy
giam nghiém trong da dang sinh hoc, tao ap luc
16n d6i voi cong tac bao vé tai nguyén VQG.

- Hoat dong du lich, mac du chu yéu hoat
dong trong cac thang mua he, nhung do chua co
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ké hoach quan 1y nén gy anh huong 16n dén
moai truong sinh thai cia VQG. Viéc xay dung
co sO ha téng phuc vu phat trién du lich, hoat
dong di lai cia khéach du lich lam thay ddi dia
hinh, tinh chit dat. Viéc thai rac khong dang noi
quy dinh, rac thai khong dugc thu gom xur 1y kip
thoi gay 6 nhidm mdi trudng, 6 nhiém ngudn
nudc trong khu vue, 1a ngudn gde phat sinh mot
sb can bénh cho céc loai dong thuc vat, gay mét
canh quan moi truong.

4. Két luan va Khuyén nghij

4.1. Két lugn

Thuc hién cac chinh sach cua Pang va Nha
nude, Ban quan Iy VQG Xuan Son d trién khai
c6 hiéu qué chinh sach dau tu phat trién rimg ddc
dung thong qua viéc ky cam két bao vé rimg
cong dong véi cac thon ving dém, hd trg xdy
dung co s& vat chét phuc vu sinh hoat cong
ddng, hd trg nang cao nang luc san xut vé cay
va con giéng, hé thdng tudi tiéu nude phuc vu
san xudt néng nghiép.

Tt nhitng viéc lam trén da tao duoc su gén
két chit ch& gitta VQG Xuan Son voi chinh
quyén dia phuong va tao duoc sy dong thuin
cta nguoi dan vung dém trong cong tac quan ly
bao vé rimg. Tir d6, di gin quyén loi, trach
nhiém cua cOng déng v6i nhiém vu bao vé rung.
bay la tién dé cho viéc thuc hién cac muc tiéu
g6p phan quan 1y bén vitng VQG Xuan Son.

Nhitng két qua dat duoc di goép phan cai
thién va nang cao doi séng vat chét ciing nhu
tinh thin cua ngudi dan dia phuong, thuc day
phat trién san xut, tir 46 thac day phat trién kinh
té, xa hoi ctua dia phuong, chung tay cung dia
phuong xay dung nong thon moi. Tuy vay, cong
tac quan 1y rimg VQG gén v&i phat trién kinh té
xa hoi ving dém van con nhiing bat cap, nhiing
han ché can co nhiing giai phap dé thao gd.

4.2. Mt s6 khuyén nghi

Ban quan 1y VQG can phdi hop voéi
chinh quyén dia phuong vung dém trong

vi¢c dinh huong xay dung va thuc hién cac
giai phap sau:

- Cdi thién sinh ké, tdp trung giam nghéo
ndng cao thu nhdp cho nhom ho nghéo va cdn
ngheo la giai phap co ban, can co, hiéu qua
dé bao vé tai nguyén rieng va phat trién kinh
té - xa hoi.

Thuc hién cép dét canh tac cho nhitng ho
nghéo va can nghéo chua c6 dat; wu tién cac ho
c6 ngudn lyc vé lao dong dé san xudt nong
nghi¢p; céac td chure chinh tri x3 hoi ¢ cac bién
phap gitp nguoi dan kiém soat tinh hinh dat dai
dugc cép va tién von vay.

Trién khai thyc hién tot cong tac giao rimg,
cho thué rung; huéng dan thyc hién viéc cho
thué dich vu méi truong rimg dé phat trién du
lich. Thuc hién t6t cong tac giao khoan quéan 1y
bao vé rimg cho ho gia dinh, c4 nhan sdng gan
rimg, nham huy dong nhan dan cung tham gia
bdo v¢ rung.

Phat trién cac dy an phat trién kinh té ho gia
dinh théng qua xy dung cac mé hinh phat trién
cac cdy, con dic san phu hop voi thd nhudng va
khi hau dia phuong; déng thoi tap huén, thuc
hién céc chuong trinh khuyén nong, khuyén 1am
chuyén giao ky thuat tré)ng trot, chan nuoi cho
nguoi dan.

- Gidi phdp dao tao nghé va gi6i thiéu viéc
lam cho nguoi dan vung dém:

Phdi hop véi cac trung tAm dao tao nghé va
cac khu cong nghiép dio tao nghé, gisi thiéu
viéc lam cho nguoi dan vung dém (dac biét 1a
tang 16p thanh nién) vao lam viéc trong cac khu
cong nghiép tai dia phuong, thu hut lugng lao
dong du thira nhim giam ap luc dbi voi tai
nguyén ¢ VQG.

Ngoai ra, cac giai phap huy dong cac ngudn luc
ctia cac doanh nghiép va thuc dy hop tac quic té
dé quan 1y, bao vé, phat trién rimg va ning cao
hiéu qua kinh té rimg gin vé6i phat trién kinh té
vung dém VQG can duoc quan tam thuc hién.
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- Nghién ciru xdy dwng va ban hanh mét sé
co ché, chinh sdach wu dai phdt trién du lich,
nhue: khuyén khich, hd trg d6i v6i doanh nghiép
hoat dong dau tu, kinh doanh du lich (vé dét dai,
thué, tin dung...); hd trg phat trién cac khu, diém
du lich; hd trg phat trién du lich cong ddng; hd
tro cac co s& san xuat dic san dic trung cua dia
phuong, san pham qua tang luu niém; c6 co ché
khuyén khich cac don vi lit hanh thuong xuyén
dua luong 16n khach du lich dén tham quan
VQG... hd trg phat trién thi truong cac san
pham dic trung, cac dic san néng nghiép cua
cac dia phuong vung dém...

- Tang cwong cong tdc tuyén truyén ndng cao
nhan thucc cua cong déng vé gia tri va nhiém vu

bado vé da dang sinh hoc ciia Vieon quéc gia; cdc
kién thirc vé phat trién kinh té, xa hoi...

Xay dyng Quy ché phdi hop giita cac ban
quan 1y rimg v6i kiém 1am, chinh quyén, cong
ddng dan cu va cac bén lién quan, céac td chic
doan thé chinh tri, x3 hoi tai dia phuong, co
s&; cac giai phap phdi hop hiéu qua giita cac
bén lién quan trong viéc quan ly va bao vé
rung VQG.

Nang cao vai tro cua cong déng, thuc hién mo
hinh ddng quan 1y rimg, trong d6 Nha nuéc (ch
rimg) chia sé quyén, loi ich va nghia vu quan Iy,
bao v&, phat trién, st dung rimg véi cong dong
dan cu va chinh quyén dia phuong (x3, thon) &
cac murc do khac nhau.

Bai bao la san pham cla nhiém vu cap Bo “Diéu tra, ddnh gid kinh té - xd hdi ctia ngudi dén
séng & khu vure viing dém Khu bdo ton thién nhién”, ma sé: 44/HP-LHHVN, ngay 22/6/2023.
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