HIEN TRANG VA CAC GIAI PHAP KIEM SOAT
O NHIEM MOI TRUONG BIEN CUA VIET NAM

NGUYEN DINH DAP

Tém tit: Viét Nam dang phai d6i mat voi tinh trang 6 nhiém moi trudng bién do hau qua cua phat
trién kinh té - x3 hoi, kha nang quan 1y va sir dung khong hiéu qua cic ngudn tai nguyén bién. O
nhiém méi trudng bién giy ra nhirg hau qua nghiém trong dén hé sinh thai bién, lam giam ning suét
va nguon loi thity san, anh huong dén su phat trién bén virng kinh té bién. Mic du d3 co sy quan tam,
chu trong dén quan Iy méi trudng bién thong qua viée ban hanh va té chirc trién khai hé théng chinh
sach, phap ludt, song quan 1y moi trudng bién con mot s6 kho khin, han ché. Do vay, can t chirc ra
soat dé stra d6i, bd sung, xay dung méi cac quy dinh phap luat; co ché phdi hop trong kiém soat 6
nhiém moi trudong bién; tang cuong chét luong nhan lyc, tai luc, nang cao nhén thirc vé bao vé méi
truong bién...
Tir khoa: moi truong bién, kiém soat 6 nhiém, bao vé moi truong bién

CURRENT STATUS OF THE MARINE ENVIRONMENT AND SOLUTIONS

TO CONTROL MARINE ENVIRONMENT POLLUTION IN VIETNAM

Abstract: Vietnam is facing marine environmental pollution as a result of socio-economic
development, ineffective management capacity and use of marine resources. Marine pollution causes
serious consequences for the marine ecosystem, reduces aquatic productivity and resources, affects
the sustainable development of the marine economy. Despite attention and focus on marine
environmental management through the promulgation and implementation of policy and legal
systems, marine environmental management still faces some difficulties and limitations. Therefore,
it is necessary to conduct revision to amend, supplement and develop new legal regulations;
coordination mechanism in controlling marine environmental pollution as well as strengthen the
quality of human and material resources, raise awareness on the marine environment...
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1. PAT VAN PE

Viét Nam c6 28 tinh, thanh ven bién, v6i bo
bién dai 3.260 km, dung thir 27 trong s6 157 quic
gia ven bién, cac dao qudc va lanh tho trén thé
gidi [1]. P6 1a nhitng tiém ning to 16n dé nudc ta
phat trién kinh té bién, ddc biét 1a cac nganh khai
thac khoang san, nudi trong danh bét hai san va
phit trién du lich, thyc hién thang loi cac muc tidu
Nghi quyét s6 36-NQ/TW di dé ra [4].

Tuy nhién, ving bién va hai dao Viét Nam da
va dang ddi mat voi hang loat cac van dé moi

truong [3]. Pac biét, cong tdc bao v€é mai truong
bién hién nay van con nhiéu han ché. Tu duy
phat trién xem trong cac yéu t6 kinh té, ting
truong ngan han hon cac yéu té moi trudng; coi
trong loi ich trude mét hon hé qua lau dai [6] da
dan dén nhitng tic dong x4u moi truong va tai
nguyén bién.

Béo c4o hién trang mdi truong bién va hai dao
qudc gia giai doan 2016 - 2020 da chi ra tinh
trang rac thai nhya, trong do6 co6 rac thai nhya dai
duong dang 13 vin dé nong trén toan cau, dic biét
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tai cac qudc gia ven bién [1]. Theo wéc tinh cta
cac nha khoa hoc, 80% luong rac thai ra bién xuat
phat tir cac hoat dong trén dat lién. Viét Nam c¢6
112 cira bién, day chinh 1a noi dé rac troi ra dai
duwong. Nhiéu sinh vat nham tuéng rac thai 1a
thire an hodc mic ket giita cac ngu cu dan dén
viéc sinh canh bi pha huy [4]. O nhiém rac thai
bién khong chi anh huong t6i chat lwong moi
truong, hé sinh thai ma con tic dong dén phat
trién kinh té, cong dong dan cu ven bién [3].

Sy phat trién kinh té bién, su ting truéng cua
cac nganh du lich va dich vu bién... di dan dén
tap trung dan cu va qua trinh dé thi hoa tai cac
vung ven bién. Tai 28 tinh, thanh phé truc thudc
trung wong c6 bién, tong dan s khoang 51 triéu
ngudi (mat do dan sé 1a 354 ngudi/km?, cao hon
trung binh ca nude 1,9 1an) [1]. Cac hoat dong
ctia con ngudi din dén gia ting chat thai, anh
hudng dén méi trudng cac khu vyc ven bién, cac
ving bién va hai déo.

Nhu vy, c6 thé thiy ving ven bién chiu nhiéu
ap luc vé moi truong boi nhimg hoat dong kinh
té - x3 hoi tir luc dia, cac hoat dong trén bién cling
nhu qua trinh van dong tu nhién. Thoi gian qua,
Viét Nam da co su quan tam, chu trong dén quan
Iy moi trudng bién thong qua viéc ban hanh va to
chirc trién khai hé thdng chinh sach, phap luét,
cac chuong trinh, ké hoach, dénh gia két qua hoat
dong kiém soat 6 nhiém méi trudng bién va ving
bo... Tuy di dat duoc nhiing két qua nhét dinh,
song quan 1y mdi trudng bién van con han ché
nhu: con chdng chéo nhiém vu giita cac co quan
trong t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé moi
trudng bién, chua thiét 1ap duoc co ché thong
nhét didu phdi cac hoat dong quan Iy moi trudng
bién, chwa dau tu tai chinh va ngudn luc twong
xtmg véi yéu cau quan Iy moi truong bién.

Do véy, dé dam bao phat trién bén viing kinh
té bién, Viét Nam can c6 nhimng giai phap ngin
chin tinh trang 6 nhiém, suy thoai méi truong
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bién; ddng thoi chu trong cong tac phong ngira
va kiém soat moi truong. Noi dung bai viét s&
tap trung lam rd hién trang, nguyén nhan gay 6
nhiém va thyc trang cong tac kiém 6 nhidm moi
truong bién, tir d6 dé xuit cac giai phap kiém
soat 6 nhiém méi truong bién trong thoi gian téi.

2.CO SO DU LIEU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Co sé dir liéu

Céc tai liéu va sb lidu thir cip duge dé cap va
st dung: Bao c4o hién trang méi trudng bién va
hai dao qudc gia giai doan 2016 -2020; Béo céo
hién trang méi truong qudc gia, giai doan 2016
- 2020; Chién lugc khai thac, sir dung bén virng
tai nguyén, bao vé moi truong bién va hai dao
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045; Chién
lugc phét trién bén viing kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tim nhin dén 2045; Dy thio Bao
céo tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 24-
NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Ban Chip hanh
Trung wong Pang khoa XI; cac tai liéu, nghién
ctru ¢6 lién quan cua céac tac gia trong va ngoai
nudc.

2.2. Phuwong phap nghién ctru

Bai viét str dung phuong phap nghién ctru tai
ban (desk-research), phan tich va tong hop tai
lidu thir cp, thdng ké mo ta va phan tich s6 liéu
thir cap d6i v6i cac cong trinh nghién ciru, cac
bao cao danh gia vé thyc trang va giai phap bao
vé tai nguyén, moi trudng bién ctia Viét Nam.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

3.1. Hién trang va ngudn giy 6 nhiém mai
trwong bién Viét Nam

3.1.1. Hién trang méi trwong bién

Theo cong wdc cia Lién hop quéc vé Luat
Bién (nam 1982) vung bién Viét Nam rong trén
1 triéu km?, chiém khoang 30% dién tich bién
Dong, gip hon 3 1an dién tich dit lién [4]; co t6i
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11.000 loai sinh véat cu tr, dugc cong nhan la
mot trong mudi trung tim da dang sinh hoc bién
va 1a mot trong 20 ving bién gidu hai san trén
thé gidi. Tong trit lugng hai san khoang 3,9 - 4,0
tridu tin/nam, cho phép hang nim khai thac 1,9
triéu tin, trong d6 vung bién gan bo ¢6 trix luong
chi khoang 500 nghin tin, con lai 13 ving xa bo
[3]... Doc bo bién nudc ta ¢6 nhidu bai bién 16n
nho, canh quan dep, trong do c6 nhitng bai bién
du tiéu chudn qudc té, nam trén tuyén du lich
qudc té Dong Nam A nhu Viing Tau, Nha Trang,
Pa Nang, Binh Thuan, Hai Phong, Quang Ninh
[2]. Bén canh su phong pht vé tai nguyén thi
mdi truong bién nudc ta da va dang bi 6 nhidm
va suy thoai.

Chdt thdi rdn viing ven bién

Cac ving ven bién c6 mirc phat sinh chat
thai ran ludén & mirc cao hon véi cac ving xa
bién: Dong Nam B (32%), Pong bang song
Hong (22%), Bac Trung Bo va Duyén hai
mién Trung (18%), Pong bang séng Ciru
Long (15%), Trung du va mién nai phia Bac
(7%), Tay Nguyén (5%). Luong chit thai rin
sinh hoat phat sinh ctia 28 tinh ven bién nuéc
ta vao khoang 14,03 triéu tdn/nam (khoang
38.500 tan/ngay) [2].

Viét Nam dimg thir tu trén thé gioi vé o
nhiém rac thai bién (marine debris), dac biét la
rac thai nhya [2]. Rac thai nhya dai duong tro
thanh mdi nguy 16n cho moéi trudng bién béi co
s6 luong 16n, dic tinh kho phan hay trong méi
truong bién va kha niang di chuyén xa. Tinh
trung binh, m&i km? mat nudc dai duong trén thé
gi6i hién nay chira tir 13.000 dén 18.000 mau rac
thai nhwa, 70% rac thai nhua & bién s& chim
xubng day bién va pha hoai cac hoat dong séng
& day bién [2].

Moi truong nudc mat luc dia ving ven bién

Vi hé théng séng ngoi day dic thude 10 luu
vuc song dugc phan bd va trai dai trén ca nudc,

nude thai cong nghiép va cac co s tiéu thi cong
nghi¢p, hoat dong ndng nghiép, nudc thai do
sinh hoat va cac hoat dong khac da theo h¢ théng
song lam moi trudng nude mat luc dia vung ven
bién gia tang 6 nhiém, nhiéu thanh phan cac chét
6 nhiém trong nudc c6 néng do vuot qua quy
chuan cho phép, dao dong tir 1,5 dén 3 1an [8].

Mbi trweong nude bién ven bo

Chat luong nude bién ven bo Viét Nam con
kha t6t véi hau hét gid tri cac thong sd dic trung
nam trong giéi han cho phép cuia QCVN 10-
MT:2015/BTNMT [1]. Tuy nhién, moi truong
nude bién ven bo tai mot s6 thoi diém mua mua
do su gia ting gi4 tri cac hop chat hitu co, hop
chét chira nito (NH4+), TSS tir dat lién ra bién
va sy troi dat chat 6 nhidm tir ngoai khoi vao dai
ven bo nén chi s6 rui ro méi truong (RQ) bién &
mot s6 khu vue bién c6 mire d6 cao nhu Tra Co
(tinh Quéang Ninh); ham lugng NH4+, TTS, Fe,
Coliform... vugt QCVN 10-MT:2015/BTNMT
& mot s6 khu vuc ven bién mién Béc; tai mot s6
khu vuc ven bién mién Nam, 6 nhiém chu yéu la
NH4+, Coliform, TTS va Fe [1].

Da dang sinh hoc bién

Céc hé sinh thai bién dang bi khai thac thiéu
tinh bén viing din dén tinh trang suy giam da
dang sinh hoc. Sach dé Viét Nam va danh muc
d6 ctia T chirc Bao ton thién nhién thé gisi da
ghi nhan khoang 100 loai sinh vat bién nudc ta
co nguy co de doa tuy¢t chung [6]. Trong vong
20 nam qua, Viét Nam da mét 12% ran san ho,
48% ran san ho khac dang trong tinh trang suy
thodi nghiém trong, tap trung chi yéu & cac
vung c6 dong dan cu nhu vinh Ha Long (Quéang
Ninh), céc tinh, thanh phé ven bién mién Trung
va mot sb6 dao [3]. Hon 80% luong ca trén céc
ving bién ven bd va ngoai khoi ciia Viét Nam
d3 bi khai thac. Trong d6, c6 dén 25% lugng ca
bi khai thac qua muc hoac khai thac can kiét,
san luong danh bit giam dang ké. Nhiéu loai
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sinh vat bién khac dang dung trude nguy co bi
tuyét chung [3].

3.2.2. Nguén gdy é nhiém méi truwong bién

1) Chat thai tir sinh hoat, du lich, dich vu bién

Céac hoat dong ctia con nguoi dan dén gia
tang chét thai, anh huong dén moi truong cac
khu vuc ven bién, cac vung bién va hai dao. Di
kém véi sy phat trién d6 thi ven bién 1a su gia
ting dan sb, chu yéu 1a su gia ting co hoc, cac
d6 thi bién ciing thu hat khach du lich din dén
gia ting cac ngudn thai.

Hoat dong du lich va dich vu bién khong chi
gay ap luc 1én ha tang d6 thi ma con tac dong 1én
khong gian cua cac do thi ven bién. Chi tinh
riéng luong chit thai phat sinh tir cac tau du lich
trén vinh Bic B6 dd ¢ murc trung binh 11,3kg réc
thai/tau/ngdy dém [10]. Két qua khao sat cac tau
du lich bién trén vinh Bic Bo cho thay, c6 toi
77% s6 tau thai chat thai truc tiép ra vinh, chi ¢6
20% s6 tau mang chét thai vao bo dé xur 1y [12].

Sy gia ting d4n s6, qua trinh d6 thi hoa & cac
khu vuc ven bién va nhimng tic dong ctia con
nguoi d6i véi méi truong bién ngdy cang
tang. Udc tinh, tai cac khu vuc ven bién, luong
nudc thai phat sinh s€ vao khoang 122-163
triéu m’/ngay, day 1a mot sirc ép 1on dén moi
truong bién [1].

2) Gia tdng nguén thdi tir cdc hoat déng phat
trién kinh té - xa hoi

Su gia tang cac nguén thai tir luc dia, cac hoat
dong phat trién kinh té - xa hoi dang dé ning 1én
moi trudng bién va hai ddo. Chat thai tir hoat
dong cong nghiép tic dong dang ké dén méi
truong bién, 1am suy giam chét luong thity san
va mot s loai sinh vat bién khéc, 1am nudc bién
nhiém doc, dic biét tai cac vinh va khu vuc cura
song [8]. Bén canh do, nudc thai tir khu vyc san
xuét céng nghiép, khu dan cu vung ven bién
khong qua xir 1y xa thang ra méi trudng theo
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kénh muong ngidm vao dit gdy 6 nhiém dét,
nudc ngdm ving ven bién [10].

Hoat dong khai thac khoang san bién, van tai
bién ciing 1a mot trong nhiing ngudn giy 6
nhiém moi trudng bién. Vi quy mo khoang 272
bén cang bién dang hoat dong voi tong cong suit
trén 550 triéu tin/nam [4], trung binh mdi nim
hoat dong van tai bién phat sinh khoang 5.600
tAn thai dau khi, trén 15.000 tin du m& trdi ndi,
trong d6 23-30% 1a chat thai ran nguy hai chua
duoc xu 1y [3].

3) Tir cdc hoat ddng nudi trong thity san

Hoat dong nudi trong thily san lam ting dang
ké lwong chat thai, cha yéu 13 tir phan bon va
thirc an. Vi tong dién tich nudi tom 1a hon
600.000 ha trén ca nudc, gén 3 triéu tAn chét thai
rén thai ra moi truong mdi nam. Udc tinh luong
chét thai ran tir nudi tom 1 123 tAn/vy/ha, nude
thai hon 5.000 m®; san xuét 1 tin c4 tra tuoi tao
ra 33,3 tAn bun thai [12].

Tong luong rac thai nhya phét sinh do tau
khai thac thity san c6 chiéu dai tir 6 m trd 1én ctia
ca nuéc khoang 64.143 tan/nim, trong do6 luong
rac nhyua thit thoat ra bién khoang 3.814 tin
(chiém 5,6%). Thai luong phét sinh tir nudc vé
sinh, stta chita 94.572 tau ca nam 2020 la
khoang 3,7 triéu lit mdi ngay... [12].

Viéc phat trién cac dam, ao nudi trong thuy
san ving ctra song, ven bién dan dén nhiing thay
ddi vé noi cu tra ctia quan x4 sinh vat, thay doi
vé moi trudng, ling dong trim tich va nguy co
x06i 16 b song, bd bién.

4) Do cac sw 6 tran dau va cdc su ¢é6 méi
trieong bién

Theo théng ké chwa day dua tir nim 1989 dén
nay, ca nudc c6 hon 100 vu tran dau do tai nan
hang hai, tran ra bién tir vai chuc dén hang trim
tan dau [1]. Pién hinh nhu sy ¢b tran dau tau
Formosa One xay randam 2001 tai vinh Ganh Rai
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(Ba Ria-Viing Tau), lam tran khoang 900 m?
dau, trong dwong 750 tdn dau DO. Nam 2019,
tai song Long Tau, huyén Can Gio (TP. HO Chi
Minh) xay ra sy ¢ tran dau tau Vietsun chd 150
thn diu bi chim, 150 m* diu FO va 20 m® dau
DO:; su ¢d chim tau Nordama Sophia cua Thai
Lan trén bién Ha Tinh ngay 28/11/2019 gy ra
hién tugng dau von cuc troi dat trén bo bién tinh
Ha Tinh... [1].

Ngoai céc su ¢d tran dau trén bién, tinh trang
xa nude thai chua qua xtr 1y xudng moéi truong
nudc bién ven by di gdy hiu qua nghiém
trong. Pién hinh 13 sy ¢b moi truong bién do
Cong ty Trach nhiém hitu han gang thép Hung
Nghiép Formosa Ha Tinh gy ra khién hai san
chét bat thuong tai mot sd tinh mién Trung
(thang 4/2016), dé lai hau qua rit nghiém trong
trén nhiéu phuong dién, linh vuc, gay thiét hai
16n cho nén kinh té dat nude.

Ngoai ra, ngudn gy 6 nhiém méi trudng bién
c6 thé tir cac hoat dong khac. Vi dic thu 1a mot
khong gian lién thong, duoc chi phdi boi cac
hoan luu bién, cing voi sy bién d6i khi hau,
nude bién dang ngay cang gia ting giy stc ép
1én moi truong bién.

3.2.2. Thuc trang cong tic kiém sodt é
nhiém méi trwong bién

Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
nidm 2015 (tir Biéu 42 dén Diéu 51) d quy dinh
cu thé noi dung, cac cong cu kiém soat 6 nhiém
mdi trudng bién, nhu kiém soat cac ngudn gy 6
nhiém moi trudng bién, phan ving rii ro 6
nhiém bién; g phé su ¢d tran dau, hoa chét doc
hai trén bién. Theo do, cac bo, nganh, dia
phuong d4 trién khai thuc hién cac noi dung nay
dé kiém soat 6 nhiém mai truong bién.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/1018
ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XII
vé Chién lugc phat trién bén virng kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam

2045 d3 xac dinh muc tiéu dén nam 2030 13 ngan
ngira, kiém soat va giam dang ké 6 nhiém méi
truong bién.

Thi twéng Chinh phu di c6 Chi thi s6 25/CT-
TTg ngay 31/8/2016 vé mot s6 nhiém vu, giai
phap cép bach bao vé méi trudng; theo d6 quan
diém xuyén subt ctia Chi thi 1a khong danh ddi
mdi trudng dé phat trién kinh té, phat trién kinh
té gan voi bao vé moi truong,

Trong nhitng ndm qua, cac Bo, nganh, dia
phuong ciing rat chi dong trong viéc diéu tra,
thong ké cic ngudn thai ra moi trudng bién,
quan tric mdi truong bién ciing nhu thyc hién
cac giai phap kiém soat 6 nhiém moi trudng
bién, dau tu kinh phi xay dung cac hé thong xir
1y chét thai tai cac khu vuc ven bién. By Tai
nguyén va Moi truong va cac dia phuong da tién
hanh cép gidy phép nhan chim vat lidu nao vét &
bién theo quy dinh cta Ludt tai nguyén, moi
truong bién va hai dao.

Luat Bao v¢ moi truong 2020 da quy dinh ndi
dung bao vé méi truong nude bién. Theo do, cac
ngudn thai vao méi truong nudce bién phai duoc
diéu tra, danh gia va c6 bién phap ngin ngira,
giam thiéu, kiém soat chit ché, xtr 1y dap ung
yéu cau vé bao vé moi truong. Ving rai ro 6
nhiém moi truong bién va hai dao phai dugc
danh gia, xac dinh va cong b theo quy dinh ctia
phap ludt vé tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao. Hoat dong khai thac nguén loi tir bién va
hai dao, hoat dong kinh té - x4 hoi khac phai phu
hop v6i quy hoach va dép tng yéu cau vé bao
vé moi truong, phat trién bén vimg...

Chién lugc khai thac, st dung bén viing tai
nguyén, bao vé méi trudng bién va hai dao dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2050 nhan manh
dén muc tiéu: O nhiém moi truong bién duoc
kiém soat, ngin ngira va giam thiéu; cac ngudn
gy 0 nhiém tir dat lién va trén bién, cac van dé
vé 0 nhiém xuyén bién gidi, su cb mdi truong

59



Tap chi Nghién ciru Bia ly nhan van, sé 14 - Thdng 3/2024

bién, 6 nhiém rac thai nhya dai duong dugc quan
trac, kiém soat va quan 1y hiéu qua.

C6 thé thdy, cong tac kiém soat moi trudng
bién va hai dao da duoc quy dinh trong cac vin
ban ludt va dua vao cac chién luogc, ké hoach
khai thac, sir dung tai nguyén, bao v¢ moi truong
bién va phat trién cac nganh kinh té bién. Theo
do6, cac bo nganh va dia phuong da trién khai
thyuc hién va ¢ cac giai phap kiém soat 6 nhiém
mdi truong bién phi hop.

3.3. Mot s6 han ché, bat cip trong kiém
soat 6 nhiém maéi trudomg bién

Céc cong cuy, chinh sach va giai phap dugc
ban hanh va trién khai thyc hién trong nhing
nam qua da dong gop 1on trong viéc phong ngura,
ngin chin va kiém soat 6 nhiém moi truong
bién. Tuy nhién, viéc kiém soat 6 nhim moi
truong bién con nhiéu han ché.

Thir nhdt, bdt cdp trong Ludt tai nguyén, moi
trieong bién va hai ddo

Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
quy dinh ndi dung cac ngudn thai tir dat lién phai
dugc kiém soat. Tuy vay trong thoi gian vira
qua, rac thai nhya trén bién phat sinh nhiéu van
dé bao dong. Piéu nay chimg to viéc kiém soat
chit thai tir dat lién van chua duoc quan tim
thich dang. Cac ndi dung vé kiém soat 6 nhidm
moi trudng bién va hai dao dugc quy dinh tai
Diéu 43 méi chi ding lai & muc do diéu tra,
thong ké, danh gia, phan loai 6 nhiém tir nguén
phat thai tir dat lién. Viéc thyc thi cdc bién phép
giai phap, han ché, kiém soat viéc 6 nhidém nay
lai lién quan dén luat méi truong va cac luat
chuyén nganh trén dat lién. Piéu d6 1am qua
trinh kiém soat 6 nhiém bién tir dat lién khong
duoc thuc hién mot cach théng nhéat lién tuc.

Ngoai ra, phap luat quan Iy méi trudng bién
con bd tréng van dé xac dinh thiét hai va trach
nhiém boi thuong thiét hai do sy cb moi trudong
bién; chua c6 quy dinh, hudéng dan cu thé vé viéc
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quan 1y, thu gom, giam thiéu va xtr Iy rac thai
nhua dai duong trong bdi canh 6 nhiém rac thai
nhua dai duong ngay cang nghiém trong ¢ nudc
ta hi¢n nay.

Thir hai, han ché trong thuyc thi va tuan thu
phap ludt

Cong tac thyc thi va tuan thu phap ludt vé kiém
soat 6 nhiém méi truong bién con tén tai mot $6
han ché nhu: quy dinh vé viéc phan ving rii ro 6
nhi®m bién va hai dao chua duge thuc hién; danh
gia két qua hoat dong kiém soat 6 nhidm bién va
hai ddo thyc hién chua hiéu qua [3].

Hoat dong kiém tra, kiém soat, thanh tra va
xtr Iy vi pham vé moéi trudong bién con chua
duoc thuong xuyén, chua day da va cham phat
hi¢n cac vi pham. Hoat dong gidm sat cia Hoi
ddng nhan dan cap tinh va cac DPoan dai biéu
Quéc hoi ¢ dia phuwong vé mai trudng (trong do
c6 méi trudng bién) trén dia ban con chua dugc
chu trong, doi khi con hinh thuc va hi€u qua
chua cao [1].

Ngoai ra, nhiéu chién lugc lién quan kiém
so4t 6 nhiém méi trudng bién da ban hanh, tuy
nhién, cac chién lugce nay chu yéu dinh hudng
nhitng ndi dung riéng 1& lién quan dén cac
nguén 6 nhiém cu thé; chua co chinh sach, dinh
hudng toan dién dé kiém soat cac ngudn giy 6
nhiém bién [11].

Thit ba, chua c6 sy phoi hop hidu qua gitta
cdc co quan quan ly

C6 thé thay, phap luat mdi truong hién hanh
quy dinh cu thé trach nhiém tir Chinh phu dén
UBND cac cép tinh, huyén, xa, cling nhu trach
nhiém cua cac Bo: Tai nguyén va Moi truong,
Giao thong Van tai, Xay dung, Qudc phong,
Cong an... cac S&, phong, ban trong kiém soét
6 nhiém méi trudng bién, nhung nhitng nim gan
day moi truong bién Viét Nam van xdy ra tinh
trang 6 nhiém. Qua d6 cho thdy hiéu qua quan
1y nha nude vé moi trudng bién 14 rat thap, trong
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khi d6 co ché giam sat tir phia Nha nudc ciing
nhu cong dong véi hoat dong kiém soat 6 nhiém
moi trudng bién van chua hiéu qua.

Su phdi hop giita cac co quan chua phan
dinh mot cach 16 rang, cu thé va xay ra tinh trang
chdng chéo thdm quyén. Piéu nay anh hudng
khong nho dén viéc thuc thi cong tac kiém soat
6 nhiém moi trudng bién trén thuc té.

Thir tir, han ché vé nguo”h lwec va nhan luc
quan ly

T6 chirc bd may quan Iy nha nuée vé moi
truong bién con chong chéo nhiém vu giira cac
CO quan, nhat 1a chua thuc su thiét 1ap duoc co
ché thong nhat diéu phdi cac hoat dong quan ly
moi trudng bién. Poi ngii cong chire thuc hién
nhiém vy quan 1y nha nudc vé moi truong bién
con han ché vé s luong va chét luong & ca cap
Trung wong va dia phuong, nhat 1a cong chirc &
cac to chirc thuc hién chirc ning quan 1y nha
nude tong hop vé bién va hai dao.

Nguén vét luc cho quan Iy méi trudong bién
con nhidu vudng méc, chua duoc dau tu trong
Ximg véi yéu cau quan Iy méi trudng bién.

Thir nam, céng tac truyén théng, ning cao
nhdn thirc vé phap ludt con han ché

Viéc phé bién, gido duc chinh sach, phép luat
vé moi truong bién con han ché vé nguén luec,
dac biét 1a kinh phi. Thuc hién chua dwoc dong
bo gilra cac co quan Trung wong va gitta Trung
uong va dia phuong nén hi¢u qua chua cao. Do
d6, ngudi dan va doanh nghiép chua ¥ thire hét
dugc trach nhiém, ciing chua nhan thirc duogc
day du tac hai ctia van dé moi truong bién, két
qua 14 tinh trang 6 nhiém bién tir cac hoat dong
tir dt 1ién van din ra thudng xuyén.

Chua phat huy dugc vai tro cua cong dong
dan cu, t6 chirc, c4 nhan va cac bén lién quan
(Stakeholders) khac tham gia quan 1y moi
truong bién.

3.3. Mt sé giai phap kiém soat 6 nhiém
méi trudng bién thoi gian t6i

1) Hoan thién cdc quy dinh kiém sodt 6 nhiém
méi truong bién

Trude hét can to chic viée xay dung va ban
hanh cac quy dinh vé viéc xac dinh thiét hai va
trach nhiém boi thuong thiét hai do sy cd moi
truong bién; xdy dung va ban hanh cac quy dinh
lién quan dén kiém soat, giam thiéu rac thai
nhua dai duong; xay dung va ban hanh quy dinh
vé 14n bién nhiam kiém soat nhiing tac dong tiéu
cuc vé mdi truong bién tr hoat dong l4n bién.
Céc quy dinh nay can c6 mdi lién hé dén cac
ngudn 6 nhidm bién tir dat lién voi cac ngudn
gdy 6 nhiém bién khac nhu tir tau thuyén, hoat
dong nudi trong, danh bat thuy hai san.

Dong thoi, bd sung va ban hanh méi cac quy
dinh cu thé vé viéc xir Iy d6i v6i hanh vi vi pham
vé cac ndi dung cta quan 1y tong hop tai nguyén,
bao v€é moi truong bién va hai dao. Bén canh do,
can ddy manh viéc xdy dung va ban hanh céc
dinh muc kinh té - k¥ thuat phuc vu quan 1y méi
truong bién.

2) Thuc thi hiéu qua cac chinh sach, phap
ludit vé kiém sodt 6 nhiém méi trurong bién

Trién khai thyc hién hiéu qua Quy hoach
khong gian bién qudc gia, Quy hoach tong thé
khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving
bo thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim
2050. TH chire trién khai ngay cac giai phap
bao vé moi truong bién va ving ven bién
trong qué trinh thuc hién Chién lugc khai
thac, st dung bén virng tai nguyén, bao vé
mdi trudng bién va hai dao dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2050.

Tang cuong kiém soat 6 nhiém mai trudng
bién; ning cao hiéu qua cong tac phdi hop trong
viéc kiém soat 6 nhiém, phong ngira, tng pho su
c6 méi trudng bién, bién doi khi hau, nudc bién
dang. P4y manh hoat dong ctia cc co quan dan
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ctr, cac t chire chinh tri - xa hoi, td chirc x3 hoi
- nghé nghiép trong viéc giam sat, kiém tra
chuyén dé vé viéc thuc hién chinh sach, phap
ludt vé quan 1y méi truong bién.

3) Hoan thién co ché phdi hop gitta cac co
quan trong xay dung va thuc thi chinh sach,
phap luat quan 1y tong hop tai nguyén, bao vé
mdi trudng bién

Thuc hién ra soat dé hoan thién cac quy
dinh vé phan cong trach nhiém cua ting co
quan trén co sO& phap luat tai nguyén, moi
truong bién va hai dao. Trong do6, xac dinh 1o
co quan thyc hién chirc ning diéu phdi cac
hoat dong quan 1y tong hop tai nguyén, bao vé
moi truong bién va hai dao; xac dinh rd céc
ndi dung phdi hop giira cic co quan lién quan
trong quan 1y tong hop tai nguyén, bao vé méi
truong bién va hai dao.

4) Tang cuong nguon luc thiee hién céng tac
kiém sodt 6 nhiém méi trieong bién

Tang cudng t6 chirc cac 16p bdi dudng, tap
huén vé chuyén mén, nghiép vu quan 1y tng
hop bién ciing nhu quan 1y méi trudng bién
nham nang cao nang luc thuc thi nhi€ém vu cua
cong chire; dé cao dao dirc cong vu, ting cudng
trach nhiém cua cong chirc, vién chirc trong viéce
thyc hién nhi€ém vu quan ly méi truong bién.
Pong thoi, cAn bao dam du sb luong cong chirc
thue thi nhiém vu quan Iy moi truong bién trén
co s& xac dinh vi tri viéc lam cu thé, nhit 1a &
cac dia phuong co bién.

Dau tu nang cao nang lyc quan tric, giam sat,
dur bao vé tai nguyén, méi trudng bién; thiét lap
hé thng thong tin, co s& dit liéu tong hop, dong
bd vé tai nguyén, moi trudng bién va hai dao. ..
Xay dung cac chuong trinh, dy an c6 pham vi
va quy mo trung binh d&én quy mé 16n co tac
dong dén chinh sach, trong d6 giai quyét duoc
nhiéu vén dé c6 tinh chét da nganh, linh vuc va
lién vung, xuyén bién gidi. Bén canh dé, can cha
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trong nghién ctru khoa hoc va ung dung cong
nghé, thuc diy d6i méi sang tao trong quan ly
moi trudng bién.

5) Néng cao nhdn thirc vé bdo vé méi trieong
bién

Pa dang hoa cac noi dung, phuong phap va
hinh thirc tuyén truyén, gido duc phap luat, nang
cao nhan thtrc vé bién, vé khai thac, st dung bén
vitng tai nguyén, bao vé moi trudng bién va hai
dao. Trién khai dong bo, hiéu qua cac hinh thic
tuyén truyén, gido duc phap luat vé bién, vé khai
thac, sir dung bén viing tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai dao.

4. KET LUAN

Van dé bao vé moi truong bién, ven bién va
hai ddo va phat trién tai nguyén bién hién nay
dang tré nén cap bach va c6 nhiéu ddu hiéu déng
bao dong.

Viéc gia tang cac nguén thai tir luc dia, dac
biét 1a theo cac dong chay song ra bién din dén
moi trudng bién nhiéu noi dang c6 xu hudng suy
giam vé chat luong. Tinh trang xa thai cc chat
thai chua qua xt Iy hay xir Iy chua dat quy chuan
dang dién bién ngay cang phirc tap ¢ khu vuc
ven bién, gay thiét hai 16n vé kinh té, doi song,
sinh ké cuia cong dong va nhimng ton hai kho
ludng dbi voi cac hé sinh thai, sinh vat bién.

Thoi gian qua, Vi¢t Nam da co6 sy quan tam,
chu trong dén quan 1y méi trudng bién thong
qua viéc ban hanh va to chtrc trién khai hé
théng chinh sach, phap luat, cac chuong trinh,
ké hoach, danh gia két qua hoat dong kiém soat
6 nhiém méi truong bién va ving bo... Tuy dat
duoc nhitng két qua nhit dinh, song quan ly
moi trudng bién con mot sd van dé: viéc thuc
thi cac bién phap giai phap kiém soat viéc 6
nhiém bién con han ché; té chirc bd may quan
1y nha nuéc vé méi trudng bién con chong chéo
nhiém vu gitta cdc co quan, chua thuc su thiét
1ap dugc co ché thong nhét didu phdi cac hoat
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dong quan 1y méi trudong bién; ngudn luc thuc
hién, nhén thuc vé cong tac bao v¢ moi truong
bién con han ché.

Do vay, can t6 chirc ra soat dé stra ddi, bd
sung, xay dung moéi cac quy dinh phap luat vé
quan Iy moi truong bién; hoan thién co ché phbi

hop gitra cac co quan trong xay dung va thuc thi
chinh sach, phap luit quan 1y tong hop tai
nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao; nang
cao chit luong nhan lyc, ting cudng dau tu tai
chinh cong cho quan 1y méi truong bién; nang
cao nhén thirc vé moi truong bién...

Bai bao 1a san pham cta nhiém vu su nghiép bao vé mdi trwdng cta Vién Han 1am Khoa

hoc xa hdi Viét Nam: “Diéu tra, khdo sat hién trang va dé xudt mé hinh phén loai, thu gom,

Xt ly chét thdi ran sinh hoat dwa vao cédng déng tai mét sé ddo Ié'n & nworc ta”, theo hop
dong s6 01/HDKH-KHXH ngay 12/01/2024.

TAI LIEU THAM KHAO

B& Tai nguyén va Méi trwong (2021). Béo céo hién trang méi truong qudc gia, giai doan 2016 - 2020. Ha Nbi.

2. B6 Tai nguyén va Méi trwong (2021). Bao cdo hién trang méi truong bién va hai ddo quéc gia giai doan 2016 - 2020.
Ha Noi.

3. B6 Tai nguyén va Mai trwdng (2021). Bao céo vé quan ly téng hop tai nguyén, bdo vé méi trirong bién va hai ddo ndm
2021. Bao céo sb 75/BC-BTNMT ngay 11/7/2022.

4. BO Tai nguyén va Méi trudng (2022). Béo céo thuyét minh Chién Iwoc khai thac, str dung bén vikng tai nguyén, bdo
vé méi trurong bién va hai ddo dén nam 2030, tdm nhin dén ném 2045. Ha Noi.

5. Dang Trung Tu (2018). Quan ly va bdo vé méi trirong déi ven bién bang céng cu chinh sach. M6i truong Néng nghiép
- néng thén va da dang sinh hoc & mién Trung Viét Nam. NXB Dai hoc Hué.

6. Dang Trung TG va nnk (2018). Khai théc, str dung bén vikng tai nguyén va béo vé méi truong bién. NXB Hdng Durc.

7. Dang Xuan Phwong, Nguyén Lé Tudn (2014). Quén Iy nha nuéc téng hop théng nhét vé bién va hai ddo. Nha xuét
ban Chinh tri quéc gia.

8. Hoang Nhat Théng (2023). Téng cudng quan ly mdi trwdng dat, nwéc ven bidn. Tap chi Méi triong, sb 8/2023.

9. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Hoi nghi lan thir tdm Ban Chap hanh Trung Dang khéa XII vé Chién
lwgc phét trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén 2045.

10. Pham Thj G&m (2021). Kiém soat hiéu qua 6 nhidm mai trwéng bién & Viet Nam. Tap chi Tai nguyén va Moéi truong,
s6 11/2021.

11. Tran Thi Lan Hwong va nnk (2023). Giai phap kiém soat tac dong cla & nhim moi trwdong bién & Viét Nam dbi véi
phét trién kinh té - xa hoi. Tap chi Méi trurong, sb chuyén dé Tiéng Viét, sb 1V/2023.

12.

Théng tin tac gia:
Nguyén Dinh Dap - Vién Dia ly nhan van, Vién Han lam KHXH Viét Nam
Dia chi lién hé: sb 176 Thai Ha, Bbng Pa, Ha Noi

Vién Chién lwgc, Chinh sach tai nguyén va méi trwéng (2023). D thdo Béo céo téng két 10 ném thuc hién Nghj quyét
$6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chép hanh Trung wong Péng khoa XI. Ha Noi

Nhat ky toa soan
Ngay nhan bai: 02/3/2024
Bién tap: 3/2023

Email: nguyendinhdap@gmail.com; BT: 0903285940

63



