DIEN DAN PHAT TRIEN GTVT

Dé cuong dinh huéng phat trién
van tai hanh khach ¢ong cong
& dod thi Viét Nam

1. Sy can thiét nghién cuu

Hién nay, & Viét Nam chua c6
chién lugc phat trién van tai hanh
khach cong céng (VTHKCC) doé
thi. Tuy nhién, da c6 nhiéu nghién
cliu 8 dang quy hoach téng thé
(chung, vung) hoac quy hoach
chung vé phat trién GTVT (Tha dé
Ha Néi, TP. H6 Chi Minh - TP.
HCM) va mot s6 dé tai, dé an vé
phat trién VTHKCC, han ché&
phuong tién ca nhan (PTCN),
chuyén tu s dung PTCN sang
phuong tién VTCC. O 2 thanh phé
I6n da c6 chinh sach han ché xe
may do da co sy bung né vé PTCN
nhung sau da bj bai bé (hién Ha
Noi, TP.HCM mbi gia dinh c6 2 xe
hodc 1 xe may + 1 xe 6 t6) gay tai
nan, un tdc giao thong, 6 nhiém
moi trudng (cd nudc da trén 35
triéu xe may). VTHKCC béng xe
buyt da phat trién & trén 30 tinh,
thanh phé nhung chua co6 loai
phucng tién khdi I6n (dang xay
dung duéng sat do thi - metro, BRT
& Ha Nbi, TP.HCM). Do vay, viéc
nghién ctu phat trién VTHKCC dé
thi 1a cap thiét, can dugc chu trong
trong giai doan héi nhap séau réng
vao WTO, hién nay.

2. Hién trang VTHKCC

2.1. Hién trang dé thj Viét Nam

Hién nay, nuéc ta c6 khodng
700 d6 thi, vGi 2 d6 thi loai dac biét
(Ha No6i, TP.HCM); 3 do thi loai |
cdp qudc gia, 8 do6 thi loai | cap
tinh, 12 d6 thi loai I, 31 d6 thi loai
Ill, con lai la dé thi loai IV, loai V.
Pé&n 2020, sé& c6 ~1.000 d6 thi cac
loai. Ty 1& d6 thi hoa clia Viét Nam
kha cao, dan sé do thi sé tang theo
cép s6 nhan trong cac thap ky tdi,
dudi kip dan s6é dé thi hién tai cla
Trung Qudc vao nam 2020, chiém
~45%; nam 2030 ~60%, nam 2050
~70 - 75% dan sé. D& giai quyét
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van dé giao thdng doé thi, can phat
trién VTHKCC, nhat 1a phuaong tién
dudng sat do thi, chuyén 1 phan tu
sl dung phuong tién ca nhan (xe
may, xe 6 td6 con) sang s dung
phuong tién VTHKCC, nhat 1a phat
trién GTVT carbon thap.

2.2. Hién trang s dung phuong
tién VTHKCC, PTCN

Trén mang lugi tuyén VTHKCC
dang co cac loai xe buyt I6n, hang
trung va nhé. Phuadng tién da dang
vé chiing loai, nhan mac xe, gi¢
hoat dong c6 loai thdi gian hoat
dong dai (>12 - 18 gid), trung binh
(8 - 12 gid) va ngén (<8 git). Co vé
chuyén lugt, vé thang. Gia vé xe
buyt phu hgp véi muc thu nhéap
clia ngugi dan. Chét lugng dich vu
tiing budc bdo ddm an toan, tién
Igi, an ninh trén tuyén.

2.3. Han ché, nhugc diém cuta
PTCN so vdi xe buyt

Ty 1&é chiém dung long dudng

cao hon: Xe may cao hon 6 lan (xe
may 12m?/ngudi; xe buyt 2m2/ngudi;
xe con 24 - 30m?/ngudi); giao thdng
tinh cao gép 2 lan, gay un tic giao
théng. Vén d4u tu cho phuong tién
gdp ~2,84 lan. Chi phi cho 1
chuyén di gép 2,14 lan. Gay nhiéu
tai nan giao théng, do xe may ~50
- 60%, nhat la & khu vuc ngoai
thanh; phudng tién VTHKCC <2%.
Gay 6 nhiém méi truong cao hon,
ngudi di xe may gay 6 nhiém cao
hon 35 - 40 lan; ngoai ra con bi anh
hudng dén stic khée nhiéu hon.
Tiéu hao nhién liéu cao hon 85 - 95
lan so vai di xe buyt. Di PTCN phai
c6 chd dd xe, phai chi tra tién (mua
xe, stia chiia, nhién liéu..); di xe
may con dé bj tai nan giao théng.

2.4. Han ché, yéu kém cila
VTHKCC

Trén mang lugi tuyén chua co
loai kh&i I6n (duéng sat dé thi) hoat
dong; co loai phuong tién nhé tham
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gia VTCC nhu xe 3 banh, xe 6m
gay méat an toan giao théng, 0
nhiém, trd taxi; mot sé tuyén tan
xudt thap, thai gian chd dgi, di xe
kéo dai, an ninh chua dudc bao
dam; gid cao diém xe chay vdi t&c
doé thap, trén xe déng duc, chen
|&n; chat lugng dich vu thap, chua
dat chudn quéc t&. Chua tién Igi,
khé chuyén phuong thic; phuong
tién chua tién nghi, gay 6 nhiém;
mot s6 xe ci, chua thuc su 1a xe
buyt (chi cé6 chd ngéi, khéng ¢é
chd ding, tay vin); y thic ty giac
clia ngudi dan chua cao, chua co
thi€t bi ban vé hién dai, lién théng.

2.5. Bung né vé phuong tién
ca nhéan tai cac thanh phé Ién

O céc thanh phd chau A thap
ky qua, ting trudng vé xe may 10
- 30%/nam; xe 6 t6 con ca nhan la
11%/nam. O Viét Nam, vé xe may
16,4%/nam; vé xe 6 t6 con ca
nhan 11%/nam. Riéng cac thanh
phd 16n Ha Néi, xe may 10,97%
(11,2%)/nam, xe 6 t6 con 16,91
(17,23)%/nam; TP.HCM, xe may
9,79%/nam, xe 6 td con 14,88%/nam;
Pa Néng, xe may 10,97%/nam, xe
0 t6 con 19,57%/nam; Hai Phong
xe may 12,36%/nam, xe 6 t6 con
15,14%/nam; Can Tha xe 6 t6 con
10,77%/nam.

Ty 16 PTCC/PTCN (xe dap + xe
may %) nidm 2002 (2009 d6i Véi
HP, BN, CT)/2012. Ha N&i la
84/90,4; TP.HCM la 88,12/92,45;
Hai Phong la 95,6/97; Da Néng la
97/96,9; Can Tha la 97,5/98,6.

S6 lugng phuong tién VTHKCC
/ty 1& dap ung (s xe buyt/ty lédap
ung nam 2011): Ha Nbi la 1.254/10;
TP.HCM la 2.951/6,5; Hai Phong
la 121/1; Da N&ng 1a108/1; Can
Thao la 140/1,2.

2.6. Cac chinh sach da ap
dung thdi gian qua

Han ché dang ky xe & noi do
khéng bao trudc; VTHKCC chua
phat trién budc ngudi dan tu lo
mua s&m phudng tién di lai; di lai
b&ng phuadng tién VTHKCC khéng
ré hon xe may nhiéu nhung thgi
gian kéo dai, db tin cay chua cao.
Xe 6 t6 ca nhéan gia cao, khé tim
ndi dé xe, gay mat do giao théng
cao (la co hoi t6t dé chuyén
phudng thtic); khéng cho xe taxi
hoat déng trén moét sé tuyén co
phucdng tién VTHKCC; han ché
hoat dong & ndi do ddi vai 1 s0 loai
xe tai c6 trong tai I6n; khong cho
xe may di trén dudng cao toc; su

dung phuong tién ca nhan gén véi
tdp quan mua sadm trén via he,
long dudng (thyc phdm, moét s6 doé
dung khéac) khé bé.

3. P& xuat dinh hudng phat
trién VTHKCC

3.1. Pé xudt chién lugc, chinh
sach trung han

Phat trién VTHKCC: Xay dung
mang lugi tuyén VTHKCC (phd
khap, cé tuyén vanh dai, huéng
tam, tuy&n chinh, phu) vgi tan xuét
chay xe cao, két n&i thuan tién dé
phuc vu di lai clla ngudi dan; nang
cao chét lugng VTHKCC nhu dau
tu xe mdi, tién nghi, ndng cao chat
lugng dich vu, tn xuét chay xe,
chuyén ti€p tién Igi; nhanh chéng
phét trién dudng sat do thi loai khoi
I6n (metro) di ngam, trén cao, &
mat dat; c6 chinh sach khuyén
khich, uu tién, hd trg VTHKCC (uu
dai dau tu, trg gia truc ti€p, gian
ti€p); Tuyén truyén, van déng can
bd, vién chuc, ngudi lao dong di lai
béng phudng tién VTHKCC, han
ché& s dung PTCN.

Chinh sdch han ché s’ dung
PTCN: Han ché& xe may, taxi hoat
déng trén moét sé tuyén co
VTHKCC, vao 1 s6 gi¢ nhat dinh
(6h30 - 8h30; 16h30 - 18h); thu phi
cao hon déi véi xe may, xe 6 td con
cd nhan, nhéat la vao khu vuc ndi
thanh dé thi I6n; kiém dinh xe may;
cadm sl dung xe ci 6 TP. Ha Noi,
TP.HCM, sau d6 dén cac thanh
phé khac; cdm xe 3 banh hoat
dong & Ha Noi, TP.HCM; van déng
ngudi dan khéng sl dung loai
phuadng tién nhdé nhu xe 6m, xe 3
banh chd khach do y thic 14i xe
thdp, kém an toan; hé trg chl xe
chuyén sang loai xe ch3 khach
nhd khac an toan haon nhu taxi,
buyt nho.

3.2. Pé xuét chién lugc, chinh
sach lau dai

bam bdo ty 16 hop ly gida
phuong tién VTHKCC va PTCN:
Xac dinh ¢ cdu phuong tién hgp
ly tai cac thanh phé I6n; ty 1é
phuang tién khdi I6n/xe buyt; ty &
VTHKCC/PTCN (Phuong tién
VTHKCCC gém dudng sat dé thi
(metro), xe buyt va xe buyt nhanh
(BRT), taxi; PTCN gém xe may, xe
con ca nhan va xe dap).

Phuong phép tiép can lién két:
Lién k&t cac chién lugc phat trién
KCHTGT, chién lugc phat trién
VTHKCC dé thi v3i chién lugc phat

trién do thi; lién k&t vé thé ché
(ph6i hop gilia cac ca quan, doanh
nghiép VTHKCC, si dung hé
théng vé chung, hgp tac cong - tu);
mo hinh lién két 1a khai thac kinh
doanh, quan ly, tién ich, phuong
tién thd so (phi cg gidi), di bd.

Téng hop céc chién luge huéng
t6i hé théng giao théng do thi bén
viing 1a khuyén khich cac khu do
thi nén; gan két cac phuong thic
van tai theo hé théng phan cép cé
thi bac, cé tinh dong bd cao (van
tai khoi lugng 16n + xe buyt + di bd
+ di xe dap ho&c van tai khoi lugng
I6n + xe may hay xe 0 t6 con - gUi
roi di ti€p phuong tién VTHKCC).
Khuyé&n khich phat trién cac khu
vuc dé thi dya trén nén tang
VTHKCC; kiém soat va quan ly
viéc sli dung xe may, xe 6 td6 con
cd nhan; nang cao nhan thtc cla
ngudi dan vé ATGT va sU dung
dudng bo; ting cudng nguyén tac
ngudi st dung dudng phai tra phi
(phi b&n bai, phi un tc, han ché
phuong tién, phi ra vao khu trung
tam gid cao diém); dudng bd phai
dudc tao thanh mang Iugi.

Lua chon phuong tién van tai
hop ly: Muc tiéu cha phat trién bén
viing van tai dé thi la phat trién hop
ly mang ludi VTHKCC vdi cac
phudng thiic van tai khac nhau, co
xét dén tac déong clia VTHKCC do
thj vé cac mat kinh t&, xa hoi, moi
truéng va tai chinh, thé ché. Viéc
quyét dinh Iya chon loai hinh
phuong tién VTHKCC phu hgp véi
tung loai db thi, dat dugc muc tiéu
cGia quy hoach phat trién GTVT
thudng dua vao quy mé dan sé do
thi dé dua ra cac phuong an lya
chon loai hinh phudng tién phu hop
vGi quy mo do thi.

Phat trién bén viing két cdu ha
tang giao théng (KCHTGT) dé thi:
Phat trién KCHTGT hién dai, déng
bd, dap Gng nhu cau giao théng
ting cao phu hgp véi cau trac do
thi phat trién va cau tric quy hoach
xay dung vung. Thiét lap hé thong
giao théng dap tng nhu cau phat
trién VTKHCC, giai quyé&t van dé
un tic, tai nan giao théng va 6
nhi@m moi trudng. Xay dung mang
lugi KCHTGT kh@i I6n, tao dong
lyc phat trién dé thi: Xay dung cac
tuy&n dudng sat dé thi, tuyé&n buyt
nhanh k&t hgp véi phat trién dé thi;
két ndi lién théng gitia dudng sat
quéc gia, dudng sat ngoai 6 va

(Xem tigp trang 109)
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Lang Co, sbng Han, Pa Udn, Rach
Chié€c, Non nudc, Triéu Duong,
Tan bé, Ta Khoa..

Pé doi bo song me lién lai
trong uéc mong

N6i dén cau bac qua sbng
Ho6ng doan qua Ha Noi khong thé
khéng ké dén cdu Chuang Duong
ngay gitia trung tdm Ha No6i nadi co
cdt ddng hd néi tiEng mot thdi pho
Hang M&m. Chiéc cau nay chua
dung nhiéu niém ty hao. VGi chiéu
dai 1213 mét gdbm 8 nhip dam, 21
tru kién ¢6, cau Chuong Dudng
dugc xay dung chi trong han mot
nam tinh t0 ngay khd&i cong
10/10/1983 dé&n ngay khanh thanh
30/6/1985 trong diéu kién nén kinh
t€ nudc ta cuc ki kho khan gitia
thdi mudn uéng coc bia hai phai
mua kém géi lac, bat canh cai.
Tudng quéan sy danh tram tran
bong ST Nguyén gil chiic Bo
truédng B GTVT dao dé thuong
cho cay cau Long Bién gia nua
oan minh mét ngay tai han 3000
lugt xe, 15000 lugt ngudi. Lo sy di
lai clla dan nhung véi ban khoan
clia con nha nghéo éng cU tran tré
mai gilia “c4u cung” hay “cau treo
mua Xudn’. Cau vinh cliu Chuong
Dudng ra ddi la két qua cua tri tué,
cong stic cla ki su, ngudi thg Viét
Nam tu thiét k€ dén thi cong.
Thanh tyu clia cach xay cau cla
nén kinh té ti€u néng khi tan dung
bang hét nhiing gi con dung dugc
ttr cong trinh cau Thang Long, dén
cac cobng trinh cdng nghiép khac
trén khdp dat nudc ta. Cau
Chudng Dudng ra ddi hé 106 mot
muc tiéu tuy con mo hé nhung bat

dau lée l1én vé mot sy phat trién
kinh t€ Viét Nam trong giai doan
mgi. T4 nam 1985 dén 2010, sy ra
ddi trong cung m6t nam hai cay
cau cau Ién la Thang Long,
Chuaong Ducdng.

Ha Noi con c6 thém cau Phu
Pdng, Thanh Tri (cay cau bé tong
du dng luc dai, rong nhat Viét
Nam), cau Vinh Tuy.. V& chi trong
vong ba bdn nam nia thoi trén
sdng Hong, Tha db ta sé cé thém
hanh loat cau da nam trong ké
hoach dy toan. Cau day vang
Nhat Tan cho vanh dai 2. Cau
Héng Ha, cAu M& S& cho vanh dai
déi ngoai, cau doé thi TG Lién cho
du lich. Trén séng Puéng sdng
nhanh clia song Hong khu vuc Ha
NoOi sé thém dam clu niia. Cau
Pudng mdi, cdu Phu Béng 2, cau
Béng Tru cho dudng 5 kéo dai,
cau Ho6 cho QL38, cau Thinh Cau..
dua con s6 cau dudng bd qua
sbng Héng, séng Pudng tai Ha
Noi vugt con s6 mot chuc..

Cing la mot sy tinh ¢c& khi moét
lan sang Pari nam 2003, hai lan
dén Sé Un nam 2006 va 2009, toi
phat hién séng Han va séng Sen
chay qua 2 th( d6 nay co chiéu dai
xém xém vdi doan séng Héng
chay qua thl do ta nhung s6 lugng
cdu béc qua Sé Un va Pa ri lén
dén 28 va 29 chiéc. Lai thém doi
bd hai con sbng nay dugc nep,
dugc ké, xay theo nhu cau lam
dep, thuan Igi cho con ngugdi. Co I
vGi 6 cau, va cong trinh cla doi
bd hién dai dé khach bd hanh &
Pari, S& Un va ca Matxdcadva..
khéng cam thay su ngéan cach bdi

dong séng. Con & Ha Noi, vao
nhiing ndm dau cla thap ki dau
cla thé& ki 21 nay, ta van ay nay
thady dong Héng Ha than quen gili
nguyén la vét cat gitia hai phan Ha
NGi. Phdi chang déi bd s6ng Me
ngay gilia Thi dé nghin tudi dudng
nhu chua co6 su tdc dong bai ban
tay con ngudi véi tinh yéu thuadng
va su tran trong ma chi cé su pha
phéch tuy tién nén van gitt nguyén
sy hoang so, bua bai, boi I8
nguyén thly ti van c6 bén canh
nhiing cao &c¢, “bin dinh”, cung
nhiing dong chay hén dén cla
giao théng do6 thi. Phai chang
thanh phé séng Héng hién dai van
n&m trong tranh cai va y tudng cla
nhiing sé dé qui hoach. Nhiing xa
lan cat khai thac buia bai ngay ngay
nang né troi trén dong Hong Ha.

...R&i day su hén tap, tly tién
4y sé dan dan mat di. Tam cay
cau vudn qua doéi bs séng Cai
trong long Ha Noi (sdp ti lai thém
cay cau cap treo Nhat Tan ra dgi)
va nhiing cay cau Van Phu (Yén
Bai), Yén Lénh, Tan bé, Viét Tri..
vuon qua séng Hong tai Lao Cai,
Yén Bai, Phu Tho, Hung Yén, Thai
Binh.. sé thanh nhiing day dan dd
stic cat 1én nhiing cung béac cla
khic hat vé séng Me trong su
nghiép kién quéc mang am huéng
tha thiét tram hung nhu Van Cao,
P& Nhuan, Nguyén Dinh Thi...
tling hat hao sang vé séng Hong,
song Lo thagi vé quoc...

“Héng Ha oi. Ta nhé moua Thu
xua nuéc vé nhu séng trén dém
khuya quan vé... Tha dé”

BE CLGNG DINH HUGNG...

(Tiép theo trang 23)

quéc gia, dudng sat ngoai 6 va
dudng sat do thi; phat trién cac
dau méi giao thong trung chuyén,
lién k&t cac phuong thiic van tai.
Phat trién bén viing van tai dé
thi: Lya chon loai phudng tién hgp
ly phu hgp véi loai, quy mo, s6 dan
dé thi. Phat trién van tai do thi:
Phat trién VTHKCC, nhat la loai
khéi I6n; han ché st dung PTCN
cd gi6i. Phat trién mang lugi
VTHKCC mét cach hgp ly véi cac
phuong thiic van tai khac nhau,
thuan tién cho viéc di lai. Khuyén
khich st dung loai phuong tién
khéng dung nang lugng héa thach,

than thién véi méi truéng, carbon
thap, ti€n tGi van tai xanh.

4. Két luan

Viéc xay dung dinh huédng
chién lugc phat trién VTHKCC két
hop véi chuyén ti PTCN sang
phudng tién cong cong, phat trién
GTVT carbon th&p la yéu cau cép
thiét, 1a diéu kién khong thé bd qua
trong giai doan hién nay. Viéc
nghién cliu dé xuét dinh hudng
phat trién, bao gém chinh sach kha
thi cho tudng lai lau dai, cé y nghia
cd vé mat ly luan va thuc tién dé
céac doé thi I6n héi nhép sau réng
vGi kinh t& thé& gidi. Viéc xay dung
dinh huéng phat trién VTHKCC
can phai kém theo céc chinh séch
kha thi, gidi phap lau dai, trung va

ngan han phu hgp véi diéu kién
kinh t€ - xa hoi va qua trinh do thi
héa v6i 16 trinh cu thé, trach nhiém
réo rang 4
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