
1. Kinh nghieäm cuûa ñöôøng saét Nhaät Baûn trong
vieäc taùi caáu truùc vaø coå phaàn hoùa, tö nhaân hoùa

Tröôùc naêm 1987, Ñöôøng saét Quoác gia Nhaät Baûn laø
lónh vöïc nhaø nöôùc phaûi buø loã, laø ngaønh hoaït ñoäng keùm
hieäu quaû. Cuï theå, trong giöõa nhöõng naêm 80 cuûa theá kyû
XX, Chính phuû Nhaät Baûn ñaõ trôï caáp cho ñöôøng saét
3,17% toång chi ngaân saùch. Coâng ty Ñöôøng saét Quoác
gia Nhaät Baûn khieán moãi ngöôøi daân Nhaät phaûi chòu moät
khoaûn nôï leân tôùi 180.000 yeân, chieám 13% khoaûn nôï
maø Chính phuû Nhaät Baûn nôï heä thoáng ngaân haøng. 

Töø ngaøy 01/4/1987, Chính phuû Nhaät Baûn ñaõ quyeát
ñònh tö nhaân hoùa ñöôøng saét quoác gia nhaèm giaûm gaùnh
naëng chi phí vaø tìm höôùng caûi toå, phaùt trieån cho ñöôøng
saét quoác gia. Vieäc tö nhaân hoùa ñöôøng saét ñaõ ñem laïi
hieäu quaû khai thaùc, taêng naêng suaát lao ñoäng vaø ñaûm
baûo lôïi nhuaän cho ñöôøng saét. Ñaëc bieät laø caùc doanh
nghieäp ñaõ coù yù thöùc veà naêng suaát vaø hieäu quaû, giaù
thaønh saûn phaåm, caïnh tranh; xoùa boû tö töôûng vaø thaùi
ñoä ñoäc quyeàn, töø ñoù phaûi tìm ra caùc bieän phaùp caïnh
tranh ñaëc bieät taïo ra söï ñoaøn keát vaø hôïp taùc. Quyeàn
laøm chuû cuûa doanh nghieäp khu tö nhaân hoùa ñöôïc phaùt
huy toái ña, doanh nghieäp ñöôïc quyeàn taùi cô caáu saép
xeáp laïi saûn xuaát kinh doanh, giaûm lao ñoäng, taêng ñoä
nhaïy caûm linh hoaït, do ñoù vieäc ñaàu tö töøng böôùc ñöôïc
caûi thieän roõ reät, doanh nghieäp ñöôïc thöïc hieän nhöõng
vieäc maø luaät phaùp cho pheùp. 

Ñeå thöïc hieän vieäc coå phaàn hoùa vaø saép xeáp laïi caùc
coâng ty, Chính phuû Nhaät Baûn ñaõ phaûi chuaån bò döï thaûo
09 vaên baûn luaät môùi lieân quan ñeán vieäc taùi caáu truùc vaø
coå phaàn hoùa, tö nhaân hoùa ñöôøng saét quoác gia trình
Quoác hoäi vaøo thaùng 11/1986. Ñoù laø, Luaät Khoanh nôï
caùc khoaûn nôï daøi haïn; Luaät Caûi caùch Ñöôøng saét; Luaät
Coå phaàn caùc coâng ty vaän taûi; Luaät Soá hoùa ñöôøng saét
cao toác; Luaät Toå chöùc vaø giaûi theå ñöôøng saét quoác gia;
Luaät veà tìm vaø ñaøo taïo laïi ngheà cho lao ñoäng dö thöøa
khi coå phaàn hoùa; Luaät Chæ ñaïo caûi caùch; Luaät Doanh
nghieäp ñöôøng saét vaø Luaät Caûi caùch thueá ñòa phöông.

Trong quaù trình coå phaàn hoùa, caùc coâng ty (6 coâng
ty) phaûi thöïc hieän thoáng nhaát: Giaù veù, tieàn löông, ñieàu
kieän lao ñoäng, ñaàu tö... chia caùc khoaûn nôï cuõ ñeå traû.
Ñaây laø vaán ñeà gay caán nhaát vì toång soá nôï laø 468,75 tyû
yeân, sau ñoù ñöôïc phaân boå Coâng ty Vaän taûi Ñöôøng saét
cao toác chòu 105 tyû (22,4%), caùc coâng ty vaän taûi 16%,
coøn laïi laø toå chöùc xöû lyù haäu quaû 61,6%.

Ñieàu quan troïng laø vieäc phaân quyeàn, theo ñoù thì
söï can thieäp töø beân ngoaøi, töø treân xuoáng giaûm ñeán
möùc toái ña. Vì vaäy, vieäc kieåm tra chæ ôû möùc toái thieåu.
Cuï theå nhö: Tröôùc ñaây, keá hoaïch cuûa Coâng ty Ñöôøng
saét Quoác gia Nhaät Baûn do Quoác hoäi quyeát ñònh, nay
chæ caàn Boä GTVT caáp pheùp. Caùc coâng ty töï quyeàn
quyeát ñònh huy ñoäng voán, nhanh choùng thöïc hieän döï
aùn, caùc hoaït ñoäng ñaàu tö ñeàu do coâng ty töï quyeát ñònh
vaø chòu traùch nhieäm chöù khoâng phaûi xin nhö tröôùc kia.
Giaù cöôùc vaän taûi ñöôïc hình thaønh do nhu caàu cuûa thò
tröôøng vaø ñöôïc Boä GTVT chaáp thuaän (laø söï hieäp
thöông cuûa 6 coâng ty).

Nhöõng baøi hoïc veà ñieàu kieän thaønh coâng cuûa caùc
coâng ty CP ñöôøng saét laø xoùa boû cöûa quyeàn; boá trí caùn
boä ñuùng, ñaëc bieät laø caùc nhaø quaûn lyù doanh nghieäp
phuø hôïp; toái thieåu hoùa söï can thieäp töø beân ngoaøi, vieäc
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Nghieân cöùu caùc giaûi phaùp huy ñoäng voán
töø khu vöïc tö nhaân vaøo phaùt trieån
Ñöôøng saét Vieät Nam
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Toùm taét: Trong lòch söû phaùt trieån treân 130 naêm
cuûa mình, vaän taûi ñöôøng saét Vieät Nam ñaõ coù thôøi kyø
chieám thò phaàn lôùn nhaát trong vaän taûi cuûa caû nöôùc, coù
nhieàu naêm ñaït 40 - 45%. Tuy nhieân, trong nhöõng naêm
gaàn ñaây, thò phaàn vaän taûi ñöôøng saét ngaøy caøng giaûm
suùt, ñeán nay chæ ñaït khoaûng 2 - 3% veà vaän taûi haønh
khaùch vaø 5 - 6% veà vaän taûi haøng hoùa. Moät trong
nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán söï giaûm suùt nghieâm
troïng neâu treân laø do heä thoáng keát caáu haï taàng, ñaàu
maùy toa xe ñöôøng saét ñaõ quaù cuõ, laïc haäu coâng ngheä
do nhieàu naêm khoâng ñöôïc ñaàu tö ñuùng möùc vaø trong
töông lai, nguoàn voán töø ngaân saùch nhaø nöôùc vaø voán
töï coù cuûa ñöôøng saét ñeå ñaàu tö cuõng seõ raát khoù khaên.
Vì vaäy, caàn huy ñoäng voán töø ngoaøi ñöôøng saét. 

Baøi baùo trình baøy caùc giaûi phaùp huy ñoäng voán töø
khu vöïc tö nhaân cho ñöôøng saét thoâng qua nghieân
cöùu kinh nghieäm cuûa ñöôøng saét Nhaät Baûn khi tieán
haønh tö nhaân hoùa ñöôøng saét quoác gia.

Abstract: Vietnam Railways, in its 130 year 
history, played an extremely important role in the 
national transportation system. The organisation
was responsible for 40-45 percent of the total amount
of traffic flow in the country in many years. However,
the proportion of railway transportation in Vietnam
has decreased dramatically; as only 2-3 percent of
passengers and 5-6 percent of freight are being
transported by trains presently. One reason that may
have led to the significant fall in railway traffic is the
outdated infrastructure and railway vehicles, which
have experienced a shortage of investment for a long
period of time. It will also be of extreme difficulty to
finance future investment using funds from 
Vietnamese national budget or from the organisation
itself because of the scarcity of them. To deal with
this hardship, Vietnam Railways may raise capital
from other economic sectors. 

This paper presents solutions to raise funds from
private investors, by examining the experience of
Japanese National Railway Company when privatise
the whole national railway system.
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kieåm tra phaûi roõ raøng, ñôn giaûn; quan ñieåm ñoàng
nghieäp ñöôïc ñeà cao vaø taïo cô hoäi thaêng tieán cho taát caû
moïi ngöôøi; taêng cöôøng hôïp taùc ngoaøi ngaønh; coâng taùc
lieân keát vôùi caùc ngaønh dòch vuï khaùc; toå chöùc laïi, taïo
caïnh tranh minh baïch.

Coâng ty Ñöôøng saét Nhaät Baûn sau khi coå phaàn hoùa
giaù veù giaûm khoaûng 30% so vôùi tröôùc ñoù. Caùc cô
quan haønh chính nhö tröôùc khoâng theå taïo gia taêng
naêng suaát lao ñoäng, giaûm giaù thaønh; choáng ñöôïc ñoäc
quyeàn, baûo veä ngöôøi tieâu duøng, taêng lôïi ích xaõ hoäi vaø
ñaëc bieät coå phaàn hoùa ñaõ taïo ra nhieàu chuû theå ñoäc laäp
coù theå tieán haønh huy ñoäng caùc nguoàn voán khaùc nhau
töø caùc thaønh phaàn kinh teá, ñaëc bieät laø kinh teá tö nhaân
khaùc. Hoï ñaõ boû voán ñeå goùp coå phaàn (ñaây laø hình thöùc
huy ñoäng voán raát hieäu quaû ôû ñöôøng saét Nhaät Baûn; coå
phaàn hoùa thaønh coâng coù nghóa laø soá voán cuûa nhaø
nöôùc tröôùc ñaây ñaõ ñöôïc thay bôûi voán cuûa caùc thaønh
phaàn kinh teá khaùc).

2. Giaûi phaùp huy ñoäng voán töø khu vöïc tö nhaân
cho phaùt trieån Ñöôøng saét Vieät Nam

Coù theå noùi, trong ñieàu kieän hieän nay, vieäc huy ñoäng
caùc nguoàn voán ngoaøi Ngaønh ñeå phaùt trieån Ñöôøng saét
Vieät Nam laø heát söùc caàn thieát vaø caáp baùch. Töø thöïc
traïng cuûa Ñöôøng saét Vieät Nam vaø baøi hoïc kinh nghieäm
tieán haønh taùi caáu truùc vaø coå phaàn hoùa, tö nhaân hoùa
cuûa ñöôøng saét Nhaät Baûn, chuùng ta coù theå vaän duïng,
ñöa ra giaûi phaùp huy ñoäng voán töø khu vöïc tö nhaân.

1. Nhöõng nguyeân taéc cô baûn trong huy ñoäng voán
- Caùc beân tham gia ñeàu coù lôïi; bình ñaúng, minh

baïch; quyeàn töï chuû, quyeàn töï quyeát phuï thuoäc vaøo tyû
leä goùp voán.

- Nguoàn voán ñuû lôùn, thôøi haïn ñuû daøi, tính phaùp lyù roõ
raøng, minh baïch.

- Caùc ñieàu kieän öu ñaõi cuï theå vaø ñöôïc khaúng ñònh,
deã thöïc hieän.

2. Ñieàu kieän phaùp lyù: Coù ñaày ñuû caùc boä luaät vaø
caùc nghò ñònh, thoâng tö höôùng daãn vaø caùc quy ñònh
lieân quan.

3. Caùc yeáu toá aûnh höôûng tôùi vieäc huy ñoäng voán
- Tính khaû thi, hieäu quaû. 
- Quy moâ, lónh vöïc, döï aùn ñaàu tö. Tyû leä cho pheùp

tham gia ñaàu tö.
- Moâi tröôøng ñaàu tö.
4. Lôïi ích ñem laïi töø vieäc huy ñoäng voán töø khu vöïc

tö nhaân
- Taêng nguoàn voán cho ñöôøng saét; coâng trình, döï aùn

ñöôøng saét ñöôïc thöïc hieän vaø phaùt trieån.
- Hieäu quaû khai thaùc, naêng suaát lao ñoäng, lôïi

nhuaän taêng. 
- Thay ñoåi tö duy cuûa ñoäi nguõ lao ñoäng; xoùa boû ñoäc

quyeàn, xoùa boû caïnh tranh khoâng laønh maïnh thay vaøo
ñoù laø ñoaøn keát vaø hôïp taùc.

- Taêng quyeàn chuû ñoäng cho doanh nghieäp, phaùt
huy toái ña; taêng ñoä nhaïy caûm, thích öùng thò tröôøng vaø
ñaëc bieät laø coù ñöôïc trình ñoä quaûn trò doanh nghieäp toát;
bôùt gaùnh naëng cho quaûn lyù caùc caáp; phaân caáp trieät ñeå.

- Doanh nghieäp ñöôïc thöïc hieän ña daïng hoùa
saûn phaåm.

- Giaûi quyeát ñöôïc nhöõng toàn ñoäng, nôï naàn daøi haïn.
Ñöôøng saét Nhaät Baûn vaøo nhöõng naêm 80 cuûa theá kyû

tröôùc coù nhieàu ñieåm töông ñoàng vôùi Ñöôøng saét Vieät
Nam hieän taïi. Vieäc hoïc taäp kinh nghieäm huy ñoäng voán
thoâng qua hình thöùc taùi cô caáu vaø coå phaàn hoùa ñöôøng
saét quoác gia Nhaät Baûn cuõng nhö nghieân cöùu tìm ra
caùc giaûi phaùp huy ñoäng voán töø khu vöïc tö nhaân vaøo
ñöôøng saét laø yeáu toá quan troïng ñeå phaùt trieån Ñöôøng
saét Vieät Nam q
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Daïo voøng
Daïo voøng ngaém caûnh ven hoà

Thay ñoåi döôõng khí tha hoà khoûe vui

Cho ñôøi theâm tuoåi theâm töôi

Caàn chi suy nghó, meät ngöôøi lo toan

Khi bieát vöøa ñuû laø nhaøn

Bôùt aên, bôùt nguû, bôùt tieâu

Cho tieàn ñaày ví, daønh nhieàu chaùu con.




