
Taïp chí GTVT  5/2014kHOA HOÏC - COÂNG NGHEÄ 39

1. Thöïc traïng ñaàu tö phaùt trieån cô sôû haï taàng
giao thoâng ñöôøng boä Vieät Nam theo moâ hình hôïp
taùc coâng tö (PPP)

Cuõng gioáng nhö caùc quoác gia khaùc, giao thoâng ñöôøng
boä (GTÑB) taïi Vieät Nam ñang laø boä phaän quan troïng,
chieám tyû troïng lôùn nhaát veà vaän taûi noäi ñòa trong heä thoáng
GTVT. GTÑB Vieät Nam chieám treân 50% khoái löôïng haøng
hoùa vaø treân 80% khoái löôïng haønh khaùch vaän chuyeån theo
caùc phöông thöùc vaän taûi (noäi ñòa vaø quoác teá). 

Tính ñeán 2013, heä thoáng ñöôøng boä cuûa Vieät Nam
ñaõ coù toång chieàu daøi ñaït 258.200km. 

Baûng 1. Toång hôïp soá lieäu caùc loaïi ñöôøng boä Vieät
Nam ñeán 2013

Nguoàn: Baùo caùo ñieåu chænh Chieán löôïc phaùt trieån
GTVT Vieät Nam ñeán 2020 vaø taàm nhìn ñeán 2030.

Baùo caùo caïnh tranh toaøn caàu (Dieãn ñaøn kinh teá theá
giôùi 2012 - 2013) ñaõ coù so saùnh vaø phaân tích chaát löôïng
cô sôû haï taàng GTÑB Vieät Nam phaùt trieån coøn chaäm,
thieáu ñoàng boä, keùm keát noái vaø hieän ñang laø ñieåm ngheõn
caûn trôû söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc. Trong naêm 2013,
xeáp haïng chaát löôïng cô sôû haï taàng ñöôøng boä cuûa Vieät
Nam ñöùng thöù 120/144 quoác gia vaø vuøng laõnh thoå ñöôïc
xeáp haïng (Baûng 2), giaûm 18 baäc so vôùi naêm 2009
(102/144)1 (ôû vò trí thaáp nhaát töø khi tham gia xeáp haïng).
Chaát löôïng cô sôû haï taàng giao thoâng ñöôøng boä cuûa
Vieät Nam ñaït 2,7 ñieåm treân 7,0 ñieåm (thang ñieåm töø 1
ñeán 7, vôùi 1 laø chaát löôïng keùm nhaát vaø 7 laø toát nhaát)
thaáp hôn haàu heát caùc quoác gia trong khu vöïc.

Baûng 2. So saùnh chaát löôïng cô sôû haï taàng 
ñöôøng boä cuûa Vieät Nam theo thang ñieåm vaø xeáp haïng
144 quoác gia vaø vuøng laõnh thoå 

Nguoàn: Baùo caùo caïnh tranh toaøn caàu, Dieãn ñaøn kinh
teá theá giôùi 2012 - 2013.

Nhöõng haïn cheá vaø höôùng thaùo gôõ ñeå ñaåy maïnh
hình thöùc hôïp taùc coâng tö trong ñaàu tö phaùt
trieån cô sôû haï taàng giao thoâng ñöôøng boä
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Toùm taét: Ñaàu tö cô sôû haï taàng theo hình thöùc hôïp
taùc coâng - tö (Public Private Partnership - PPP) laø chuû
ñeà ñöôïc nhieàu ngöôøi quan taâm. Chính phuû ñaõ nhaän
thaáy ñaàu tö phaùt trieån haï taàng theo hình thöùc PPP laø
höôùng ñi ñuùng ñaén, toái öu hoùa hieäu quaû ñaàu tö vaø cung
caáp dòch vuï coâng coäng chaát löôïng cao. Chöông trình
thí ñieåm moâ hình PPP thöïc hieän trong thôøi gian qua ñaõ
khaúng ñònh ñöôïc moät soá taùc ñoäng tích cöïc. Tuy nhieân,
coøn khaù nhieàu vaán ñeà haïn cheá, baát caäp trong quaù trình
trieån khai moâ hình PPP. Baøi vieát naøy ñeà caäp tôùi nhöõng
haïn cheá, baát caäp vaø höôùng thaùo gôõ nhaèm ñaåy maïnh
hình thöùc PPP trong phaùt trieån cô sôû haï taàng giao
thoâng ñöôøng boä Vieät Nam trong thôøi gian tôùi.

Abstract: Infrastructure investment through
Public Private Partnership (PPP) is an interest topic
in Vietnam. There is a growing recognition by the
government that PPP is a model to optimize
investment performance and provide high - quality
public services. The PPP pilot program implemented
in past years has demonstrated a number of positive
effects. However, there have been some inhibiting
constraints to implementing PPP. This article refers
to the most inhibiting constraints and the solutions
to promote PPP in road transport infrastructure
development in Vietnam in the coming years.

1 Baùo caùo Naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu, Dieãn ñaøn Kinh teá
Theá giôùi (WEF)
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Trong baùo caùo ñieàu chænh Quy hoaïch phaùt trieån
GTÑB Vieät Nam ñeán naêm 2020 vaø ñònh höôùng 2030 ñaõ
neâu quan ñieåm:“Thu huùt caùc thaønh phaàn kinh teá tham
gia ñaàu tö phaùt trieån keát caáu haï taàng GTÑB, huy ñoäng
toái ña moïi nguoàn löïc, coi troïng nguoàn löïc trong nöôùc ñeå
ñaàu tö phaùt trieån, ngöôøi söû duïng coù traùch nhieäm ñoùng
goùp phí söû duïng ñeå baûo trì vaø taùi ñaàu tö xaây döïng keát
caáu haï taàng GTÑB”. Treân quan ñieåm ñoù, moät trong
nhöõng giaûi phaùp chuû yeáu ñöôïc ñöa ra laø hoaøn thieän cô
cheá chính saùch nhaèm “Huy ñoäng moïi nguoàn löïc trong
vaø ngoaøi nöôùc, töø caùc thaønh phaàn kinh teá, döôùi nhieàu
hình thöùc khaùc nhau nhö BOT, BT, PPP, coù chính saùch
hoã trôï taøi chính, thueá, phí, leä phí, nhöôïng quyeàn“. Soá lieäu
thoáng keâ cuûa Ngaân haøng Theá giôùi - World Bank cho
thaáy, tröôùc naêm 1994 khoâng coù moät döï aùn PPP naøo
ñöôïc thöïc hieän ôû Vieät Nam. Töø naêm 1994 - 2012, ñaõ
coù 81 döï aùn ñöôïc thöïc hieän theo moâ hình PPP vôùi toång
möùc voán cam keát khoaûng 11,3 tæ USD, trong ñoù hình
thöùc BOT vaø BOO chieám tyû troïng chuû yeáu, tyû troïng ñaàu
tö vaøo ngaønh GTVT chæ chieám khoaûng 9%. Cuõng trong
baùo caùo tình hình trieån khai caùc döï aùn PPP ñeán heát naêm
2013, Boä GTVT hieän ñang quaûn lyù 56 döï aùn PPP vôùi
toång möùc ñaàu tö khoaûng 165.000 tyû ñoàng, goàm 14 döï
aùn ñaõ hoaøn thaønh ñöa vaøo khai thaùc vôùi toång möùc ñaàu
tö 11.589 tyû ñoàng; 34 döï aùn ñang trieån khai thi coâng vôùi
toång möùc ñaàu tö laø 117.543 tyû ñoàng. Trong thôøi gian
tôùi, seõ trieån khai theâm 9 döï aùn toång möùc ñaàu tö laø
35.000 tyû ñoàng vaø keâu goïi ñaàu tö nhieàu döï aùn khaùc.
Trong soá caùc döï aùn PPP ñöôøng boä coù 21 döï aùn troïng
ñieåm treân Quoác loä 1 vaø Quoác loä 14 qua Taây Nguyeân
ñaàu tö theo hình thöùc BOT, 19 treân 21 döï aùn ñaõ caáp
giaáy chöùng nhaän ñaàu tö vaø chính thöùc kyù hôïp ñoàng döï
aùn, 18 treân 21 döï aùn ñaõ kyù hôïp ñoàng tín duïng vôùi ngaân
haøng; tieán ñoä baøn giao maët baèng ñaûm baûo cho caùc nhaø
ñaàu tö thi coâng töøng phaàn. Moät soá döï aùn ñöôøng boä cao
toác ñöôïc ñaàu tö theo hình thöùc PPP trong thôøi gian tôùi
nhö: Daàu Giaây - Phan Thieát (daøi 97,8km, qui moâ 4 laøn
xe); Ninh Bình - Thanh Hoùa - Baõi Voït (daøi 219km, qui
moâ 4 laøn xe), Bieân Hoøa - Vuõng Taøu (daøi 78km). Moâ hình
PPP trong GTÑB ñöôïc caùc chuyeân gia ñaùnh giaù laø coù
tính haáp daãn vaø tieàm naêng cao trong töông lai.

2. Moät soá haïn cheá, baát caäp trong aùp duïng moâ
hình hôïp taùc coâng tö (PPP) ñaàu tö phaùt trieån cô sôû
haï taàng giao thoâng ñöôøng boä Vieät Nam

Vieät Nam ñaõ noã löïc ñaåy maïnh vieäc aùp duïng moâ hình
ñoái taùc coâng - tö ñeå phaùt trieån haï taàng ñöôøng boä, huy ñoäng
caùc nguoàn löïc boå sung. Tuy nhieân, thöïc teá trieån khai cho
ñeán nay coù nhöõng haïn cheá, baát caäp caàn khaéc phuïc. 

2.1. Moâi tröôøng trieån khai caùc döï aùn hôïp taùc coâng
tö ñöôøng boä

- Moâi tröôøng phaùp lyù, cô cheá chính saùch chöa hoaøn
thieän, hieäu löïc thöïc thi chöa cao daãn tôùi söï nghi ngaïi
cuûa nhaø ñaàu tö tö nhaân trong hôïp taùc vôùi khu vöïc coâng.
Khi ban haønh Quyeát ñònh (QÑ) 71/2010/QÑ-TTg veà thí
ñieåm ñaàu tö theo hình thöùc hôïp taùc coâng - tö (PPP) vaø
Nghò ñònh (NÑ) 108/NÑ-CP veà ñaàu tö theo hình thöùc
BOT (Xaây döïng - Kinh doanh - Chuyeån giao), BTO
(Xaây döïng - Chuyeån giao - Kinh doanh), BT (Xaây döïng
- Chuyeån giao) laø hai vaên baûn phaùp lyù hieän haønh ñaõ
boäc loä nhöõng haïn cheá nhaát ñònh. QÑ 71 laø Quy cheá thí
ñieåm neân tính phaùp lyù vaø hieäu löïc khoâng cao, NÑ 108
laïi chöa laøm roõ ñöôïc söï khaùc nhau giöõa caùc hình thöùc
ñaàu tö BOT, BTO, BT vôùi khaùi nieäm PPP. NÑ 108 neâu
ra quy trình giaûi quyeát caùc vaán ñeà veà phöông aùn taøi
chính, quyõ ñaát döï aùn phaûi thoâng qua nhieàu boä phaän,

coøn QÑ 71 qui ñònh taát caû caùc döï aùn phaûi thoâng qua
caùc boä, ngaønh vaø do Thuû töôùng pheâ duyeät. Noäi dung
veà ñaûm baûo quyeàn lôïi cho nhaø ñaàu tö nhö baûo laõnh
voán vay, baûo ñaûm taøi saûn nhaø ñaàu tö cuõng chöa coù söï
thoáng nhaát. Veà söï cam keát tham gia cuûa nhaø nöôùc
trong quy cheá thí ñieåm PPP ñöôïc xem laø söï khaùc bieät
nhaát khi Nhaø nöôùc coù theå tham gia goùp voán ngay töø
ñaàu, caùc döï aùn ñaàu tö theo tinh thaàn NÑ 108 thì nhaø
nöôùc coù theå tham gia hoaëc khoâng. Vieäc tham gia goùp
voán cuûa Nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc neâu ra nhaèm giuùp giaûm
nheï gaùnh naëng veà taøi chính cho nhaø ñaàu tö tö nhaân,
döï aùn ñöôøng boä do ñoù seõ coù tính khaû thi cao hôn. Tuy
nhieân, ñoái vôùi nhaø ñaàu tö thì nhaân toá quan troïng thu
huùt hoï tham gia ñaàu tö khoâng chæ vì chi phí ñaàu tö nhieàu
hay ít, khaû naêng nguoàn löïc ñoùng goùp töø khu vöïc coâng
laø bao nhieâu maø coøn mong chôø ôû nhöõng chính saùch öu
ñaõi, hoã trôï khuyeán khích seõ nhaän ñöôïc. Theo noäi dung
QÑ 71 thì cô cheá öu ñaõi ñaûm baûo ñaàu tö laïi khoâng coù
khaùc bieät naøo so vôùi nhöõng öu ñaõi daønh cho nhaø ñaàu
tö quy ñònh trong NÑ 108. Söï chöa hoaøn thieän trong
hai vaên baûn phaùp luaät naøy phaàn naøo laøm cho nhaø ñaàu
tö vaø caùc nhaø taøi trôï chöa thöïc söï yeân taâm veà tính khaû
thi, thoáng nhaát trong chính saùch thu huùt ñaàu tö phaùt
trieån keát caáu haï taàng taïi Vieät Nam.

- Thò tröôøng voán cho caùc döï aùn PPP chöa phaùt trieån
taïo khoù khaên trong vieäc huy ñoäng voán: Naêng löïc taøi
chính cuûa nhaø ñaàu tö trong nöôùc goàm voán töï coù vaø voán
huy ñoäng thöôøng yeáu keùm neân raát nhaïy caûm vôùi caùc
bieán ñoäng kinh teá, khaû naêng huy ñoäng taøi chính ñuùng
tieán ñoä laø thaáp. Chuû yeáu nguoàn voán nhaø ñaàu tö laø ñi
vay do caùc toå chöùc tín duïng cung caáp neân gaëp khoù
khaên khi döï aùn PPP luoân trieån khai trong thôøi gian daøi
maø thôøi haïn cho vay tín duïng laïi ngaén. Trong döï aùn
caàu Raïch Mieãu treân Quoác loä 1A qua soâng Tieàn noái Beán
Tre vaø Tieàn Giang thöïc hieän theo hình thöùc BOT, nhaø
ñaàu tö luùc ñaàu laø lieân doanh Toång coâng ty Xaây döïng
coâng trình giao thoâng 5 (CIENCO 5) vaø Toång coâng ty
Xaây döïng coâng trình giao thoâng 6 (CIENCO 6) khoâng
ñaûm baûo khaû naêng taøi chính thöïc hieän döï aùn ñaõ daãn
ñeán chính phuû phaûi quyeát ñònh boå sung Toång coâng ty
Xaây döïng coâng trình giao thoâng 1 (CIENCO 1) vaøo lieân
doanh ñeå hoaøn thaønh tieán ñoä döï aùn. Döï aùn cao toác Daàu
Giaây - Phan Thieát, maëc duø ñaõ ñöôïc Chính phuû giao
cho nhaø ñaàu tö Bitexco laäp döï aùn töø naêm 2008, nhöng
ñeán cuoái naêm 2013 döï aùn vaãn ñang trong quaù trình löïa
choïn nhaø ñaàu tö thöù hai. Moät vaán ñeà lieân quan tôùi thu
xeáp voán cho döï aùn PPP ñöôøng boä laø khoaûn voán goùp
cuûa nhaø nöôùc ñeå ñaûm baûo tính khaû thi cuûa döï aùn.
Chính trong döï aùn ñöôøng cao toác Daàu Giaây - Phan
Thieát vôùi toång möùc ñaàu tö 860 trieäu USD, phía nhaø
nöôùc seõ boá trí khoaûn goùp 257 trieäu USD chöa tính ñeán
chi phí giaûi phoùng maët baèng laø moät khoù khaên khoâng
nhoû. Caùc döï aùn ñöôøng boä cao toác khaùc nhö cao toác
Ninh Bình - Thanh Hoùa - Baõi Voït (Haø Tónh), cao toác
Trung Löông - Myõ Thuaän, ñöôøng vaønh ñai 3 - TP. Hoà
Chí Minh ñoaïn Taân Vaïn - Nhôn Traïch vaø ñöôøng cao
toác Bieân Hoøa - Vuõng Taøu cuõng gaëp nhöõng khoù khaên
töông töï trong trieån khai huy ñoäng voán.

- Vaán ñeà khoù khaên trong giaûi phoùng maët baèng vaø
chaäm tieán ñoä: Ñaây ñöôïc xem laø haïn cheá, aùch taéc phoå
bieán cuûa caùc döï aùn haï taàng ñöôøng boä ñaõ vaø ñang thöïc
hieän theo hình thöùc PPP. Maëc duø Chính phuû ñaõ phaân
caáp cho caùc ñòa phöông veà coâng taùc giaûi phoùng maët
baèng, caùc ñòa phöông coù döï aùn ñi qua UBND tænh cuõng
ñaõ phoái hôïp vôùi chính quyeàn cô sôû, song do nhieàu lyù
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do nhö giaù caû ñeàn buø, cô cheá chính saùch, khaû naêng
thöïc thi chính quyeàn ñòa phöông neân coâng taùc giaûi
phoùng maët baèng haàu heát caùc döï aùn PPP ñöôøng boä
khoâng ñaûm baûo ñuùng tieán ñoä, khoâng baøn giao ñöôïc
maët baèng saïch ñeå thi coâng. Chaäm tieán ñoä trong thu hoài
ñaát laøm cho nhaø ñaàu tö khoâng tieáp caän ñöôïc khu ñaát
döï aùn laø nguyeân nhaân lôùn nhaát daãn ñeán chaäm tieán ñoä
döï aùn, gaây taêng chi phí, giaûm hoaëc khoâng coøn hieäu quaû
ñaàu tö. Döï aùn caàu Raïch Mieáu khôûi coâng thaùng 4/2002,
döï kieán hoaøn thaønh quyù III/2005 nhöõng do vöôùng maéc
veà giaûi phoùng maët baèng vaø naêng löïc taøi chính neân ñeán
thaùng 9/2008 môùi hoaøn thaønh. Vôùi vieäc keùo daøi thôøi
gian xaây döïng coâng trình, toång möùc ñaàu tö ñaõ thay ñoåi
töø 599,9 tyû ñoàng naêm 2002 leân 988,4 tyû khi pheâ duyeät
naêm 2005 do chi phí giaûi phoùng maët baèng taêng.

- Naêng löïc haïn cheá trong quaûn lyù trieån khai moâ hình
hôïp taùc coâng tö: Tö duy loái moøn quaûn lyù vaø thöïc hieän
ñaàu tö coâng töø ngaân saùch voán laø phöông thöùc ñaàu tö
haï taàng giao thoâng chuû yeáu tröôùc ñaây aûnh höôûng phaàn
naøo tôùi khu vöïc coâng. Nhaø ñaàu tö tö nhaân khoâng coù
ñöôïc söï bình ñaúng trong moái quan heä ñoái taùc coâng tö
hay söï bình ñaúng trong ñaøm phaùn vôùi Nhaø nöôùc veà hôïp
ñoàng, cô cheá hoã trôï öu ñaõi. Theo qui cheá thí ñieåm, toång
phaàn goùp cuûa nhaø nöôùc coá ñònh cho taát caû döï aùn laø
30% laø khoâng khaû thi, seõ daãn ñeán tình traïng coù döï aùn
hoã trôï quaù thöøa, coù döï aùn khoâng khaû thi vì möùc hoã trôï
khoâng ñuû buø ñaép. Baøi hoïc kinh nghieäm töø caùc nghieân
cöùu thöïc nghieäm cho thaáy, khoâng coù khung hoã trôï coá
ñònh cho taát caû döï aùn. Chính phuû caàn xaây döïng moät tyû
suaát sinh lôïi chuaån laøm cô sôû ñieàu tieát möùc hoã trôï vaø
phaân boå ruûi ro.

2.2. Caùc döï aùn hôïp taùc coâng tö ñöôøng boä coù tính
khaû thi thaáp

Theo ñaùnh giaù cuûa caùc chuyeân gia trong lónh vöïc
haï taàng giao thoâng thì chæ moät soá ít döï aùn hôp taùc coâng
tö PPP trong lónh vöïa ñöôøng boä trong thôøi gian qua
thöïc söï thaønh coâng, ñem laïi hieäu quaû ñaàu tö. Nhieàu döï
aùn khôûi ñoäng raát chaäm, tieán ñoä giaûi phoùng maët baèng
keùo daøi, gaëp khoù khaên trong trieån khai vaø chi phí thöïc
hieän döï aùn taêng cao do tröôït giaù. Nhieàu  döï  aùn  sau
khi  thöïc  hieän  ñöôïc  moät  phaàn  hoaëc  ñaõ  hoaøn  thaønh
nhöng khoâng hoaøn voán ñöôïc, caùc nhaø ñaàu tö phaûi baùn
döï aùn laïi cho nhaø nöôùc nhaèm giaûm bôùt thua loã. Trong
boái caûnh kinh teá vó moâ khoâng oån ñònh, caùc chính saùch
vó moâ thay ñoåi aûnh höôûng laøm laõi suaát vaø tyû giaù bieán
ñoäng leo thang  khieán  nhaø  ñaàu  tö  khoù  kieåm  soaùt
ñöôïc  lôïi nhuaän kyø voïng cuûa mình. Döï aùn BOT Caàu
OÂng Thìn treân quoác loä 50 vaø BOT caàu vaø ñöôøng Bình
Trieäu II laø hai tröôøng hôïp baét buoäc Nhaø nöôùc phaûi vaøo
cuoäc vaø mua laïi cuûa caùc nhaø ñaàu tö do döï aùn khoâng khaû
thi veà maët taøi chính. Thöïc teá cho thaày, coâng taùc nghieân
cöùu khaû thi caùc döï aùn PPP ñöôøng boä khoâng ñöôïc gaén
keát vôùi coâng taùc quy hoaïch, döï baùo phaùt trieån neân keát
quaû döï baùo thieáu ñoä tin caäy vaø nguy cô khoâng thu hoài
ñöôïc voán ñaàu tö raát lôùn. Kinh phí ñeå thöïc hieän döï aùn
PPP ñöôøng boä chuû yeáu phuï thuoäc vaøo nguoàn voán vay
tín duïng, caùc döï aùn thöôøng coù möùc ñaàu tö lôùn, thôøi gian
thu hoài voán keùo daøi. Theo ñaùnh giaù thì vôùi möùc thu phí
hieän nay coøn quaù thaáp, soá löôïng phöông tieän gia taêng
haøng naêm thaáp thì khoâng phaûi nhaø ñaàu tö tö nhaân naøo
cuõng muoán tham gia. 

2.3. Thieáu cô cheá phaân boå - chia seû ruûi ro hôïp lyù
Thöïc teá caùc döï aùn PPP ñöôøng boä taïi Vieät Nam trong

thôøi gian qua laïi chöùng minh raèng phaàn ruûi ro phaàn lôùn
laïi do nhaø nöôùc gaùnh chòu. Caùc döï aùn PPP chöa coù söï

xaùc ñònh roõ raøng vaø phaân boå ruûi ro giöõa caùc beân hôïp lyù
daãn ñeán Chính phuû ñaûm nhaän phaàn lôùn ruûi ro hoaëc
phaân boå ruûi ro theo höôùng coù lôïi cho ñoái taùc tö nhaân,
taïo ra söùc eùp veà ngaân saùch taøi chính ñoái vôùi Chính phuû
trong xaây döïng, ñoái taùc tö nhaân haàu nhö khoâng chòu
traùch nhieäm trong söï chaäm treã hoaøn thaønh döï aùn, caùc
lôïi ích cô baûn cuûa döï aùn PPP coù theå khoâng ñaït ñöôïc.
Coù theå ñaùnh giaù raèng khaû naêng thöïc hieän cam keát cuûa
caùc beân trong döï aùn PPP ñöôøng boä laø thaáp. Döï aùn caàu
Phuù Myõ laø moät ñieån hình. Ñöôïc ñaàu tö theo hình thöùc
hôïp ñoàng BOT giöõa UBND TP. Hoà Chí Minh vaø Coâng
ty Coå phaàn Ñaàu tö Xaây döïng Phuù Myõ (PMC), Phuù Myõ
laø caây caàu daây vaêng daøi 2,4 km, roäng 4 laøn xe, baéc qua
soâng Saøi Goøn, noái quaän 2 vaø quaän 7 ñöôïc khôûi coâng töø
thaùng 2/2007 vaø ñeán thaùng 4/2010 thì chính thöùc ñöa
vaøo khai thaùc quaûn lyù thu phí. Tuy nhieân, thaùng 9/2011,
PMC ra vaên baûn hoaøn traû döï aùn cho Thaønh phoá vôùi lyù
do laø Thaønh phoá khoâng thöïc hieän ñuùng caùc cam keát
trong hôïp ñoàng goàm phaân luoàng giao thoâng ñeå öu tieân
cho xe qua caàu Phuù Myõ vaø chaäm treã hoaøn thieän ñöôøng
vaønh ñai 2 keát noái vaøo caây caàu naøy laøm giaûm löu löôïng
phöông tieän. Coù theå thaáy thieáu cô cheá chia seû ruûi ro phuø
hôïp laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân chính daãn ñeán
thaát baïi cuûa döï aùn caàu Phuù Myõ.

2.4. Quy trình ñaáu thaàu chöa ñaûm baûo minh baïch,
chöa taïo ñöôïc söï caïnh tranh coâng baèng giöõa caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø caùc doanh nghieäp tö nhaân

Trong Quy cheá thí ñieåm chöa coù quy ñònh roõ raøng
veà ñaáu thaàu caïnh tranh vaø löïa choïn hình thöùc hôïp
ñoàng phuø hôïp vôùi döï aùn PPP, maø ñieàu naøy coù yù nghóa
quan troïng ñoái vôùi thaønh coâng cuûa döï aùn. Ñaáu thaàu
caïnh tranh ñöôïc coi laø söï khôûi ñaàu toát cuûa moät döï aùn
PPP. Ngoaøi caùc ngoaïi leä veà ñaáu thaàu quyeàn thu phí
treân ñöôøng cao toác, caùc döï aùn PPP khaùc coù söï caïnh
tranh khoâng ñaùng keå. Phaàn lôùn caùc döï aùn ñöôøng boä
söû duïng hình thöùc hôïp ñoàng BOT chöa aùp duïng ñaáu
thaàu maø ñeàu thöïc hieän chæ ñònh thaàu. Vieäc giao hôïp
ñoàng BOT veà lyù thuyeát ñöôïc thöïc hieän baèng ñaáu thaàu
caïnh tranh hoaëc chæ ñònh nhaø ñaàu tö. Tuy nhieân, chæ
ñònh thaàu ñöôïc coi laø hình thöùc ñaáu thaàu keùm caïnh
tranh nhaát vaø chöùa ñöïng nhieàu nguy cô phaùt sinh tieâu
cöïc trong hoaït ñoäng ñaáu thaàu. Thöïc teá, nhieàu chuyeân
gia ñaõ chæ ra, caùc goùi thaàu chaát löôïng keùm, thôøi gian
thi coâng keùo daøi, toång möùc ñaàu tö phaûi hieäu chænh
nhieàu laàn laø heä quaû cuûa caùc tieâu cöïc phaùt sinh töø hình
thöùc chæ ñònh thaàu. Theo keát quaû thanh tra naêm 2013,
Boä GTVT ñaõ phaûi coâng boá haøng loaït ñôn vò bò caám ñaáu
thaàu vaø chæ ñònh thaàu vì naêng löïc yeáu keùm vaø coù nhieàu
sai phaïm trong thi coâng nhö: Coâng ty COMA 3, Coâng
ty Coå phaàn Beâ toâng 620 Chaâu Thôùi, Coâng ty Thaønh An
119, Coâng ty Coå phaàn Xaây döïng Vinashin, Coâng ty Coå
phaàn Ñaàu tö phaùt trieån xaây döïng 18, ñoàng thôøi ñeà nghò
caùc chuû ñaàu tö löu yù thaän troïng xem xeùt naêng löïc khi
tham gia ñaáu thaàu ñoái vôùi moát soá coâng ty xaây döïng
coâng trình giao thoâng khaùc.

2.5. Moâ hình ñoái taùc coâng tö trong ñöôøng boä chöa
thu huùt ñöôïc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi

Nguoàn voán huy ñoäng töø caùc nhaø ñaàu tö, caùc toå chöùc
tín duïng nöôùc ngoaøi cho haï taàng ñöôøng boä hoaøn toaøn
chöa ñöôïc khai thoâng. Hieän nay, môùi coù hai döï aùn PPP
ñöôøng boä coù söï tham gia cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi
laø döï aùn BOT Ñaïi loä Nguyeãn Vaên Linh (17,8km) coù söï
tham gia cuûa Taäp ñoaøn Central Trading and 
Development (Ñaøi Loan) vôùi soá voán ñaàu tö 2.100 tyû
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saûn phaåm laø mong muoán cuûa taát caû caùc doanh
nghieäp saûn xuaát kinh doanh. Muoán laøm ñöôïc ñieàu
naøy, baûn thaân caùc nhaø quaûn lyù phaûi thaáu hieåu ñöôïc
caùc khoaûn chi phí caáu thaønh neân saûn phaåm dòch vuï
cuûa mình.

Chi phí cuûa moät chöông trình du lòch ñöôïc xaùc ñònh
theo coâng thöùc:

Trong ñoù: Ci - Chi phí cho dòch vuï i
Thoâng thöôøng trong chöông trình du lòch, chi phí

bao goàm:
- Chi phí vaän chuyeån
- Chi phí löu truù
- Chi phí aên uoáng
- Chi phí tham quan
- Chi phí höôùng daãn vieân
- Chi phí baûo hieåm
- Chi phí boå sung trong chuyeán ñi.
Nhö vaäy, chi phí cho vaän taûi laø moät boä phaän quan

troïng caáu thaønh chi phí cuûa saûn phaåm du lòch. Chi phí
cho vaän taûi cuûa du khaùch chieám tyû leä raát lôùn trong toång
chi phí du lòch (thoâng thöôøng trong caùc tour du lòch chi
phí vaän taûi chieám töø 25 - 30% toång chi phí) tuøy thuoäc vaøo
phöông tieän vaän chuyeån vaø noäi dung chöông trình du lòch.

Beân caïnh ñoù, chi phí vaän taûi coøn laø caên cöù quan
troïng ñeå tính giaù cho caùc chöông trình du lòch töøng
phaàn (Open tour). Noù trôû thaønh moät boä phaän giaù rieâng
trong quaù trình khaùch du lòch mua leû töøng phaàn, neáu
khaùch khoâng mua saûn phaåm du lòch troïn goùi.

3. keát luaän
Nhö vaäy, vaän taûi du lòch coù taùc ñoäng ñeán taát caû caùc

khaâu cuûa quaù trình saûn xuaát du lòch. Noù laø moät boä
phaän khoâng theå taùch rôøi trong quaù trình thöïc hieän caùc
chöông trình du lòch. Giöõa vaän taûi vaø du lòch coù moái
quan heä maät thieát raøng buoäc laãn nhau. Ñaàu ra cuûa quaù
trình saûn xuaát vaän taûi laø ñaàu vaøo cuûa quaù trình saûn
xuaát du lòch. Saûn phaåm du lòch bao goàm saûn phaåm vaän
taûi vaø chaát löôïng cuûa saûn phaåm vaän taûi coù aûnh höôûng
quan troïng ñeán chaát löôïng saûn phaåm du lòch.

Do vaäy, ñeå naâng cao chaát löôïng saûn phaåm du lòch
thì ngoaøi nhöõng yeáu toá tröïc tieáp cuûa ngaønh Du lòch,
caùc nhaø quaûn lyù caàn chuù troïng naâng cao chaát löôïng
saûn phaåm cuûa ngaønh Vaän taûi nhö: Cô sôû haï taàng vaän
taûi, phöông tieän vaän taûi, lao ñoäng trong ngaønh vaän taûi
vaø coâng taùc toå chöùc vaän taûi..., töø ñoù taïo ñieàu kieän tieàn
ñeà cho ngaønh Du lòch phaùt trieån q
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ñoàng vaø döï aùn BT Ñöôøng vaønh ñai Taân Sôn Nhaát -
Bình Lôïi (13,6km) vôùi söï tham gia cuûa coâng ty GS 
Engineering vaø Constructrion (Haøn Quoác) vôùi soá voán
ñaàu tö 6.111 tyû ñoàng.

Nguyeân nhaân: Thò tröôøng taøi chính trong nöôùc chöa
phaùt trieån vaø thieáu minh baïch. Vieät Nam ñang trong
quaù trình hoäi nhaäp, DNNN ñang trong quaù trình ñoåi
môùi, coå phaàn hoùa, heä  thoáng  thoâng  tin coøn yeáu, caùc
baùo caùo taøi chính chöa trung thöïc. Heä thoáng phaùp lyù
lieân quan tôùi moâ hình hôïp taùc coâng tö chöa hoaøn  thieän,
caùc vaên baûn thay ñoåi lieân tuïc gaây luùng tuùng cho caùc
nhaø ñaàu tö. Caùc nhaø ñaàu tö chuyeân nghieäp nöôùc ngoaøi
ñaàu tö trong lónh vöïc GTÑB luoân coù naêng löïc taøi chính
maïnh, chuyeân moân cao nhöng laïi nhaïy caûm vôùi moâi
tröôøng ñaàu tö chöa roõ raøng, coù möùc ñoä ruûi ro cao. Hieän
nay, Vieät Nam thieáu cô cheá chính saùch baûo ñaûm, baûo
laõnh doanh thu cho caùc nhaø ñaàu tö tham gia ñaàu tö caùc
döï aùn PPP ñöôøng boä; chöa coù cô cheá phaân chia ruûi ro
roõ raøng giöõa nhaø ñaàu tö vaø nhaø nöôùc; chöa ban haønh
chính saùch ñieàu chænh phaàn goùp voán cuûa nhaø nöôùc moät
caùch linh hoaït daãn ñeán khoù thu huùt ñöôïc caùc nhaø ñaàu
tö nöôùc ngoaøi. Beân caïnh ñoù, Vieät Nam khoâng coù caùc
loaïi baûo hieåm thöông maïi ñoái vôùi nhöõng lónh vöïc maø
döï aùn PPP ñöôøng boä yeâu caàu nhö: Hö hoûng veà vaät lieäu
xaây döïng, trì hoaõn khôûi coâng, baûo hieåm ruûi ro chính trò
cuõng phaàn naøo aûnh höôûng tôùi nieàm tin nhaø ñaàu tö q
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