KHOA HOC - CONG NGHE

Tap chi GTVT 5/2014

Nhitng han ch& va huéng thao g& dé day manh
hinh thitc hgp tac cong tu trong dau tu phat
trién co s6 ha tang giao thong dudng bo

Tém tat: P4u tu co sé ha tang theo hinh thic hop
tac céng - tu (Public Private Partnership - PPP) la chti
dé dugc nhiéu ngudi quan tam. Chinh phii da nhan
thdy dau tu phét trién ha tang theo hinh thuc PPP la
hudng di dung dén, t6i uu héa hiéu qua dau tu va cung
cap dich vu céng céng chét lugng cao. Chuong trinh
thi diém mé hinh PPP thuc hién trong thoi gian qua da
kh.'fng dinh dugc mét sé tac dong tich cuc. Tuy nhién,
con kha nhiéu van dé han ché, bat cap trong qua trinh
trién khai mé hinh PPP. Bai viét nay dé cap tdi nhiing
han ché, bat cap va huéng thao gé nhdm day manh
hinh thic PPP trong phat trién co sé ha tang giao
thong duong bo Viét Nam trong thoi gian toi.

Abstract: Infrastructure investment through
Public Private Partnership (PPP) is an interest topic
in Vietnam. There is a growing recognition by the
government that PPP is a model to optimize
investment performance and provide high - quality
public services. The PPP pilot program implemented
in past years has demonstrated a number of positive
effects. However, there have been some inhibiting
constraints to implementing PPP. This article refers
to the most inhibiting constraints and the solutions
to promote PPP in road transport infrastructure
development in Vietnam in the coming years.

1. Thuc trang dau tu phat trién co sé ha tang
giao théng duong bo Viét Nam theo mé6 hinh hgp
tac cong tu (PPP)

Ciing gidbng nhu cac qudc gia khac, giao thong dudng
bd (GTDB) tai Viét Nam dang la bd phan quan trong,
chi€m ty trong I16n nhét vé van tai ndi dia trong hé théng
GTVT. GTDB Viét Nam chiém trén 50% khoi lugng hang
héa va trén 80% khdi lugng hanh khach van chuyén theo
cac phudng thiic van tai (noi dia va qudc té).

PGS. TS. NGUYEN HONG THAI
Truéng Pai hoc Giao théng van tai
ThS. NGUYEN PO TRUNG

Bé Giao théng vén tai

B&o cdo canh tranh toan cau (Dién dan kinh t& thé
gi¢i 2012 - 2013) da co6 so sanh va phan tich chat lugng
cd s6 ha tdng GTDB Viét Nam phat trién con cham,
thi€u dong bo, kém két ndi va hién dang la diém nghén
can tr§ sy phat trién cla dat nuéc. Trong ndm 2013,
x&p hang chét lugng cd s3 ha tAng dudng b6 cla Viét
Nam diing thii 120/144 qudc gia va vung lanh thé dugc
x€p hang (Bang 2), gidam 18 bac so véi nam 2009
(102/144)" (& vi tri thap nh&t tu khi tham gia x&€p hang).
Chét lugng cd s ha tang giao thdng dudng bd cla
Viét Nam dat 2,7 diém trén 7,0 diém (thang diém tu 1
dén 7, vdi 1 la chdt lugng kém nhét va 7 la t6t nhal)
thdp hon hau hét cac qudc gia trong khu vuc.

Bang 2. So sanh chdt lugng co sé ha tang
duong b¢ ctia Viét Nam theo thang diém va xép hang
144 quéc gia va vung lanh thé
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Tinh dén 2013, hé thdng dudng bo clia Vit Nam Qudc gia | Xép hang chat lugng dudng bé
da c6 téng chiéu dai dat 258.200km. Viét Nam 120
Bang 1. Tong hop s6 liéu céc loai duong bé Viét Trﬁn ube 54
Nam dén 2013 X 9q
T Loai dud Chiéu dai(km) [Ty t (%) Singapere <
oai ng iéu dai (km y trong (% :
1 | Qudc 18, cao téc 18.744 7,26 Mal?ySIa 27
2 | buéng tinh 23.520 9,11 Thailand 39
3 | Pudng huyén 49.823 19,30 My 20
4 | Budng xa 151.187 58,55 Thuy Sy 6
5 | Budng db thi 8.492 3,29 A . . A X as . L:
——— Nguén: Bao cao canh tranh toan cau, Dien dan kinh
6 DL:,ong c:wuyen dung 6.434 2,49 18 thé gid'i 2012 - 2013,
Téng s6 258.200 100,00

Nguén: Bao cdo diéu chinh Chién Iugc phét trién
GTVT Viét Nam dén 2020 va tam nhin dén 2030.

" Bdo cdo Ning lic canh tranh toan cau, Dién dan Kinh t&
Thé gidi (WEF)
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Trong bao céo diéu chinh Quy hoach phét trién
GTDB Viét Nam dén nam 2020 va dinh hudng 2030 da
néu quan diém:“Thu hdt cac thanh phan kinh té tham
gia dau tu phét trién két cdu ha tdng GTPB, huy déng
t6i da moi nguén luc, coi trong nguén luc trong nudc dé
dau tu phat trién, ngudi s dung cé trach nhiém déng
gop phi st dung dé béo tri va tai ddu tu xdy dung két
cdu ha tdng GTPB’. Trén quan diém dé, mét trong
nhiing giai phap chi yéu dugc dua ra la hoan thién co
ché& chinh sach nham “Huy déng moi nguén luc trong
va ngoai nudc, tU cac thanh phan kinh t&, dudi nhiéu
hinh thiic khac nhau nhu BOT, BT, PPP, cé chinh sach
hé tro tai chinh, thué, phi, Ié phi, nhigng quyén*. S8 liéu
théng ké cliia Ngan hang Thé gidi - World Bank cho
thdy, truéc nam 1994 khéng c6 mét dy an PPP nao
dudc thuc hién & Viét Nam. TU nam 1994 - 2012, da
c6 81 duy &n dugc thuc hién theo mé hinh PPP véi téng
muc vén cam két khoang 11,3 tf USD, trong d6 hinh
thiéic BOT va BOO chiém ty trong ch(i yéu, ty trong dau
tu vao nganh GTVT chi chi€ém khoang 9%. Ciing trong
bao céo tinh hinh trién khai cac du an PPP dén hét nam
2013, B6 GTVT hién dang quan ly 56 dy an PPP vgi
téng mic dau tu khodng 165.000 ty déng, gém 14 duy
&n da hoan thanh dua vao khai thac véi téng muc dau
tu 11.589 ty déng; 34 dy an dang trién khai thi cong véi
téng muc dau tu la 117.543 ty déng. Trong thdi gian
tGi, sé& trién khai thém 9 dy &n téng muc dau tu la
35.000 ty déng va kéu goi dau tu nhiéu du an khac.
Trong s6 cac dy an PPP dudng bd ¢ 21 du an trong
diém trén Quéc 16 1 va Quéc 16 14 qua Tay Nguyén
dau tu theo hinh thic BOT, 19 trén 21 dy an da cép
gidy chiing nhan dau tu va chinh thiic ky hgp déng du
an, 18 trén 21 dy an da ky hgp dong tin dung véi ngan
hang; ti€n doé ban giao mat bang ddm bao cho cac nha
dau tu thi céng tiing phan. Mot s6 du an dudng bo cao
t6c dugc dau tu theo hinh thiic PPP trong thdi gian tdi
nhu: Dau Giay - Phan Thiét (dai 97,8km, qui md 4 lan
xe); Ninh Binh - Thanh Héa - Bai Vot (dai 219km, qui
md 4 lan xe), Bién Hoa - Viing Tau (dai 78km). M6 hinh
PPP trong GTBDB dugc cac chuyén gia danh gia la c6
tinh h&p dan va tiém nang cao trong tuong lai.

2. Mét sé han ché&, bat cap trong ap dung md
hinh hgp tac céng tu (PPP) dau tu phat trién co sé
ha tang giao thdng dudng bé Viét Nam

Viét Nam da nd luc déy manh viéc ap dung mo hinh
déi tac cdng - tu dé phat trién ha ting dudng bd, huy déng
céac ngudn luc b8 sung. Tuy nhién, thuc t& trién khai cho
dén nay c6 nhiing han ché, bt cap can khéc phuc.

2.1. Méi truong trién khai céc dy 4n hop téac céng
tu duong b

- Moi trudng phap ly, co ché chinh sach chua hoan
thién, hiéu luc thuc thi chua cao dan tgi su nghi ngai
clia nha dau tu tu nhan trong hop tac vai khu vuc cong.
Khi ban hanh Quyét dinh (QD) 71/2010/QD-TTg vé thi
diém dau tu theo hinh thiic hgp tac céng - tu (PPP) va
Nghi dinh (ND) 108/ND-CP vé dau tu theo hinh thic
BOT (Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao), BTO
(Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh), BT (Xay dung
- Chuyén giao) la hai van ban phéap ly hién hanh da
boc 16 nhiing han ché& nhét dinh. QD 71 la Quy ché thi
diém nén tinh phap ly va hiéu lyc khéng cao, ND 108
lai chua lam r6 dugc su khac nhau gilia cac hinh thuc
dau tu BOT, BTO, BT v&i khai niém PPP. ND 108 néu
ra quy trinh giai quyét cac van dé vé phuadng an tai
chinh, quy dat dy an phai théng qua nhiéu bd phan,

con QD 71 qui dinh t&t ca cac dy an phai théng qua
cac bd, nganh va do Thi tuéng phé duyét. Noi dung
vé dam bao quyén Igi cho nha dau tu nhu béo Ianh
von vay, bdo dam tai san nha dau tu cling chua co sy
théng nh&t. V& sy cam k&t tham gia clia nha nudc
trong quy ché thi diém PPP dugc xem |a su khac biét
nhat khi Nha nuéc cé thé tham gia gép vén ngay tu
dau, cac dy an dau tu theo tinh than ND 108 thi nha
nudc c6 thé tham gia hodc khéng. Viéc tham gia gop
vén cla Nha nuéc da dugc néu ra nham gidp giam
nhe ganh nang vé tai chinh cho nha dau tu tu nhan,
du an dudng bd do dé sé c6 tinh kha thi cao han. Tuy
nhién, d6i véi nha dau tu thi nhan t6 quan trong thu
hut ho tham gia dau tu khéng chi vi chi phi dau tu nhiéu
hay it, khd nang nguén lyc déng gop tui khu vuc céng
la bao nhiéu ma con mong chd & nhiing chinh sach uu
dai, hé trg khuyé&n khich s& nhan dugc. Theo ndi dung
QD 71 thi co ché uu dai dam bao dau tu lai khéng cé
khac biét nao so véi nhiing uu dai danh cho nha dau
tu quy dinh trong NB 108. Sy chua hoan thién trong
hai van ban phap luat nay phan nao lam cho nha dau
tu va cac nha tai trg chua thuc sy yén tam vé tinh kha
thi, théng nhé&t trong chinh sach thu hat dau tu phat
trién k&t cdu ha tang tai Viét Nam.

- Thi trudng vén cho cac du an PPP chua phat trién
tao kho khan trong viéc huy dong von: Nang lyc tai
chinh clia nha dau tu trong nuéc gém vén ty ¢6 va vén
huy dong thudng yéu kém nén ré&t nhay cdm vdi cac
bi€n dong kinh t€, khad nang huy dong tai chinh ding
ti€n do la thdp. Chi y&u ngudén vén nha dau tu l1a di
vay do céac té chic tin dung cung cdp nén gép kho
khan khi dy an PPP luén trién khai trong thai gian dai
ma thdi han cho vay tin dung lai ngén. Trong dy &n
cau Rach Miéu trén Quéc 16 1A qua séng Tién ndi Bén
Tre va Tién Giang thuc hién theo hinh thic BOT, nha
dau tu luc dau la lien doanh Téng cong ty Xay dung
cong trinh giao théng 5 (CIENCO 5) va Téng céng ty
Xay dung cdng trinh giao thong 6 (CIENCO 6) khéng
dam b&o kha nang tai chinh thyc hién dy an da dan
dén chinh phli phai quyét dinh bd sung Téng cong ty
Xay dung cong trinh giao théng 1 (CIENCO 1) vao lién
doanh dé hoan thanh tién do du &n. Du an cao téc Dau
Giay - Phan Thiét, méc du da dugc Chinh phd giao
cho nha dau tu Bitexco lap du an ti nam 2008, nhung
dén cudi nam 2013 dy &4n van dang trong qué trinh lya
chon nha dau tu thd hai. Mot van dé lién quan tSi thu
x&p vén cho duy an PPP dudng bd 1a khoan vén gop
clia nha nudc dé ddm b&o tinh kha thi clia dy an.
Chinh trong dy an dudng cao t6¢c Dau Giay - Phan
Thiét v6i téng mic dau tu 860 triéu USD, phia nha
nudc sé bd tri khoan gop 257 triéu USD chua tinh dén
chi phi giai phéng mat béng 1a mét khé khan khéng
nhd. Céac duy an dudng bd cao téc khac nhu cao toc
Ninh Binh - Thanh Héa - Bai Vot (Ha Tinh), cao téc
Trung Ludng - My Thuén, dudng vanh dai 3 - TP. HO
Chi Minh doan Tan Van - Nhon Trach va dudng cao
t6c Bién Hoa - Viing Tau ciling gép nhiing khd khan
tuong tu trong trién khai huy déng vén.

- Van dé khoé khan trong giai phong méat bang va
cham tién do: Pay dugc xem la han ché, ach téc phd
bi€n clia cac dy an ha tang dudng bé da va dang thuc
hién theo hinh thiic PPP. M&c du Chinh phl da phan
cép cho cac dia phudng vé cong tac giai phong mat
b&ng, céac dia phuong cé dy an di qua UBND tinh ciing
da ph6i hgp véi chinh quyén cg sG, song do nhiéu ly
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do nhu gia ca dén b, co ché chinh sach, khd niang
thyc thi chinh quyén dia phudng nén céng tac gidi
phéng mat bang hau hét cac dy an PPP dudng bd
khong dam béo dung tién do, khéng ban giao dugc
mat bang sach dé thi cong. Cham ti&n do trong thu hoi
dat lam cho nha dau tu khéng ti€p can dugc khu dat
dy &n la nguyén nhan I6n nhat dan dén cham tién do
du an, gay tang chi phi, giam ho&c khéng con hiéu qua
dau tu. Dy an cau Rach Miéu khédi cdng thang 4/2002,
dy ki€n hoan thanh quy 111/2005 nhiing do vuéng mac
vé giai phong mat bang va nang luc tai chinh nén dén
thang 9/2008 mdi hoan thanh. V4i viéc kéo dai thgi
gian xay dung cong trinh, téng muc dau tu da thay déi
tr 599,9 tj déng nam 2002 1&n 988,4 ty khi phé duyét
nam 2005 do chi phi gidi phong mat bang tang.

- N&ng lyc han ché trong quan ly trién khai mé hinh
hgp tac cong tu: Tu duy I168i mon quan ly va thuc hién
dau tu cong tl ngan sach von la phuong thic dau tu
ha tang giao thong chd yéu trudc day anh hudng phan
nao t6i khu vuc cdng. Nha dau tu tu nhan khéng céd
dugc sy binh dang trong mai quan hé ddi tac cong tu
hay su binh dang trong dam phan véi Nha nuéc vé hgp
déng, cd ché& hd trg uu dai. Theo qui ché thi diém, téng
phan gop c@a nha nudc cd dinh cho tat ca du an la
30% la khéng kha thi, s& dan dén tinh trang ¢6 du an
hd trg quéa thia, cé du an khdng kha thi vi muc hd trg
khéng di bu dép. Bai hoc kinh nghiém ti cac nghién
cliu thuc nghié@m cho thady, khdng c¢6 khung hé trg c8
dinh cho t&t ca dy an. Chinh phi can xay dung mot ty
sudt sinh Igi chuén lam cd sé diéu tiét mdc hd trg va
phan bé rdi ro.

2.2. Cac du an hop tac céng tu dudng bé co tinh
khé thi thap

Theo danh gia cla cac chuyén gia trong linh vuyc
ha tang giao théng thi chi mét sé it du an hop tac cong
tu PPP trong Ilinh vua dudng bd trong thdi gian qua
thyc sy thanh cong, dem lai hiéu qua dau tu. Nhiéu du
an khai dong rat cham, ti€n do giai phong mat béng
kéo dai, gap khé khan trong trién khai va chi phi thuc
hién dy an tang cao do trugt gia. Nhiéu dy an sau
khi thuyc hién dugc mot phan hoac da hoan thanh
nhung khéng hoan von dugc, cac nha dau tu phai ban
duy &n lai cho nha nudc nhdm gidm bat thua 16. Trong
b&i canh kinh t& vi mé khéng én dinh, cac chinh séch
vi md thay déi &nh hudng lam |ai sudt va ty gia bién
dong leo thang khi€n nha dau tu khé kiém soat
dugc Igi nhuan ky vong cGia minh. Dy an BOT Cau
Ong Thin trén quéc 16 50 va BOT cau va dudng Binh
Triéu Il 1a hai truéng hop bat buéc Nha nuéc phai vao
cudc va mua lai clia cac nha dau tu do dy an khéng kha
thi vé mat tai chinh. Thuc t€ cho thay, cong tac nghién
clu kha thi cac dy an PPP dudng bd khéng dugc gén
k&t vGi cong tac quy hoach, du bao phat trién nén két
qué dy bao thi€u do tin cay va nguy cd khong thu hoi
dudc v6n dau tu rat 16n. Kinh phi dé thuc hién dy an
PPP dudng bd chl yéu phu thudc vao nguén vén vay
tin dung, cac du an thudng c6 muc dau tu I6n, thgi gian
thu héi vén kéo dai. Theo danh gia thi véi mic thu phi
hién nay con qua thap, sé lugng phuong tién gia tang
hang nam th&p thi kndng phai nha dau tu tu nhan nao
cling muén tham gia.

2.3. Thiéu co ché phan bé - chia sé rii ro hop ly

Thuc t&€ cac du an PPP dudng bo tai Viét Nam trong
thai gian qua lai chiing minh r&ng phan rli ro phan Ién
lai do nha nudc ganh chiu. Cac dy &n PPP chua c6 su

xac dinh rd rang va phan b rdi ro gitia cac bén hgp ly
dan dén Chinh phi ddm nhan phan Ién rli ro hoac
phan bé rdi ro theo huéng ¢6 Igi cho déi tac tu nhan,
tao ra stic ép vé ngan sach tai chinh déi v6i Chinh phd
trong xay dung, ddi tac tu nhan hau nhu khéng chiu
trach nhiém trong sy cham tré hoan thanh dy &n, cac
Igi ich co ban clia du an PPP ¢6 thé khéng dat dudc.
Cé thé danh gia rang kha nang thuc hién cam két clia
cac bén trong dy an PPP dugng bo la thdp. Dy an cau
Phu My la mét dién hinh. Bugc dau tu theo hinh thiic
hgp dong BOT gitta UBND TP. H6 Chi Minh va Coéng
ty C8 phan PAau tu Xay dung Phd My (PMC), Phu My
la cay cAu day vang dai 2,4 km, rong 4 lan xe, bac qua
séng Sai Gon, ndi quan 2 va quan 7 dugc khai céng t
thang 2/2007 va dén thang 4/2010 thi chinh thic dua
vao khai thac quan Iy thu phi. Tuy nhién, thang 9/2011,
PMC ra van ban hoan trd dy an cho Thanh phé véi ly
do la Thanh phé khéng thuc hién ding cac cam két
trong hop déng gém phan ludng giao théng dé uu tién
cho xe qua céu Phu My va cham tré hoan thién dudng
vanh dai 2 két n&i vao cay cau nay lam giam Iuu lugng
phuong tién. C6 thé thay thi€u co ché chia sé rdi ro phu
hgp 1a mot trong nhiing nguyén nhan chinh dan dén
that bai clia dy an cau Phu My.

2.4. Quy trinh d4u thdu chua dam bao minh bach,
chua tao dugc sy canh tranh céng bang gida céc
doanh nghiép nha nudc va cac doanh nghiép tu nhan

Trong Quy ché thi diém chua cé quy dinh rd rang
vé ddu thau canh tranh va Iya chon hinh thic hgp
déng phu hgp véi du an PPP, ma diéu nay cé y nghia
quan trong ddi véi thanh cong cla du an. D&u thau
canh tranh dugc coi la sy khGi dau t6t clla mot dy an
PPP. Ngoai cac ngoai I1& vé ddu thau quyén thu phi
trén dudng cao téc, cac du an PPP khac cé sy canh
tranh khéng dang ké. Phan 16n cac du an dudng bo
s dung hinh thiic hgp dong BOT chua ap dung dédu
thdu ma déu thuc hién chi dinh thau. Viéc giao hgp
doéng BOT vé ly thuyét dugc thuc hién bing dau thau
canh tranh hodc chi dinh nha dau tu. Tuy nhién, chi
dinh thau dugc coi 1a hinh thic d&du thdu kém canh
tranh nhat va chira dung nhiéu nguy cG phat sinh tiéu
cuc trong hoat déng dédu thau. Thuc t€, nhiéu chuyén
gia da chi ra, cac goi thau chét lugng kém, thdi gian
thi cong kéo dai, t6ng mic dau tu phai hiéu chinh
nhiéu Ian 1a hé qua cla cac tiéu cuc phat sinh tir hinh
thic chi dinh thau. Theo k&t qué thanh tra nam 2013,
B6 GTVT da phai cong b6 hang loat don vi bi cAm d&u
thau va chi dinh thau vi nang luc yéu kém va c6 nhiéu
sai pham trong thi céng nhu: Céng ty COMA 3, Céng
ty C6 phan Bé tdng 620 Chau Thdi, Cong ty Thanh An
119, Céng ty C6 phan Xay dung Vinashin, Céong ty C8
phan DAau tu phat trién xay dung 18, déng thai dé nghi
cac chi dau tu luu y than trong xem xét nang luc khi
tham gia ddu thau déi véi m6t s6 cong ty xay dung
cdng trinh giao théng khac.

2.5. M6 hinh déi tac céng tu trong dudng bé chua
thu hut dugc nha dau tu nudc ngoai

Nguén vén huy dong tif cac nha d4u tu, cac té chiic
tin dung nudc ngoai cho ha tang dudng bd hoan toan
chua dugc khai théng. Hién nay, mdi c6 hai duy &n PPP
dudng bé cé sy tham gia clia nha dau tu nudc ngoai
la dy &n BOT Dai 16 Nguyén Van Linh (17,8km) ¢c6 su
tham gia cla Tap doan Central Trading and
Development (Dai Loan) vgi s6 von dau tu 2.100 ty

(Xem tigp trang 44)
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s&n phdm la mong muén cla tdt cd cdc doanh
nghiép san xuét kinh doanh. Mudn lam dugc diéu
nay, ban than cac nha quan ly phai thdu hiéu dugc
céac khoan chi phi cdu thanh nén san pham dich vu
cla minh.

Chi phi cia mét chuong trinh du lich dugc xac dinh
theo cong thuc:

n
Ctour = z Cl
1

Trong do: C; - Chi phi cho dich vu i

Théng thudng trong chuadng trinh du lich, chi phi
bao gom:

- Chi phi van chuyén

- Chi phi luu tra

- Chi phi &n uéng

- Chi phi tham quan

- Chi phi hudng dan vién

- Chi phi bao hiém

- Chi phi b8 sung trong chuyén di.

Nhu vay, chi phi cho van tai 1a mot bd phan quan
trong cau thanh chi phi ctia san phdm du lich. Chi phi
cho van tai clia du khach chiém ty 1& rét I6n trong téng
chi phi du lich (théng thudng trong céc tour du lich chi
phi van tai chiém ti 25 - 30% téng chi phi) tuy thudc vao
phuadng tién van chuyén va ndi dung chuong trinh du lich.

Bén canh dé, chi phi van tai con la can cl quan
trong dé tinh gia cho cac chuang trinh du lich tiing
phan (Open tour). N6 tré thanh mét bd phan gia riéng
trong qua trinh khach du lich mua 1& tiing phan, néu
khach khéng mua san ph&m du lich tron géi.

NHGNG HAN CHE...

(Tiép theo trang 41)

déng va dy an BT Pudng vanh dai Tan Son Nhat -
Binh Lgi (13,6km) v&i sy tham gia clia cong ty GS
Engineering va Constructrion (Han Quéc) vai s6 vén
dau tu 6.111 ty déng.

Nguyén nhan: Thij trudng tai chinh trong nudc chua
phat trién va thi€u minh bach. Viét Nam dang trong
qué trinh hoi nhap, DNNN dang trong qué trinh déi
méi, c6 phan hoa, hé théng thong tin con yéu, cac
bao cao tai chinh chua trung thuc. Hé théng phap ly
lién quan t6i moé hinh hgp tac céng tu chua hoan thién,
cac van ban thay déi lién tuc gay ling ting cho cac
nha dau tu. Cac nha dau tu chuyén nghiép nuéc ngoai
dau tu trong linh vyc GTDB ludn ¢6 nang lyc tai chinh
manh, chuyén mén cao nhung lai nhay cam véi moi
trugng dau tu chua rd rang, cé muc doé rli ro cao. Hién
nay, Viét Nam thi€u co ché chinh sach bao dam, bao
lanh doanh thu cho cac nha dau tu tham gia dau tu cac
du an PPP dudng bd; chua c6 cd ché& phan chia rdi ro
rd rang gilta nha dau tu va nha nudc; chua ban hanh
chinh sach diéu chinh phan goép von clia nha nudéc mot
céch linh hoat dan dén khé thu hat duge cac nha dau
tu nuéc ngoai. Bén canh dé, Viét Nam khéng cé cac
loai bdo hiém thuong mai ddi véi nhiing linh vic ma
dy an PPP duéng bod yéu cau nhu: Hu hong vé vat liéu
xay dung, tri hoan khai cong, b&o hiém rdi ro chinh tri
cling phan nao anh hudng téi niém tin nha dau tu Q
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