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NHUNG CAU HOI THUONG GAP

Viét Nam la mét quéc gia
c6 bo bién dai 3.200km,
Dang va Nha nudc ta luén
danh su quan tam dac biét
cho phét trién kinh té bién.
Héi nghi lan thu 4 Ban chadp
hanh Trung uong Dang
khoa X da théng qua Nghi
quyét sé 09-NQ/TW vé
Chién lugc bién Viét Nam
dén nam 2020 véi muc tiéu
phan ddu nham dua nudc ta
tré thanh mét quéc gia
manh vé bién, giau lén tu
bién va bao vé viing chédc
chu quyén, quyén chd
quyén quédc gia, gop phan
gir viing én dinh va phat
trién dat nudc.

Thuc hién Nghi quyét s6
09-NQ/TW néu trén, Thua
tuéng Chinh phu da phé
duyét dé an “Hop tac quéc
té vé bién dén nam 2020”
ban hanh kém theo Quyét
dinh sé 80/2008/Qb-TTg;
trong do néu ré6 nhiém vu:
“Tich cuc tham gia va khai
thac hiéu qua cac hoat
déng cuda Té chuc Hang hai
quéc té IMO. Xay dung 16
trinh phdn dau dé dén nam
2015 Viét Nam tham gia
thanh vién Héi déng, cac uy
ban chuyén mén cda IMO”.

Véi mong muén gop
phan dua Viét Nam tré
thanh thanh vién Nhom C
clia Hji déng IMO, bai viét
“Nhing cdu hdi thuéng gap
vé IMO” dudi ddy sé cung
cap nhitng théng tin co ban
nhat vé Té chuc Hang hai
quéc té (IMO) dé ban doc
tham khao.

VE IMO

1. Thuc chat IMO la gi?

T8 chiic Hang hai Quéc té
(IMO) la mdt ca quan chuyén moén
cl@a Lién hgp qudc (UN), c6 trach
nhiém vé cac gidi phap nham
nang cao an toan, an ninh clia van
tai bién qudc t€ va ngan ngua 6
nhiém bién tu tau. Béng thai, T6
chtic cling lién quan dén cac van
dé phap ly, bao gébm céac van dé
vé trach nhiém va boi thudng,
cling nhu tao diéu kién thuan Igi
cho van tai bién quéc t&. TS chiic
dudgc thanh lap bdi mot Céng udc
dudc théng qua dudi sy bao trg
clha Lién hgp quéc tai Geneva vao
ngay 17/3/1948 va c6 cubc hop
dau tién vao thang 1 nam 1959.
Hién tai, T6 chiic ¢c6 170 quéc gia
thanh vién. Cd quan diéu hanh
IMO la Dai hoi dong dudc lap ra
b6i 170 quéc gia thanh vién,
thudng hop 2 nam 1 Ian. Dai hoi
déng théng qua ngan sach cho
nhiém ky 2 nam tiép theo cung vdi
cac nghi quyét ky thuat va cac
khuyé&n nghi do céc tiéu ban trg
giup chu&n bi trong 2 n&m trudc.
Ho6i déng clia T6 chic la cd quan
thudng truc gitia cac ky hop Dai
hoi déng. Nhiing céng viéc ky
thuat chinh dudc thuc hién bdi cac
Uy ban An toan hang hai, bao vé
moi trudng bién, phap luat, hgp
tac ky thuat va tao diéu kién thuan
Igi, va mot s& ti€u ban.

Khau hiéu ctia IMO tém tat cac
muc tiéu clia T8 chtc: An toan,
An ninh va Hiéu qua van tai bién
trén cac dai duong sach.

2. IMO 1am gi?

Khi IMO méi bt dau hoat
déng, méi quan tam chinh ctia T8
chuc la phat trién cac hiép uéc va
cac van ban phap ly khac lién
quan dén an toan va ngan ngua 6
nhiém bién.

Tuy nhién, vao cudi nhiing
n&am 70, cdng viéc nay hau hét da
hoan thanh bdi nhiing van ban
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quan trong da dudc théng qua
trong nhiing nam trudc do. Hién
nay, IMO tap trung vao viéc duy tri
cac van ban phap ly dudc cap
nhéat va dam bao cac van ban do
dudc phé chudn bdi nhiéu quéc
gia. Di€u nay da rat thanh coéng
khi rdt nhiéu cong uéc da dudgc ap
dung cho hon 98% téng dung tich
van tai thuang mai thé gidi.

Hién tai, IMO dang né Iyc dam
bao tat ca nhiing cong udc va cac
hiép udc khac dudc thuyc thi day
dd bdi cac qudc gia thanh vién da
thdng qua céng udc, hiép udc. An
ban cla céc cong udc, bo luat va
cac van ban phap ly khac dugc
IMO théng qua c6 thé dugc mua
tU cac xuat ban phdm cda IMO.

3. Aila Téng thu ky cta IMO?

Hién tai, Téng thu ky cta IMO
la ong Koji Sekimizu (Nhat Ban).

4. Tai sao chung ta lai can
mot T6 chiic qudc té dé cham lo
vé van tai bién?

B&i vi van tai bién la mot nganh
cdng nghiép qudc t€. NEu mbi
quéc gia ty xay dung mot hé théng
luat an toan riéng, két qua la sé
tao ra mot hé thong luat phtc tap,
khac biét va xung dét Ian nhau. Vi
du, mot quéc gia c6 thé tap trung
san xudt loai xuéng cuu sinh bang
kim loai va mot nuéc khac cé thé
tap trung vao loai xuéng ctiu sinh
s&n xuét ti nhya téng hop. Mot s8
quéc gia c6 thé quan tam t6i céc
tiéu chuén an toan rét cao, trong
khi d6, mot s6 khac c6 thé rat 1dng
léo va la ndi tri ngu cla cac loai
tau duégi chuén.

5. Cac sé liéu théng ké vé
nganh céng nghiép van tai bién
c6 thé tim tU dau?

Hay tim tu Trung tdm Tin tuc
clha trang mang: www.imo.org,
IMO tuén theo cac sé liéu théng
ké tu cac ngudn sau: International
Shipping and World Trade - Facts
and figures.
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Pong thdgi, cliing c6 mot s6
ngudn théng tin khac nhu sau:

- Bua ra céc sé liéu téng quan
vé nganh cdng nghiép van tai bién.

- UNCTAD cung cép cac sé
liéu thdng ké van tai bién hang nam.

- Hién nay, IMO thudng xuyén
xem xét cac chi sé thuc hién cla
T8 chc.

Hé théng Thong tin Van tai
bién Tich hgp Toan cau (GISIS):
Pa dugc IMO phat trién dé cung
cép thdng tin vé s6 vu tai nan va
thuong vong do tai nan hang hai,
cling nhu cd s& dii liéu vé nhiing
thong tin khac do cac quéc gia
thanh vién cung cép.

6. IMO thuc thi phap luat nhu
thé nao?

Thuc ra, ty than IMO khéng t6
chuc thyc thi phap luat. IMO dugc
thanh lap dé théng qua phéap luat.
Cac chinh phl c6 trach nhiém
thuc thi chdng. Khi mét chinh ph
chdp thuan mét céng udc cua
IMO, chinh phG d6 déng y coi
cbng udc trd thanh moét bd phan
cédu thanh clia luat quéc gia dé va
thi hanh cong udc do gidng nhu
bat ky mot bd luat nao khac. Van
dé la & chd, mot sé quéc gia thiu
cac chuyén gia, kinh nghiém va
ngudn luc can thiét dé thuc thi
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cdng udc mot cach day di. Mot sd
khac c6 thé it quan tam thuc thi
nhu moét sé cac bo luat duge uu
tién khac.

K&t qua la ty 1é cac tai nan
nghiém trong - cach t6t nhat,
hau nhu chéc chén, dé xem céc
qudc gia dang thuc hién cong
udc nhu thé nao - cé thé thay ddi
dang ké gilia quéc gia nay vdi
quéc gia khac.

IMO rat quan tam dén diéu nay
va nam 1992 da thanh lap moét
Ti€u ban d&c biét d6i véi sy thuc
hién cta qudc gia tau mang cd
quéc tich dé cai thién sy thuc hién
clia cac chinh pht. Mot cach khac
dé nang tiéu chuén 1a théng qua
kiém tra chinh quyén cang. Nhiing
cdng udc quan trong nhéat cla
IMO bao gém céc diéu khoan cho
cac chinh phl thuc hién kiém tra
tau nudc ngoai dén cang cla ho
dé dam bao chung dap Uing céc
tiéu chuan clia IMO. Néu céc tau
khéng dap Gng, ching cé thé bi
luu giti cho dé&n khi khac phuc
xong cac sai sét. Kinh nghiém da
chi ra, nhiing cong viéc nay sé
dudgc thuc thi hiéu qué nhat khi
cac nudc tham gia cung nhau
trong cac té chic kiém tra chinh
quyén cang khu vuc.

IMO khuyén khich qua trinh
nay va nhiéu hiép dinh da dugc ky
k&t bao gdm: Chau Au va Bic Dai
Tay Dudng (Paris MOU); chau A
va Thai Binh Duong (Tokyo MOU);
chau My La Tinh (Acuerdo de
Vina del Mar); khu vyc Caribbean
(Caribbean MOU); Trung va Tay
Phi (Abuja MOU); khu vuc bién
H&ac Hai (Black Sea MOU); khu
vuc bia Trung Hai (Mediterranean
MOU); An DPé Duong (Indian
Ocean MOU); khu vung vinh Tiéu
céc vuong quéc A Rap (GCC MoU
(Riyadh MoU)).

IMO da théng qua K& hoach
danh gia tu nguyén cla cac qudc
gia thanh vién IMO. K& hoach
danh gia dudc thiét ké dé thuc
ddy an toan hang hai va bao vé
moi tridng bang cach danh gia
hiéu qua su thuc hién clha cac
quéc gia thanh vién va thi hanh
céc tiéu chuan thich hgp cia céac
cdng udc cta IMO va cung cép
cho cac qudc gia cac y ki€n phan
héi va tham van vé sy thuc hién
hién tai cia ho. Qua trinh danh gia
dau tién theo k& hoach danh gia
tu nguyén ctia cac qudc gia thanh
vién IMO da hoan thanh vao cudi
nam 2006. Tuy nhién, Dai hdi
dong IMO da théng qua mot
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chuong trinh dé k& hoach danh
gia nay tr& thanh bat budc, sé bat
dau co6 hiéu luc th nam 2015.

7. Vé cac t6 chiic dang kiém?

T4t c& cac tau déu phai dugc
kiém dinh trudc khi dugc cap gidy
chiing nhan vé kha nang di bién,
loai tau.. va dé la trach nhiém clia
quéc gia ma tau treo cd. Tuy
nhién, quéc gia ma tau mang cd
(co quan nha nuéc c6é tham
quyén) c6 thé Gy quyén cong tac
ki€m tra va kiém dinh cho céc
dang kiém vién dugc chi dinh vi
muc dich néu trén hoac cho cac
td chlic ma quéc gia dé cong
nhan (theo Piéu 6, Chuong 1,
SOLAS).

Trong thuc t&, céc té6 chuc
dudc cong nhan dé thudng la cac
t6 chiic dang kiém.

Hiép hoi quéc t& céc té chic
dang kiém (IACS) la mét t6 chuc
phi chinh pht da dudgc thira nhan
la mot t6 chic tu van cha IMO
nam 1969.

8. Vé 6 nhiém?

Nam 1954, mét hiép udc vé 6
nhiém dau tu tau da dugc théng
qua. IMO cé trach nhiém toan bd
vé hiép udc nay vao nam 1959,
nhung phai dén nam 1967, khi
chiéc tau dau Torrey Canyon méc
can ngoai khoi b& bién Anh quéc
va lam tran hon 120.000 ta4n dau
ra bién, t6i khi d6 van tai bién thé
gidi mdi nhan ra sy nghiém trong
clla méi de doa do 6 nhiém tau
gay ra. Trudc do, rat nhiéu ngudi
van tin tudng rdng bién ca qua
rong dé duong dau véi bat ky 6
nhiém nao do con ngudi gay ra.
K& tu do, IMO da théng qua mot
loat cac cong udc lién quan dén
phong ngtia 6 nhiém bién tu tau,
chu&n bi sn sang va (ing phé vdi
su cd lién quan tdi dau, chat nguy
hiém va déc hai, phong nguia viéc
sl dung cac hé théng xU ly chat
thai doc hai va céng uéc quoc té
vé quan ly nudc din dé ngin
chén su lay lan cta vi khudn doc
hai dudi nudc c6 trong nudc dan.

Uy ban B&o vé Méi trudng bién
(MEPC) xem xét tat ca cac van dé
vé bao vé moi trudng bién khi lién
quan téi van tai bién.

Béo vé moi trudng tu van tai
bién khong chi vé cac quy dinh cu
thé phong nguia tau xa dau, rac va
nudc thai. N6 ciing lién quan téi
viéc cai thién vé an toan - ti hé

th6ng phan luéng bét budc dén
B6 luat Quan ly An toan Quéc té
(ISM Code) va tang cudng cbdng
tac huén luyén thuyén vién - diéu
dé gilup ngan nguia tai nan c6 thé
xay ra.

Su bao ton céac khu vuc bién
d&c biét va cac khu vuc bién nhay
cdm cu thé 1a moét linh vuc quan
trong trong coéng viéc cta IMO.
IMO théng qua nhiing khu vuyc do
- dé cho cac qudc gia thanh vién
c6 co hoi dé xem xét cac kién nghi
va thao luadn cac giai phap dé
xuat, dé cho bat ky khu vuc nao
c6 thé anh hudng dén ty do hang
hai c6 thé dugc khai thac triét dé.

Chudng trinh hgp tac ky thuat
cla IMO la dac biét quan trong
trong viéc dam bao cac qudc gia
thanh vién c6 ngudn lyc va
chuyén mén dé thuc thi cac cong
uéc clha IMO lién quan t&i phong
ngtia 6 nhiém bién. Céc vi du vé
cac chuong trinh bao gébm: Lap
ban dé khu viuc nhay cdm nham
xéc dinh nhiing vung cla bd bién
dé bj tén thuong; huan luyén vé
phong chéng dau tran va lap ké
hoach dé déi phé véi nhiing tinh
huéng bat ngd; dy an nudc dan
toan cau dé xac dinh cac van dé
vé quéan ly nuéc dan va xa 16 dién
ndng lugng bién & eo bién
Malacca.

IMO ¢6 vai tro quan trong trong
viéc bao tén mai trudng bién va
bao dam cho van tai bién khéng
c6 tac dong tiéu cuc. C6 thé thua
nhan rang xét td géc dd moi
trudng, nang lugng can thiét dé
van chuyén mot khéi hang hoéa,
van tai bién 1a mét trong nhiing
phuong phap van tai “xanh nhat”.

9. Vé bién ddi khi hau?

IMO cam két v@i trach nhiém
cao trong cudc chién dé bao vé va
bao ton méi trudng clia ching ta -
ca vé bién va bau khi quyén - va
dang tich cuc theo dudi giéi han
va gidm hiéu tng nha kinh cla khi
thai tu cac hoat dong cla van tai
bién. Uy ban Bao vé Méi trudng
bién dang phat trién cac giai phap
nang lugng hiéu qua, cho cé tau
hién tai va tau déng mdi, nham
tao ra mot géi téng thé bao gém
cac giai phap ky thuat va khai thac
dé théng qua.

10. Liéu IMO c6 dat muc tiéu
vé mot mau s6 chung nhé nhat?

IMO thudng c8 géng hanh

déng trén nguyén tac déng thuan
b&i vi cac bién phap dugc thong
qua bdi IMO c6 tac dong Ién tGi
van tai bién va viéc nhan dudc
nhiéu sy Gng ho la rat quan trong.
Vi du, mét hiép udc dugc su Ung
ho cla chi 51% céac thanh vién
ctia IMO thi s& bi phan déi b&i gan
mot nla cac thanh vién con lai.
Diéu dé co6 nghia la khéng nhiing
ho khdng thdng qua hiép uéc do
ma c6 thé ho con tu thdng qua
mot hiép udc khac riéng cda ho,
va diéu dé sé chia ré céng dong
hang hai thé gidi. Nhung diéu do
khong cé nghia la nhiing gidi phap
ma ho théng qua la kém tiéu
chudn. Nhiing chinh phl khéng
muén tiéu chudn cao da khong
quan tdm dén viéc gia nhap IMO.
Nhiing chinh phd da gia nhap IMO
lam vay bdi vi ho Ging hd cac muc
dich clia T6 chuc. Kinh nghiém da
chira rang, nhiing hiép uéc théng
qua b&i IMO dua ra mét tiéu chuén
rdt cao va su thong qua céac hiép
uéc dé chi ra mot thuc té rang
hién nay hau hét trong s6 d6 da
bao phl toan cau. Vi du, SOLAS
da dugc théng qua bdi hon 156
qudc gia va bao gém hau hét doi
tau thé gidi.

11. Chi phi cho IMO c¢6 tén
kém khéng?

Chi phi cho IMO réat ré. N6 la
mot trong nhiing cd quan nhd nhat
trong hé théng ctia TS chuc Lién
hop qubc, ca vé doi ngil (chi 300
nhan vién cd hiiu) va vé ngan
sach. Téng ngan sach cho nhiém
ky 2 nam 2010 - 2011 Ia
£61,151,200.

Ngan sach nay nho hon mot
nGta gia mua mot tau dau cé
trung va chi bang mét sé 1& cla
gia tri thiét hai gay bdi mot vu
tran dau, vi du, vu tran dau &
Alaska nam 1989 cla chiéc tau
Exxon Valdez gay thiét hai hon 5
ty USD. Né&u IMO chiu trach
nhiém ngén ngua chi mot vy tai
nan tau dau 1 nam thi thiét hai tu
vy tai nan tau dé da vugt chi phi
hoat déng ctia IMO.

Ngan sach cho IMO thép la
thudng vi mét ly do khac. Chi phi
nay dudc chia sé giia 170 quéc
gia thanh vién chd yéu theo ty 1&
dung tich cia mdi doi tau. Cac doi
tau I6n nhat trén thé gidi hién tai

(Xem tiép trang 12)
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Bang 2. Bang tra hé sé ap luc bi déng (Truong hgp dong dat cap 7)
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-20 1955 1.837 1.828 2.361 2.361 2360 2895 3.094 3106 3.710 4277 4314
-10 1695 1644 1636 2020 2020 2.019 2416 2494 2504 2955 3.158 3.185
20 0 1.494 1.494 1.487 1.776 1.776 1.775 2.101 2.101 2.110 2.508 2.508 2.530
10 1.331 1.374 1.367 1.590 1.590 1.590 1.877 1.820 1.828 2.217 2.083 2.102
20 1189 1.271 1265 1440 1440 1440 1.708 1.605 1612 2012 1.777 1.792
-20 2.347 2.205 2.195 2.939 2.939 2.938 3.783 4042 4059 5196 5989 6.042
-10 1965 1906 1.897 2411 2411 2410 2989 3.085 3.098 3829 4.092 4.128
25 0 1.684 1.684 1676 2049 2.049 2.048 2.491 2.491 2.501 3.078 3.078 3.105
10 1.463 1.510 1.503 1.783 1.783 1.782 2.150 2.085 2.094 2.606 2.449 2470
20 1.279 1.367 1.360 1573 1573 1573 1.900 1.785 1.793 2.283 2.016 2.034
-20 2.830 2.659 2.647 3.674 3.674 3.673 4974 5.315 5.337 7386 8514 8589
-10 2288 2.219 2.209 2.884 2.884 2.883 3.704 3.823 3.839 4987 5329 5376
30 0 1903 1903 1894 2366 2366 2365 2956 2956 2968 3.779 3.779 3812
10 1.611 1.663 1.655 1.998 1.998 1.997 2462 2.388 2.398 3.061 2.876 2.902
20 1.376 1470 1463 1.718 1.718 1.717 2.110 1.983 1.991 2.586 2.283 2.304
-20 3427 3220 3205 4620 4620 4619 6612 7.065 7.094 10.781 12427 12536
-10 2667 2587 2574 3460 3460 3459 4616 4764 4784 6564 7.014 7.076
35 0 2153 2153 2143 2736 2736 2735 3.515 3.515 3.529 4.661 4.661 4.702
10 1776 1833 1824 2240 2240 2239 2820 2735 2746 3.601 3.384 3414
20 1.481 1583 1575 1875 1875 1874 2342 2.201 2210 2929 2586 2609
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la Panama va Liberia va do do ho
déng gop nhiéu nhat cho ngan
sach clia IMO.

12. IMO thudéng dudgc ménh
danh la “Cau lac bé cuia nhiing
ngudi giau”, diéu dé da thay
déi chua?

Khi IMO bat dau hoat dong vao
nam 1959, van tai bién khi dé chd
yé&u bi chi ph6i bdi mét sé tuang
déi it cac quoc gia, hau hét trong
s6 céc nudc dé nam & Bac ban
cau. IMO c6 khuynh hudng phan
anh diéu do, nhung khi su can
b&ng quyén luc trong nganh cong
nghiép hang hai bat dau thay déi
thi IMO ciing thay d8i theo. Uy ban
An toan Hang hai, cd quan ky
thuat 1au nam da mé clia cho tat
ca cac qudc gia thanh vién (trudc
day no chi bao gébm c6 16 quoc
gia lya chon bdi Dai hoi déng).
Hoi déng clia IMO, hoat déng nhu
cd quan diéu hanh trong nhiém ky
2 nadm gilia cac phién hop clia Dai
hoi déng da tang sé lugng tu 18
I&én 24 qudc gia thanh vién, roi 32
va tu nam 2002 da tang Ién t&i 40.
Piéu nay dugc thuc hién mot phan

vién cta IMO, nhung déng thoi
cling dam bao quan diém cla céc
nuéc dang phat trién c6 dai dién
tham gia mét cach phu hgp. Su
gia tang I6n nhat thanh vién cla
Héi dong la dé tinh t6i su lya chon
cac quoc gia dai dién cho cac
vung lanh thd. Nam 1969, IMO tr&
thanh cd quan chuyén mén dau
tién cla Lién hiép qudc da thiét
lap Uy ban Hop tac Ky thuat thanh
mot t8 chiic thudng xuyén - mot
su thé hién tdm quan trong clia T8
chuc lién quan t6i chl dé nay.

13. IMO ¢c6 nén c6 mét sé
chiic nang clia canh sat?

Déi khi ngugi ta cho rang IMO
nén c6 mot sé chiic nang clia co
quan thyc thi cac quy dinh cia T8
chtic. Diéu nay giéng nhu lap ra
moét doi thanh tra va mo6t doi tau
tuan tiéu trén dé co cac thanh tra
c6 quyén nén bat ci mot tau nao
ma ho nghi co su vi pham céc quy
dinh cta IMO. Trong thuc tién,
viéc thanh 1ap mét lyc lugng nhu
vay doi hdi mot nguén tai chinh rat
I6n - né c6 nghia s& phai tuyén
hang tram, thdm chi hang nghin
ngudi - va la mot diéu khong thé
vé mat chinh tri: Hau hét cac quéc
gia s& khong bao gi¢ dong y cho

tra trén tau trong ving bién quéc
t& va bat ky mot ¢d géng nao dé
dua ra mot hé thong hinh phat sé
khong bao gid dugc chdp nhan.

Luc lugng canh sat “IMO” sé
trung lap véi nhiing cong viéc
dang dudgc cac quéc gia thanh
vién thyc hién va ciing khéng c6
bat ky mét ddm bdo nao réng
diéu d6 sé tao ra moét tac dong
tich cuc déi véi an toan, 6 nhiém,
dac biét la c6 lién quan t6i van dé
chi phi. Tuy nhién, IMO ciling da
dugc trao quyén xem xét lai vé
quy trinh dao tao, thi va cép
chuing chi clia cac quéc gia thanh
vién clia Cong udc Dao tao, hudn
luyén, cdp chiing chi va tryc ca
cla thuyén vién (Céng udc STCW
1978). Bay la mét trong nhiing
thay déi quan trong nhéat clia sta
d6i nam 1995 ddi v6i Cong udc
STCW 1978, c6 hiéu lyc tu
01/02/1997. Céac chinh ph( phai
cung cép cac thong tin phu hgp
cho Uy ban An toan Hang hai cia
IMO dé Uy ban danh gia xem liéu
quéc gia lién quan c6 dap ung
day di cac yéu cau cua Cong
udc. K&t qua cla viéc nay la tao
ra moét ban danh sach cac quéc
gia tuan thd Cong udc O





