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Nhitng han ch& va huéng thao g& dé day manh
hinh thidc hgp tdc cong tu trong dau tu phat
trién co s6 ha tang giao thong dudng bo

(Tiép theo sé thang 5/2014)

Toém tat: Pau tu co sd ha tang theo hinh thic hop
tac céng - tu (Public Private Partnership - PPP) la chti
dé dugc nhiéu ngudi quan tdm. Chinh phd da nhan
thdy dau tu phat trién ha tang theo hinh thic PPP Ia
hudng di dung dén, t6i uu héa hiéu qua dau tu va cung
cap dich vu céng céng chat lugng cao. Chuong trinh
thi diém mé hinh PPP thuc hién trong thoi gian qua da
kh:fng dinh dugc mét sé tac dong tich cuc. Tuy nhién,
con kha nhiéu van dé han ché, bat cap trong qua trinh
trién khai mé hinh PPP. Bai viét nay dé cap tdi nhiing
han ché, bat cap va hudng thdo g6 nhdm ddy manh
hinh thic PPP trong phat trién co sé ha tang giao
théng duong bé Viét Nam trong thdi gian tdi.

Abstract: Infrastructure investment through
Public Private Partnership (PPP) is an interest topic
in Vietnam. There is a growing recognition by the
government that PPP is a model to optimize
investment performance and provide high - quality
public services. The PPP pilot program implemented
in past years has demonstrated a number of positive
effects. However, there have been some inhibiting
constraints to implementing PPP. This article refers
to the most inhibiting constraints and the solutions
to promote PPP in road transport infrastructure
development in Vietnam in the coming years.

3. Hudng thao g6 nhiing vuéng mac, bat cap
trong ap dung mé hinh hgp tac céng tu cho phat
trién co sé ha ting dudng bd Viét Nam

3.1. Tiép tuc hoan thién khung phap ly cho PPP

Vi nhiing han ché, bat cap clia khung phap ly cho
PPP hién tai, viéc hgp nhat Nghi dinh 108 va Quyét
dinh 71 thanh Nghi dinh vé dau tu theo hinh thiic PPP
la thuc sy cé y nghia. V€ 1au dai, cdn sém thiét lap
mot khung thé ch& minh bach, hiéu qua va hoan chinh
cho hinh thic dau tu d6i tac cong - tu (PPP) nhu ban
hanh Luat PPP dé dat tinh phap ly cao nhét. Véi quan
diém chinh la xay dung tiing budc ti Quyét dinh 1&n
Nghi dinh va cudi cung la Luat PPP, két hgp kinh
nghiém rut ra tU nhitng du &n PPP thi diém nhu hién
nay, Nghi dinh PPP ban hanh can nghién cuiu tinh
dbng b véGi cac van ban luat khac, bao trim dugc cac
ndi dung lién quan t6i md hinh PPP.

Nhiing ndi dung chinh bao gém quy dinh hé trg va
cam két cla nha nudc véi cac du an PPP nhu hé trg
uu dai vé thué, dat dai, bao lanh tin dung, bdo dam
vé doanh thu, ca ché thu phi hoan vén va sinh 16i, bao
dam ty gia héi doai, quy dinh rd trdch nhiém quyén Ilgi
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cdc bén tham gia nhu bién phap bubc thyc hién cam
két, quy dinh phu hgp linh hoat phan tham gia vén clia
Nha nudc; qui dinh vé qui trinh lua chon nha dau tu
minh bach, tao dong luc hdp dan nha dau tu. Cé nhu
vay thi nha dau tu tu nhan mgi yén tam dau tu dai han
vG@i nhiing dy an PPP.

3.2. Nang cao tinh kha thi cta dy an hop tac céng
tu (PPP) duong bé

- Lvya chon dy an PPP phu hgp, thyc hién danh gia
du an kha thi:

Khoéng phai tit ca cac dy an ha tang dudng bod déu
c6 thé ap dung mé hinh PPP ma viéc ap dung can cé
chon loc. M6t quy trinh lya chon dy an khat khe va
xac dinh nhiing dy an uu tién ap dung mé hinh PPP
s& gilip gidm nguy cd chdng chéo trong dau tu va dam
bao Igi ich cho nha dau tu. Nhém tu van quéc té cho
mo hinh PPP tai Viét Nam da néu ra vdn dé can phai
ti€n hanh lya chon s bd cac du an tiém nang dé ¢o
thé Iya chon dung va tao dung dugc hé théng du an
PPP thanh céng. Viéc sang loc va lya chon sd bd
dugc thuyc hién nham loai trdi cac du an khéng phu
hgp dé thuc hién theo hinh thiic PPP, chua thuc su
can thiét hoac khéng mang lai dugc Igi ich ré rang,
hoadc cac dy an dy doan sé gap nhiéu kho khan, gay
can trd hodc tri hoan dén qua trinh trién khai.

Cd quan chiic nang ciing can xay dung cac tiéu
chi lya chon dy an ha tang dudng bo theo hinh thic
d6i tdc cong tu dam bao tinh kha thi. Nhiing yéu t6
chd y&u danh gia muc dd kha thi cia dy an ha tang
dudng bd PPP bao gom: (1) kha thi vé ky thuat, cong
nghé, kha thi vé ti€n do lap k& hoach, té chiic thuc
hién, kha nang van hanh, khai thac, (2) kha thi vé giai
phép tai chinh, cp vén clia cac bén tham gia, (3) kha
thi vé mat moi trudng, an sinh xa hoi, dap tng nhu
clu phat trién kinh t& - xa hoi, (4) kha thi trong danh
gia vé chi phi Igi ich, ty suét hoan vén néi bd (IRR)
clia dy an dat yéu cau, kha nang dem lai gia trj dong
tién (Value for Money-ViM) théng qua cdng cu dy an
doi sanh (Public Sector Comparator-PSC). Ngan hang
Thé gi6i danh gia vé cong cu dy an di sanh PSC dé
tinh gia tri dong tién VIM la phudng phap dugc khu
vic cong s dung dé dua ra quyét dinh bang céch
kiém tra liéu mot dé xu&t dau tu tu nhan c6 cung cdp
gia tri dong tién hay dem lai hiéu qua dau tu khi so
sanh véi giai phap hiéu qua nhat cta hinh thic dau
tu khéc, dac biét la hinh thic nha nudc ty dau tu tu
ngan sach hay di vay von. Cong cu nay cho phép cac
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chinh phll danh gia muéc do hiéu qua hon cla hinh
thiic PPP v6i st dung vén nha nudc, tic 1a tiét kiém
hon cho toan xa hoi. Viéc phan tich gia tri dong tién
VIM phai dugc ti€n hanh déng thai véi lap Bao cao
nghién ctu tién kha thi.

- Tang tinh hdp dan cda cédc du an ha tdng dudng
bé PPP théng qua viéc hai hoa Igi ich va chia sé rii ro
gitia nha nudc va nha dau tu tu nhan:

Cac dai tac céng va tu khi tham gia PPP can phai
xac dinh va hiéu rd rét ca cac rliro tiém tang lién quan
dén PPP dé dam bao rang cac rdi ro dugc phan chia
mot cach hgp ly. Rdiro sé dugc phan chia cho bén cé
kha n&ng tai chinh va ky thuat t6t nhat dé xd ly chang.
Hai van dé hang dau ma déi tac tu nhan quan tam khi
quyét dinh dau tu theo phuong thiic PPP, d6 la cd ché
vay von va hoan vén. Dy an PPP dudng bod von huy
dong I6n, da phan nha dau tu phai di vay mgi dd nang
Iyc tai chinh. Khoan vay nay sé khong dé& hoan tra néu
nhu nha nudc khéng b&o 1anh vén vay va uu tién hoan
von cho doanh nghiép. Viéc tinh todn hgp ly, tao ra
ngudn thu cho dy an nhu xac dinh dong tién thu phu
hgp, tinh toan luu lugng xe ddm bdo c6 y nghia quan
trong. Cac dy an dudng bd cao téc PPP ¢6 chi phi dau
tu 16n, suét dau tu cao, dé dam phan hgp déng hop
tac thanh cong thi ngoai y&u t6 mdc thu phi cao thi can
c6 khoan gép von clia Nha nuéc dé dam bao tinh kha
thi cGia dy &n (goi 1a VGF). M6t hinh thiic ph8 bién
khac la viéc nha nudc cung cédp bao lanh vé doanh
thu (Minimum Revenue Guarantee) néu doanh thu clia
dy an do nha nudc kéu goi dau tu thdp han dy tinh
trong hgp déng ky két. D6i véi du an do cac ly do bat
kha khang bi chdm dut thi nha nudc sé tiép nhan va
trd mot s8 tién dé bdi thudng cho nha dau tu hay cé
thé thuc hién viéc mua lai du an.

- Nang cao dé chinh xac trong viéc du tinh chi phi
va nguén thu du &n PPP: Téng mic ddu tu lap khéng
chinh xac dan dén viéc tang gia dang ké trong nhiéu
du an. V@i dac trung du an dudng bd thuc hién trong
thgi gian dai nén giai doan nghién ctu kha thi nhat
thi€t phai thuc hién dy tinh chinh xac chi phi xay dung
va gidi phéng méat bang cé tinh dén nhiing bién dong
cUa thj trudng trong thai gian dai. Nguén thu chl yéu
clla cac dy an PPP dudng bd dua vao thu phi, phu
thuéc vao luu lugng xe va loai xe. Viéc xac dinh chinh
xac luu lugng xe, ty 1& tdng trudng phuadng tién luu
théng thu phi trong vung, nguén thu tu khai thac
khéng gian du an sé tao dung niém tin kéu goi cac
nha dau tu tu nhan tham gia dy an.

3.3. Lua chon nha dau tu tu nhdn phu hop théng
qua quy trinh dau thdu dy an PPP dudng bé minh
bach, canh tranh

Nhi€u nghién cidu trén thé gi6i da chi ra rang,
Chinh pht cén lya chon cac nha dau tu tu nhan phu
hgp c6 nang luc va viing manh, sy thanh cong clia
du an PPP phu thudc nhiéu vao su lia chon nay. Doi
vGi dy an cong trinh ha tang dudng bo thi déi tac tu
nhan sé thuyc hién ti viéc tai trg von, thi€t k&, xay
dung, van hanh, bao dudng va cung cép dich vu khai
thac trong su6t thai gian nhugng quyén. Vi vay, vai trd
clia nha dau tu tu nhan trong dy an 1a rdt I6n va théng
qua hinh thiic dau thadu méi c6 thé lya chon dudc nha
dau tu ddm b&o nang lyc. Phia nha nudc t6 chiic ddu
thau cac du an PPP dudng bd céng khai, minh bach;
kiém soat chat lugng du &n va téng mic dau tu, phan

viéc con lai giao cho d6i tac tu nhan chd déng thuc
hién. Day chinh la thong 1&é quéc té ap dung cho céc
dy an PPP dudng bd. Cac chuyén gia ddu thau cla
WB da chira réang: “Dau thau canh tranh sé kich thich
sang tao mdi, ddm bao tinh minh bach, cho phép c6
nhiéu lya chon hon vé nha dau tu khi trién khai du an
dudng bé trong hinh thiic PPP”. Lya chon dugc nha
dau tu tu nhan phu hgp chi yéu la trén goc dd niang
Iyc tai chinh. Panh gia nang lyc tai chinh nha dau tu
khéng chi xac dinh dya trén viéc danh gia ty 1& vén
chl s hiiu trén téng mic dau tu dy an ma con dugc
xem xét téi khad nang xac dinh rli ro tai chinh tiing dy
an va ké hoach ciing nhu kinh nghiém Ging pho cac
rli ro nay. Théng qua ddu thau canh tranh sé danh
gia nghiém tuc dugc nang lyc tai chinh cac nha dau
tu, danh gia dugc tiéu chi gia tri dong tién (ViM), dam
béo dudgc sy thanh cong clia du an PPP dudng bo.

Dam béo canh tranh céng bang gidia cac DNNN va
cdc doanh nghiép tu nhdn: D& ddm bao tinh canh
tranh minh bach, cac van ban hudng dan va tai liéu
théng tin vé du an va ddu thau can dudc cung cép
réng rai va dugc tiéu chudn héa. Cac nha déu tu cho
cac dy an PPP dudng bd hién nay phan I6n la cac
doanh nghiép nha nuéc. Diéu nay la dé hiéu vi cé it
cong ty tu nhan véi nguén lyc tai chinh cung cép di
vén cho ha tdng duéng bd. V&i dic diém cla khu vuc
tu nhan & Viét Nam dang trong giai doan phat trién,
cac cong ty tu nhan dugc thanh Iap tuong déi gan day
vGi kh& nang tai chinh y&u hon cac doanh nghiép nha
nudc, do vay khong thé canh tranh tryc ti€p véi cac
DNNN. Céc céng ty tu nhan chl y&u co tinh linh hoat
hon va hudng thi trudng hon, c6 thé mang dén cac ky
nang kinh doanh phuc vu phat trién va thuc hién du
an nhanh choéng va hiéu qua han, trd thanh nhiing doi
tdc hiiu ich cho cac doanh nghiép nha nuéc.

Mot diéu dang néi la muc tiéu quan trong nhat cha
PPP la huy déng nguén vén ngoai ngan sach dé bé
sung vén dau tu phat trién giao théng, nén néu cac
déi tac ky két cac hgp dong BOT chi la cac doanh
nghiép Nha nudc thi s& giam di rdt nhiéu hiéu qua huy
déng vén. Khai niém nha dau tu tu nhan trong du an
PPP can phai dugc hiéu chinh xéc la déi tdc sé hiiu
nguén vén dau tu. Néu dy an PPP dudng bd khong
c6 sy phan biét rd rang nguén vén dau tu s& vé hinh
chung chuyén thanh “dgi tac céng - cong” vi chi cé
doanh nghiép nha nudc tham gia vao trong du an.

3.4. Nang cao nang luc canh tranh khu vuce tu
nhan: Bao 96m nang luc tai chinh, nang lyc hgp tac,
quan ly va chuyén mén trong du an PPP dudng bo.
Khu vuc tu nhan can nhan thic rd vai trd quan trong
nang cao nang luc canh tranh ca trudc va sau khi ky
két hgp déng hgp tac. Giai doan truéc hgp déng,
doanh nghiép tu nhan thé hién nang luc canh tranh
va kinh nghiém dé chiém linh thj truéng, tham gia va
th&ng thau mot cach minh bach. Giai doan sau ky két
hgp déng, nang lyc nay cang can thé hién rd trong
dam bao thuc hién cam két hgp déng vai chi phi thap
nh&t nhung hiéu qua dau tu cling nhu Igi ich x& hoi
dem lai la cao nhat. Trong du an PPP dudng bd, nha
dau tu tu nhan tham gia ngoai muc tiéu Igi nhuan thi
yé&u td chu trong dam bao quyén Igi ngudi st dung ha
tang, tham khao y kién, ting cudng mai quan hé tin
tudng cha ngudi dan chinh 1a cach t6t nhat dé duy tri
tinh bén viing, phat trién trong hoat déng clia minh.
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3.5. Sy can thiét hé trg ctia Chinh phid

P& thu hat khéi tu nhan tham gia ddu tu béng hinh
thic PPP trong phat trién ha tdng dudng bo thi sy hd
trg t Chinh phl la quan trong. Chinh phl khéng chi
thé hién vai trd trong viéc thiét lap mot méi trudng dau
tu thuan Igi, n dinh diéu kién kinh t&, xa hoi, phap ly,
diéu kién kinh t& vi mé tai dia phuong du &n trién khai
ma con tryc ti€p tham gia, hé trg vao tung du an
dudng bo cu thé.

- Tang cudng kha nang thuc thi cam két trach nhiém
cla khu vuc céng: Phuadng thiic PPP trong thdi gian
t6i s& phat huy dugc uu thé khi thé hién dudc trach
nhiém va nghia vu clla nha nudc cao hon nhu viéc
truc ti€p gop vén, trach nhiém trong viéc qui dinh
nhiing co ché& chinh sach uu dai phu hgp ting du an,
thuc thi cac cam ké&t va co ché diéu dam bao Igi nhuan
ky vong, c6 thé diéu chinh muc phi dy an do tac déng
trugt gid, cam k&t dam bao cdng trinh xay dung trong
tuong lai khéng lam gidm tinh canh tranh cla cong
trinh du an, chia sé rudi ro vGi khu vuc tu nhan, cam
két trong tién do gidi phdng mat béng, tai dinh cu, cam
két dam bao sudt thu Igi ndi tai thda thuan trudc trong
hgp déng.

- Hé trg tor Chinh phi: Viéc thu x&p tai chinh truéc
khi ky két hgp déng PPP dudng bd thudng mat nhiéu
thai gian. Thd ba, yéu cau s6 vén ty cé clia nha dau
tu tu nhan tham gia dy an theo hinh thic dau tu PPP
ngat nghéo hon. Trong khi ND 108 chi yéu cau cac
nha dau tu phai c6 vén ty cé t8i thi8u 15% trén téng
gia tri dau tu clia dy an, thi ty 1é vén ty ¢6 cla nha dau
tu phai dap (ing theo quy ché thi diém PPP Ién dén
30%. VG&i nhiéu nha dau tu tu nhan trong nuéc, diéu
kién nay gay khong it khé khan cho ho. Vé phan von
doéng gop tu khu vuc céng, hién nay theo quy dinh cao
nh&t & du an dau tu theo hinh thiic BOT, BTO la 49%,
ty 1& nay chi con 30% d6i véi cac dy an dau tu theo
hinh thiéic PPP. D6i véi cac dy 4n PPP dudng bd sép
tGi, Chinh pha can nghién cliu m& rong mic doé dong
g6p nham tang tinh kha thi vé tai chinh cho du an (goi
la VGF). BPay ciing la yéu t6 quan trong ma nha dau
tu s& dat 1én ban can dé lya chon dy &n tham gia.

4, Két luan

Hgp tac cdng tu trong giao thdng dudng bd la ch
dé can phai phan tich va nghién ctu hon niia, déc biét
khi b4t dau bat tay vao trién khai tiing dy an cu thé.
Mac du con sém dé danh gia sy thanh cong cila md
hinh Hgp tac cong tu trong dau tu ha tang giao théng
dudng bd thai gian qua nhung vaSi nhiing két qua dat
dugc c6 thé khéng dinh phan nao PPP cho ha tang
giao théng dudng bd la mot xu thé tat y&u, cac bén
tham gia da thé hién dugc quyét tam va chuyén bién
trong nhan thtc khi trién khai md hinh. Bén canh viéc
thuc hién nhiing giai phap hoan thién khung khé phap
ly, tdng cudng nang luc thé ché&, nang luc trién khai
duy an PPP, tao dung co ché chia sé rudi ro thi mot
diém quan trong can chu y téi la viéc ti€p can cé tinh
thi trudng doi véi mé hinh nay, xay dung cac du an thi
diém c6 tinh thuong mai cao dé h&p dan nha dau tu
tu nhan, tir dé tao dung dugc mét hé thong cac du an
PPP giao thdng dudng b6 O
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