VAN BE - SU KIEN
B an “Cocdulai
hé thang cdc to chic
tin dung giai doan 20Il-
205" - mdt 50 vdn dé ban lugn thém

Trede tinh hinh khé khén cia nén kinh té, Chinh phii dd phé duyét

Pé an “Co cdu lai hé théng cdc té chire tin dung giai doan 201 1-

20157, tuy nhién, di sdu vao nghién ciru cdc ndi dung ciia Pé an con
c6 mét s6 van dé can ban ludgn thém. Trude hét la muc tiéu
ciia dé an va quan trong hon nita la giai phdp xir Iy
ng xdu hién nay cho cdc ngan hang thwong
mai (NHTM) cua Viét Nam.
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Tir khoa: Bé 4an 254, ngan
hang thuong mai, xir 1y ng xau

1. Pit van dé

Trudc tinh hinh kho khan
chung cua nén kinh té va hé
thong cac t6 chirc tin dung
(TCTD) cua Viét Nam, ngay
01/3/2012, Thu tudéng Chinh
phu di ky Quyét dinh sb 254
phé duyét P& an “Co ciu lai
hé thong cac TCTD giai doan
2011- 2015” (goi tat 1a D& an
254). Pay la bude di hét sirc
can thiét va kip thoi khi hé
thong tai chinh- dic biét 1a hé
thong cac NHTM Viét Nam-
dang gap phai nhitng kho6 khan
khong thé tu thao g&. Dé an da
néu ra nhiéu giai phap dé co
cAu lai NHTM va cac TCTD
phi ngan hang (cong ty chiing
khoan, bao hiém, cong ty tai
chinh, cho thué tai chinh, quy
tin dung nhan dan...) va quy
trinh cling nhu 1§ trinh thuc
hién. Tuy nhién, dé Dé an di
vao thyec tién ciing nhur qua hon
nra ndm thyc hién (to thang
3/2012 dén thang 10/2012),
can 1am rd thém mot s6 van dé
trong Dé an, d6 1a myc tiéu va
giai phap xtr Iy no x4u.

2. Vé muc tiéu ciia Pé an'

Ngoai cac muc tiéu co ciu
lai toan bo hé thong cac TCTD
dé lanh manh hoa va phat trién
6n dinh, cung cip dich vu tai
chinh ngan hang chit lugng
cao cho nén kinh té thi Dé an
con dua ra muc tiéu: “Phdn
ddu dén cuéi nam 2015 hinh
thanh dwoc it nhat 1- 2 NHTM
co quy mo va trinh do twong
dwong voi cac ngan hang trong
khu vuc”. Hién nay, Viét Nam

" Muc | — D& an 254 — Chinh pha

Biéu do 1. Tinh hinh tai chinh ciia hé théng NHTM Viét
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Biéu dd 2. Co ciu tong tai san ciia 5 nhém TCTD (%)
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c6 kha nhiéu NHTM (trén
100 NHTM bao gom trong va
ngoai nudc) voi qui md duoc
cai thién rat nhiéu so véi giai
doan dau phat trién 1990-
2000, tuy nhién, qui md nay
van con kha nhé. Tinh dén cudi
thang 8/2012, theo bao céo cua
NHNN Viét Nam, téng von
didu 1¢ cia hé thong NHTM
Viét Nam 1a 387.000 ty dong
(twong duong khoang 18,5 ty
USD). Nhu vay, nhu cAu tang
quy mo von, ning cao gia tri
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va chit luong 1a can thiét, tuy
nhién, Dé an 254 quy dinh phai
phan ddu c¢6 1 - 2 NHTM c6
tam ¢& khu vuc 1a khong can
thiét va c6 thé gay ra nhiéu hau
qua vi:?

236 ligu clia bai viét duoc sir dung tir
bai phan tich cia bao Cafef.vn dwa
trén sb lieu dwoc cong bd tlr Ngan
hang Nha nuwéc Viét Nam (Bai:Toan
canh strc khde hé théng ngan hang
dén cudi thang 8 nam 2012: http://
cafef.vn/20121004024538846CA34/
chart-toan-canh-suc-khoe-nganh-

ngan-hang-den-cuoi-thang-82012.
chn, ngay 4/10/2012)
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- Theo quy dinh cuia Luat
Cac TCTD 2010, cac NHTM
la doanh nghiép kinh doanh
va tu chiu trach nhiém vé két
qua kinh doanh cua minh ké
ca khi gap kho khan thua 16, vi
vay, viéc cac NHTM c6 nang
cao quy md von va quy mod
kinh doanh hay khong con phu
thudc vao nhidu yéu td.

- Quy dinh nhu vay s€ gy ra
rii ro dao dirc- van dé “Too big
to fail”- trong h¢ thong NHTM.
Khi ma moét NHTM duogc uu
tién dé 16n manh thi NHTM d6
s€ y lai vi ho s€ luoén dugc Nha
nudc bao vé khoi cac ruii ro,
ra tay ctu tro khi can. Vé lau
dai, day 1a rui ro tiém an 16n
khi hién nay cac NHTM Nha
nude van dang chiém linh thi
truong.

- Khi cht trong phét trién
mot NHTM sé€ loai bo su
canh tranh song phang trén thi
truong, tr do tinh canh tranh
va hi¢u qua cua thi truong bi
bop méo, va hé thong tai chinh
s& dan bi doc quyén va diéu do
s& gay thiét hai cho nén kinh té
vé lau dai.

3. Vin dé phan loai va xir
1y ng xdu

Téng du ng dén cudi thang
8/2012 ciia hé thong cac TCTD
la 2.880.000 ty VND (tuwong
duong 137,8 ty USD- tuong
duong 114% GDP nam 2011),
cao hon GDP Viét Nam nam
2011 khoang 17,8 ty USD.
Nhu viy, so v6i quy md nén
kinh té thi tong du no 1a rat 16n.
Theo bao céo, ty 1€ ng xAu vao
khoang 10% du ng, khoang
13,78 ty USD (khoang 11,4%
GDP 2011), 1a mét con sb 16n,

THANG 12.2012 - 50 127

VAN DE - SU KIEN

Biéu dd 3. Chi s6 ROA, ROE ciia h¢ thong dén thing 8/2012
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rui ro cao. Vi vay, viéc xu ly ng
xau can duoc tién hanh nhanh
chong va hiéu qua. Tuy nh1en
can phai 1am rd hon mot sé van
dé trong phan loai va xir 1y no
xau theo D& an 254:

- Tiéu chuin phan loai ng
va danh gia tai san dugc thuc
hién theo tiéu chuin Viét Nam.
Nhiéu chuyén gia cho ring,
tiéu chuin Viét Nam chua
lam 1o hét cac khoan no xéu,
ng qua han trong hé thong. Vi
vay, nén ap dung chudn muc
ké toan qubc té (IFRS- IAS)
dé tinh toan va danh gid no
x4u cua hé théng NHTM Viét
Nam.

- Bién phap xir Iy ng xdu: D&
an c6 néu ra cac giai phap:?

+ Tién hanh danh gid lai
chit lu’O’ng tai san, kha nang
thu hoi va gid tri cua no xau.

+ Bdn no xdu c6 tai san bdo
dam cho Cong ty Mua ban no
va Tai san ton dong doanh
nghiép (DATC) cua B¢ Tai
chinh.

+ Ban ng xau cho céc doanh
nghi¢ép khong phai TCTD,
cong ty mua ban ng tw nhan

3 Trich ttr D& an 254
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va cong ty mua ban no cia cac
NHTM;

+ Xoa ng bdang nguon du
phong rui ro; xu ly tai san bao
dam dé thu hoi no;

+ Chuyén no thanh vén gép,
o phan ciia doanh nghiép vay;

+ Cdc khodn no xdau phat
sinh khong co tai san bao dam,
khéng c6 kha nang thu hoi do
thuce hién cho vay theo chi dao
hodc chu truong, chinh sach
cua Chinh phu sé dwoc Chinh
phii xéa no' bdang nguén von
ngan sach Nha nuoc;

+ Doéi véi mot s6 logi cong
trinh, bat dong san thé chdp
vay ngdn hang sap hoan thanh
hodc da hoan thanh nhung
chwa ban dwoc, Chinh phu xem
xét mua lai cdc bat dong san
de dé phuc vu cho muc dich an
sinh xa hoi va hoat dong cua
cac co quan Nha nuoc”. Tuy
nhién, kho khin 16n nhat khi
thuc hién viéc xir Iy no x4u la
chi phi phat sinh lay tir ngudn
nao:

- Néu ban ng xau cho DATC
thi DATC liy von ¢ dau dé
mua khi ma vén tu co cua
DATC trén dudi khoang 5.000
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ty VND (khoang 250 triéu
USD). DATC s€ mua nhiing
khoan ng nao va mua cua ai
cling 1a cau hdéi m¢. Vi DATC
la cua B9 Tai chinh, vay co
viéc DATC sé uu tién cho cac
NHTM Nha nudc hay khong?
Hay s€ mua ban dua vao quy
ludt cung cau va quy luat gia
ca cua thi truong?

- Néu x6a ng bang dy phong
cua cac TCTD thi s€ lam gia
tang chi phi, giam loi nhuan
ctia cac TCTD, anh huong dén
quyén loi ctia c6 dong. Thém
vao d6, cac TCTD c6 san
sang lam vi¢c nay khi ma hé
s6 ROA, ROE di 1a kha thap,
tham chi bi am? (Biéu dd 3).

- Néu chuyén ng cho cac
doanh nghiép thanh vén gop s&
gay kho khan cho cac TCTD
vi cac TCTD khong c6 chuyén
moén trong kinh doanh tung
linh vuc cu thé cua doanh
nghiép, dong thoi hién nay,
chinh céc doanh nghiép c6 ng
Xdu tai cac ngén hang ciing
dang gdp rt nhidu kho khin,
tham chi dong ctra. Do d6, néu
chuyén no thanh vén gop ciing
kho giai quyét dugc van dé.

Vi vay, Chinh phu cling nhu
NHNN cén lam rd va chi tiét
hon van dé nay. Khuyén cao
cia IMF va World Bank vé
qué trinh tai ciu tric hé thong
tai chinh tai Viét Nam ciling da
nhan manh can lam rd van dé
xu ly ng xau, lam 1o giai doan
tai cau trac ma Viét Nam dang
tién hanh.

4. Mot s6 dé xuat

- Vé muc tiéu ciia dé dn tdi
céu tric hé théng cdc TCTD:
Xac dinh muc ti€u chinh la

khoi phuc sttc khoe cua h¢
théng, dam bao hoat dong an
toan, hi€u qua va phuc vu tbt
hoat dong cua nén kinh té.
Loai bo hdn muc tiéu hinh
thanh 1- 2 NHTM c¢6 tim c&
quy mo tuong duong khu vuec.
Xéc dinh ro viéc phat trién
quy md von va quy md hoat
dong la muyc tiéu cua chinh cac
NHTM chir khong phai muc
tiéu ctia qua trinh tai cdu tric
cua Chinh phu trong g1a1 doan
hién nay. Lam rd van dé nay
s€ loai bd dugc tinh trang y lai
va rui ro dao duc trong dai han
cho hé théng.

- Vé cdc gidi phdp xir Iy no
xdu: Hoc hoi kinh nghiém xur
1y no x4u cua cac qudc gia trén
thé gioi nhu Han Qudc, Nhat
Ban, My, Trung Qudc. Vlet
Nam c6 thé thyc hién mot sb
giai phap sau:

+ Thanh Iap Uy ban theo ddi
va xtr 1y no xau quéc gia. Uy
ban s& kiém soat va kiém tra
qua trinh phan loai va xu ly
no xau cua cac NHTM, tranh
truong hop cdc NHTM khong
thuc hién hoac che giéu cac
khoan no xAu ctia minh.

+ Thyce hién phan loai no theo
chuin muc ké toan qubc té dé
danh gia chinh xéc nhéat loai no
hién tai cua cac NHTM va rui
ro ma hé théng gip phai. Néu
chiing ta van cr 4p dung theo
chuén muc ké toan Viét Nam
nhu tUr trude téi gid thi van
khong thé danh gia hoan toan
duoc rai ro cua cac NHTM.
Hién nay c6 mdt s6 NHTM da
thue hién va bao cao tai chinh
theo chudn muc qudc té nhu
Sacombank.
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+ Xir Iy ng xau c6 thé thuc
hién theo mot s6 hudng sau:

Yéu cau cac NHTM xir Iy
bang duy phong va dung loi
nhuén gitr lai d&é bu dép rui ro
no x4u. Pay 1a diéu can thiét
dé cac NHTM thay duoc vai
tro va trach nhiém cua minh
trong viéc gy ra rii ro ng xau.
Hién nay cac NHTM van kinh
doanh c6 1¢i nhuan, trong khi
d6 néu dung tién Nha nudc dé
ctru tro thi s€ lam cac NHTM
cang v lai.

Nhiing khoan ng c6 kha nang
tra ng va co tai san bao dam
t6t, cac NHTM c6 thé dinh gia
va ban cac khoan no d6 cho
DATC véi gia hgp ly; Chinh
phu nén tham gia vao qua trinh
kiém tra giam sat qua trinh tién
hanh mua ban ng xau dé tranh
tinh trang truc lgi trong qua
trinh thuc hién va tranh loi ich
nhoém anh huong dén cac giao
dich mua ban no xau.

Nhiing doanh nghiép dang
gdp kho khan trong hoat dong
va c6 cac khoan ng qué han, ng
Xau can phai tién hanh thong
ké va kiém tra lai kha ning
hoat dong cua ho. BJ Tai chinh
¢o trach nhi€ém thyuc hién viéc
danh gia va kiém tra lai tinh
hinh hoat dong cua céc doanh
nghiép (Tong cuc Théng ké
phdi hop thuc hién).

Chinh phi s& thyc hién cép
vén cho cac NHTM gip kho
khian bang cach mua cac cb
phiéu wu dii do cac NHTM
nay phat hanh, tham gia vao
qua trinh gidm sat hoat dong
va kiém tra viéc thanh toan loi
nhuan.

xem tiép trang 38
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‘% CHINH SACH & THI TRUSNG TAI CHINH - TIEN TE

kiéu hdi ¢ Viét Nam. Theo do,
dé han ché tac dong tiéu cuc
ctia kidu hdi dén lam phat thi
NHNN can diéu hanh ty gia
theo huong linh hoat thay vi
neo ¢d dinh v&i USD.

Thir hai, nghién ctu ciing
chi ra rang luong cung tién
M2 ¢6 tac dong dang ké t6i
lam phat tai Viét Nam médc du
tdc dong nay duogc phat huy
sau khoang 2-3 quy. Ngoai ra,
ham phan tng sbc ciing cho
thdy tac dong cua ty gia thuc
da phuong té1 lam phat ¢ Viét
Nam. Cu thé, néu ty gia thuc
tang lén ciing khién cho lam
phat ting voi do tré khoang
2-3 quy. Tuy nhién, m6 hinh
cling chi ra rang tac dong cua
cac bién s6 nay téi lam phat
tai Viét Nam la kha nho (giai
thich dugc khoang 5-6% muc
d6 bién dong cua lam phat). Ki
vong lam phat méi 1a yéu t6
chinh gii thich sy bién dong
cua lam phat tai Viét Nam
trong thoi gian qua.
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