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vaán ñeà - söï kieän

Thöïc traïng 
vaø giaûi phaùp 

ñeå phaùt trieån beàn vöõng heä 
thoáng ngaân haøng thöông maïi Vieät Nam

Hệ thống ngân hàng Việt Nam nói chung và hệ thống các ngân hàng thương mại 
(NHTM) Việt Nam nói riêng đã có những đóng góp tích cực trong công cuộc phát 
triển kinh tế đất nước theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa và là một trong 
những ngành đi đầu trong công cuộc hội nhập kinh tế thế giới. Bên cạnh những 
thành tựu đã đạt được, ngành ngân hàng đang phải đối mặt với những 
khó khăn như nợ xấu tăng cao, cơ cấu dư nợ thiếu hợp lý, 
quy mô vốn điều lệ và tổng tài sản thấp, hệ số đòn 
bẩy tài chính cao, lợi nhuận sụt giảm… Vì 
vậy, đánh giá thực trạng và đề xuất 
các giải pháp nhằm lành mạnh 
hóa hệ thống ngân hàng 
thương mại Việt Nam, 
tiến tới phát triển 
bền vững là điều 
hết sức cần 
thiết.

NGND. PGS. TS. TOÂ NGOÏC HÖNG

Hoïc vieän Ngaân haøng
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1.	Thực trạng hoạt động 
của các ngân hàng thương 
mại Việt Nam

1.1. Số lượng các ngân hàng 
thương mại quá nhiều

Tính đến thời điểm tháng 
6/2012, hệ thống tổ chức 
tín dụng (TCTD) hoạt động 
tại Việt Nam bao gồm 05 
NHTMNN, 35 NHTMCP, 01 
ngân hàng phát triển, 01 ngân 
hàng chính sách xã hội, 50 chi 
nhánh ngân hàng nước ngoài, 
04 ngân hàng liên doanh, 05 
ngân hàng 100% vốn nước 
ngoài và nhiều công ty tài 
chính, cho thuê tài chính, quỹ 
tín dụng… cạnh tranh gay gắt 
trên thị trường cung ứng dịch 
vụ tín dụng ngân hàng. Trong 
số này, nhiều NHTMCP nông 
thôn (tiền thân là các quỹ tín 
dụng nhân dân) trước đây đã 
chuyển đổi mô hình, mở rộng 
quy mô để chuyển sang hoạt 
động trong thị trường ngân 
hàng đô thị từ sau năm 2006. 
Các NHTMCP từ chỗ được 
phân chia thành hai khu vực 
với quy mô tài sản, mạng lưới 
chi nhánh, phòng giao dịch, 
khả năng tài chính và trình độ 
quản lý khác nhau, phù hợp 
với đối tượng phục vụ, nay 
chủ yếu cạnh tranh với nhau 
trên cùng một thị trường. Hơn 
nữa, thực trạng các NHTM tập 
trung vào chạy đua mở rộng 
thị phần và gia tăng lợi nhuận 
trong khi số lượng và chất 
lượng các sản phẩm và dịch vụ 
khác chưa phát triển đã dẫn tới 
việc huy động tiền gửi và tín 
dụng vẫn là sản phẩm chủ yếu 
các ngân hàng sử dụng để cạnh 
tranh với nhau. Tình trạng 

“độc canh” tín dụng và dịch vụ 
đi kèm sản phẩm tiền gửi thiếu 
chất lượng đã dẫn tới các ngân 
hàng liên tục chạy đua nâng lãi 
suất huy động và tìm cách thu 
hút khách hàng mà không quan 
tâm đến khả năng tài chính của 
khách hàng và tính hiệu quả 
của phương án, dự án vay vốn. 
Hệ quả của thực trạng này là 
tốc độ tăng trưởng tín dụng, lãi 
suất cho vay và huy động của 
hệ thống ngân hàng luôn cao 
hơn mục tiêu đề ra của Ngân 
hàng Nhà nước (NHNN). 
Trong một số thời kỳ, sự cạnh 
tranh thiếu lành mạnh giữa các 
ngân hàng đã dẫn tới một số 
ngân hàng thực hiện các biện 
pháp lách luật thông qua nhiều 
hình thức, vi phạm các quy 
định của cơ quan quản lý, ảnh 
hưởng nghiêm trọng đến kỷ 
cương của thị trường tài chính 
ngân hàng cũng như hiệu quả 
điều hành chính sách tiền tệ 
của NHNN. 

1.2. Quy mô vốn điều lệ và 
vốn chủ sở hữu thấp so với 
quy mô tổng tài sản và tín 
dụng

So sánh với hệ thống ngân 
hàng của các quốc gia trong 
khu vực thì số lượng ngân 
hàng ở Việt Nam quá lớn 
nhưng quy mô vốn điều lệ và 
tổng tài sản lại quá nhỏ. Tính 
đến thời điểm tháng 9/2012, 
hệ thống NHTM Việt Nam bao 
gồm 05 NHTMNN với tổng số 
vốn điều lệ 111.372 tỷ đồng và 
35 NHTMCP với tổng số vốn 
điều lệ 172.854 tỷ đồng. Tính 
đến hết năm 2010 và 2011, vẫn 
có một số NHTM chưa đáp 
ứng được quy định mức vốn 

điều lệ tối thiểu 3.000 tỷ đồng 
theo Nghị định 141/2006/NĐ-
CP. Mặc dù đến thời điểm cuối 
năm 2011, các NHTM đã đáp 
ứng được quy định nhưng xét 
về quy mô thì chỉ có 06 NHTM 
có mức vốn điều lệ trên 10.000 
tỷ đồng và 07 ngân hàng có 
mức vốn điều lệ từ 5.000 đến 
10.000 tỷ đồng, số còn lại chỉ 
có mức vốn nhỏ hơn 5.000 tỷ 
đồng. 

Nhằm đáp ứng những yêu 
cầu về vốn điều lệ tối thiểu, 
nhiều NHTMCP đã thực hiện 
các biện pháp đầu tư lòng 
vòng giữa các công ty con, 
quỹ đầu tư, NHTMCP khác 
dưới hình thức đầu tư góp vốn 
cổ phần nhằm tăng vốn điều 
lệ “ảo”. Hệ quả là hầu hết các 
NHTMCP đạt mức vốn pháp 
định tối thiểu nhưng vốn thực 
có lại thấp hơn mức quy định 
của pháp luật, khiến cho vốn 
điều lệ, vốn chủ sở hữu- vốn có 
nhiệm vụ là tấm đệm cho hoạt 
động kinh doanh tài chính ngân 
hang- trở nên quá mỏng. Khi 
một hoặc một vài NHTMCP 
gặp vấn đề trầm trọng như mất 
thanh khoản thì ngay lập tức sẽ 
ảnh hưởng tới an toàn của các 
NHTMCP khác, đồng thời tạo 
áp lực rủi ro lớn lên toàn bộ hệ 
thống các TCTD. 

Một hệ thống tài chính an 
toàn yêu cầu các TCTD phải 
đạt được yêu cầu về hệ số an 
toàn vốn phụ thuộc vào hai 
yếu tố vốn tự có và tổng tài 
sản có rủi ro. Tại Việt Nam, 
mặc dù hệ số CAR của nhiều 
NHTMCP luôn ở trên mức 
quy định là 9% theo Thông 
tư 13/2010/TT-NHNN, nhưng 
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tỷ lệ vốn chủ sở hữu trên tổng 
tài sản đã giảm khá mạnh kể 
từ năm 2008 cho đến nay. Trái 
với xu thế này, các NHTMNN 
có hệ số CAR khá thấp, thậm 
chí không đạt mức quy định 
của NHNN và theo ước tính 
của tác giả, tại thời điểm tháng 
9/2011, cần phải bổ sung một 
lượng vốn khoảng 17.639 tỷ 
đồng thì các NHTMNN mới 
đảm bảo được tỷ lệ an toàn vốn 
tối thiểu theo quy định. 

Tuy quy mô vốn điều lệ và 
vốn chủ sở hữu tăng chậm 
nhưng quy mô tổng tài sản và 
tín dụng của các NHTM lại 
tăng nhanh trong nhiều năm do 
các ngân hàng thực hiện chính 
sách tín dụng mở rộng. Kết 
quả của quá trình tăng trưởng 
tín dụng nóng là hệ số đòn bẩy 
tài chính tăng lên trong khi hệ 
số an toàn vốn CAR giảm. Đối 
với hoạt động kinh doanh ngân 

hàng luôn tiềm ẩn rủi ro cao, 
đặc biệt là đối với các NHTM 
Việt Nam, thì tỷ lệ vốn chủ sở 
hữu như hiện nay là quá thấp 
đã không đủ để thực hiện vai 
trò là tấm đệm chống rủi ro. 
Tính tới thời điểm cuối tháng 
9/2012, tỷ lệ vốn tự có/tổng tài 
sản của nhóm NHTMNN là 
6,46%, thấp hơn tỷ lệ 8,41% 
của nhóm NHTMCP.

1.3. Huy động vốn tăng 
trưởng nhưng cơ cấu vốn 
không hợp lý và nguồn vốn 
không ổn định

Do lãi suất trong nền kinh tế 
Việt Nam có mức độ dao động 
cao và biến động liên tục trong 
khi các sản phẩm huy động 
vốn có khả năng hạn chế rủi 
ro lãi suất cho người gửi tiền 
lại chưa phát triển nên đa phần 
nguồn vốn các NHTM huy 
động được là vốn ngắn hạn. 
Một nguyên nhân nữa khiến 

cho nguồn vốn huy động thông 
qua phát hành các công cụ nợ 
dài hạn bị hạn chế là trong giai 
đoạn những năm gần đây, lạm 
phát và lãi suất của Việt Nam 
thường tăng cao khiến cho các 
nhà đầu tư vào các công cụ nợ 
dài hạn gặp nhiều rủi ro về giá 
nên không mặn mà với công 
cụ đầu tư này. Nguồn vốn huy 
động đa phần là ngắn hạn đã 
làm ảnh hưởng tới khả năng 
cung cấp các khoản tín dụng 
trung và dài hạn của các ngân 
hàng khi thực hiện theo Thông 
tư số 15/2009/TT-NHNN quy 
định các NHTM chỉ được sử 
dụng tối đa 30% nguồn vốn 
ngắn hạn cho vay trung dài 
hạn. Nhiều NHTM gặp sự mất 
cân đối nghiêm trọng giữa huy 
động và sử dụng vốn, đã sử 
dụng tới 60- 70%, thậm chí 
còn cao hơn nữa, vốn huy động 
ngắn hạn để cho vay trung dài 

Hình 1: Vốn điều lệ các NHTMNN giai đoạn 
2008 – 2011

Nguồn: Báo cáo thường niên, báo cáo tài chính các NHTM

Hình 2: Vốn điều lệ một số NHTMCP giai 
đoạn 2008 – 2011
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hạn. Đây cũng là một lý do dẫn 
tới thực trạng mặt bằng lãi suất 
huy động của hệ thống NHTM 
luôn có xu hướng tăng cao.

Ngoài ra, nguồn vốn huy 
động thường không ổn định 
do các ngân hàng thay vì nâng 
cao chất lượng sản phẩm lại 
cạnh tranh dựa trên lãi suất, 
khiến cho các khoản tiền gửi 
thường nhanh chóng bị rút 
ra và đem gửi tại ngân hàng 
có mức lãi suất cao hơn. Tốc 
độ tăng trưởng huy động vốn 
thấp hơn tốc độ tăng trưởng 
tín dụng (tới tháng 9/2012, tỷ 
lệ cấp tín dụng so với nguồn 
vốn huy động của nhóm 
NHTMNN là 101,95% và của 
nhóm NHTMCP là 76,44%) 
đã khiến nhiều ngân hàng gặp 
khó khăn thanh khoản và buộc 
phải vay mượn trên thị trường 
liên ngân hàng hoặc vay từ 
NHNN thông qua hoạt động 
tái cấp vốn. Thực tế cho thấy, 
khó khăn thanh khoản tại một 
số NHTMCP quy mô nhỏ có 
khoản tiền vay từ các NHTM 
quy lớn cộng với thực trạng 
vay nợ chằng chịt giữa các 
ngân hàng càng khiến cho mức 

độ rủi ro của cả hệ thống ngân 
hàng Việt Nam trở nên lớn 
hơn. Lãi suất liên ngân hàng 
trong quý cuối năm 2011 tăng 
cao liên tục đã bộc lộ rõ việc 
thiếu hụt thanh khoản tại một 
số NHTM. Lần đầu tiên trên 
thị trường liên ngân hàng Việt 
Nam xuất hiện hiện tượng các 
chủ thể tham gia giao dịch yêu 
cầu ngân hàng đi vay phải có 
tài sản bảo đảm có tính thanh 
khoản cao như vàng, ngoại tệ 
do một số ngân hàng vay liên 
ngân hàng nhưng không trả 
nợ đúng hạn, thậm chí chây ỳ 
trả nợ gốc. Khó khăn về thanh 
khoản trong nửa cuối năm 
2011, một vài tháng đầu năm 
2012 không những từ sự mất 
cân đối giữa huy động và cho 
vay mà còn là kết quả của sự 
thiếu hiệu quả trong năng lực 
tài chính và quản trị rủi ro của 
các ngân hàng.

1.4. Tỷ lệ nợ xấu cao nhưng 
không phải ở mức đáng báo 
động

Tính đến cuối tháng 9/2012, 
với dư nợ khoảng 2,7 triệu 
ngàn tỷ đồng và nợ xấu ở mức 
8,82% thì chất lượng tín dụng 
của hệ thống ngân hàng Việt 
Nam là đáng quan ngại, nhưng 
chưa ở mức báo động. Với rất 
nhiều nỗ lực của NHNN trong 
hơn một năm qua, các chính 
sách đã phát huy tác dụng 
trong việc xử lý nợ xấu, hạn 
chế nợ xấu gia tăng cũng như 
giảm thiểu tối đa ảnh hưởng 
của nợ xấu đối với nền kinh tế.

Xét về nguyên nhân, nợ 
xấu của hệ thống NHTM Việt 
Nam bắt nguồn từ những lỗi 
hệ thống với môi trường kinh 

doanh không thuận lợi, sự yếu 
kém của doanh nghiệp, chính 
sách tín dụng chưa hợp lý của 
các NHTM và sự phối hợp các 
chính sách giữa các bộ ngành 
đôi lúc chưa thật hiệu quả.

Thứ nhất, môi trường kinh 
doanh trở nên xấu đi đáng kể 
trong khoảng thời gian 5 năm 
trở lại đây là một nguyên nhân 
cơ bản dẫn tới chất lượng tín 
dụng suy giảm và nợ xấu trong 
hệ thống ngân hàng gia tăng. 
Trong giai đoạn từ năm 2008 
đến nay, nền kinh tế Việt Nam 
chứng kiến tốc độ tăng trưởng 
suy giảm trong khi lạm phát 
biến động khó dự đoán và 
luôn có xu hướng tăng cao. 
Lạm phát cao đã làm xói mòn 
sức mua của người tiêu dùng, 
người dân thắt chặt chi tiêu 
dẫn đến cầu nội địa suy giảm 
mạnh. Cùng với đó là tác động 
của cuộc suy thoái kinh tế thế 
giới tới nhu cầu hàng hóa xuất 
khẩu của Việt Nam đã khiến 
cho tổng cầu giảm; hàng tồn 
kho của các doanh nghiệp 
ngày càng tăng cao, doanh 
nghiệp không quay vòng được 
vốn, ảnh hưởng tiêu cực đến 
hoạt động sản xuất kinh doanh, 
khiến nhiều doanh nghiệp lâm 
vào tình trạng ngừng hoạt 
động, thậm chí phá sản, giải 
thể. 

Thứ hai, doanh nghiệp duy 
trì cơ cấu vốn thiếu hợp lý và 
thực hiện chính sách mở rộng 
đầu tư vào các lĩnh vực kinh 
doanh rủi ro chính là nguyên 
nhân dẫn tới thực trạng nợ xấu. 
Tỷ lệ tín dụng/tổng sản phẩm 
quốc nội (GDP) đã tăng từ mức 
44,8% lên mức 135,78% năm 

Thöïc teá cho thaáy, khoù khaên 
thanh khoaûn taïi moät soá 

NHTMCP quy moâ nhoû coù khoaûn 
tieàn vay töø caùc NHTM quy lôùn 
coäng vôùi thöïc traïng vay nôï 
chaèng chòt giöõa caùc ngaân haøng 
caøng khieán cho möùc ñoä ruûi ro 
cuûa caû heä thoáng ngaân haøng 
Vieät Nam trôû neân lôùn hôn
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2010 và 120,81% năm 2011, 
cho thấy các doanh nghiệp 
Việt Nam phụ thuộc quá nhiều 
vào các khoản tín dụng từ hệ 
thống ngân hàng. Việc lạm 
dụng đòn bẩy tài chính đã 
khiến các doanh nghiệp Việt 
Nam phải đối mặt với nhiều rủi 
ro khi thị trường tài chính có 
biến động tiêu cực, đặc biệt là 
trong các trường hợp thắt chặt 
tín dụng. Khi nền kinh tế tăng 
trưởng chậm lại hoặc Chính 
phủ thực hiện chính sách vĩ 
mô theo hướng thắt chặt nhằm 
kiềm chế lạm phát thì nhu cầu 
đầu tư và tiêu dùng giảm, hàng 
tồn kho bắt đầu ứ đọng và các 
khoản phải thu từ khách hàng 
bị đình trệ, hoạt động sản xuất 
kinh doanh của doanh nghiệp 
không thể tạo ra đủ tiền để chi 
trả lãi vay, vốn gốc cho ngân 
hàng như hợp đồng tín dụng 
đã ký kết và hệ quả tất yếu là 
nợ quá hạn, nợ xấu phát sinh. 
Ngoài ra, còn phải kể đến thực 
trạng nhiều doanh nghiệp vay 
ngắn hạn ngân hàng để tiến 
hành đầu tư vào các lĩnh vực 
có mức độ rủi ro cao như bất 
động sản. Nguồn cung 
tín dụng trung và dài 
hạn chiếm tỷ lệ thấp, 
trong khi lãi suất cho 
vay ngắn hạn luôn biến 
động mạnh và có xu 
hướng tăng cao, nên 
khi ngân hàng xiết cho 
vay thì sẽ tác động đến 
nhu cầu đầu tư vào bất 
động sản của doanh 
nghiệp, công chúng, 
đến khả năng đáp ứng 
tiến độ của chủ đầu tư 
và nhà thầu, và kết quả 

tất yếu ảnh hưởng tiêu cực đến 
khả năng trả nợ vay của doanh 
nghiệp. Khi thị trường bất động 
sản lâm vào tình trạng đóng 
băng, thanh khoản sụt giảm 
thì doanh nghiệp không thể 
bán được bất động sản để trả 
nợ ngân hàng, trong khi những 
khó khăn trong hoạt động kinh 
doanh chính khiến cho luồng 
tiền từ hoạt động sản xuất kinh 
doanh không đủ để chi trả nợ. 
Tương tự, nhiều doanh nghiệp 
vay vốn ngân hàng để mở rộng 
quy mô, tiến hành đầu tư vào 
các lĩnh vực mới nhưng lại 
thiếu khả năng quản trị, không 
tiến hành tìm hiểu đánh giá thị 
trường kỹ lưỡng đã bị thua lỗ, 
mất vốn và kết quả là không 
trả nợ được ngân hàng. 

Thứ ba, chính sách mở rộng 
thay vì tập trung nâng cao chất 
lượng tín dụng trong một thời 
gian dài của hệ thống NHTM 
là nguyên nhân quan trọng 
dẫn tới tình hình nợ xấu tăng 
cao trong năm 2012. Tăng 
trưởng tín dụng luôn cao hơn 
tốc độ tăng trưởng kinh tế 
và huy động vốn đã dẫn đến 

các nguồn vốn được phân bổ 
không hợp lý. Hệ quả là mức 
lãi suất chung của nền kinh tế 
luôn chịu áp lực tăng cao và 
dẫn tới các hoạt động sản xuất 
kinh doanh có rủi ro cao tương 
ứng với lợi nhuận cao mới đáp 
ứng được mức lãi suất cho vay 
của các NHTM. Về phía các 
NHTM, do thực hiện cho vay 
các lĩnh vực phi sản xuất có 
mức sinh lời cao, các NHTM 
đã tập trung nguồn vốn tín 
dụng cho khu vực phi sản xuất. 
Thậm chí, nhiều doanh nghiệp 
và cá nhân không đủ năng lực 
tài chính, với phương án, dự 
án vay vốn không hiệu quả vẫn 
được cấp tín dụng trong bối 
cảnh các NHTM theo đuổi tăng 
trưởng quy mô. Thực trạng các 
NHTM giúp khách hàng vay 
vốn “đảo nợ” vẫn diễn ra dưới 
nhiều cách thức nhằm tránh 
việc ghi nhận nợ quá hạn và nợ 
xấu. Khi nền kinh tế gặp khó 
khăn và tăng trưởng tín dụng 
bị thắt chặt, các khoản tín dụng 
phi sản xuất với mức rủi ro cao 
và các phương án, dự án vay 
vốn thiếu hiệu quả được chấp 

Bảng 1. Tỷ lệ nợ nhóm 2 và nợ xấu trên tổng dư nợ tính giai đoạn 
2009- 2011

Ngân 
hàng

Nợ nhóm 2 Nợ nhóm 3, 4, 5
2009 2010 9/2011 2011 2009 2010 9/2011 2011

VCB 5,67% 9,91% 15,12% 14,71% 2,47% 2,83% 3,94% 2,03%
BIDV 16,05% 11,17% 10,20% 11,82% 2,98% 3,22% 2,67% 2,96%
CTG 1,02% 1,02% 1,36% 2,05% 0,61% 0,66% 1,44% 0,75%
ACB 0,58% 0,24% 0,79% 0,32% 0,41% 0,34% 1,07% 0,90%
STB 0,17% 0,04% 0,22% 0,29% 0,64% 0,54% 0,56% 0,58%
EIB 0,60% 0,39% 1,51% 1,39% 1,83% 1,42% 1,50% 1,61%
SHB 0,44% 2,45% 3,05% 2,73% 2,79% 1,40% 1,55% 2,13%
HBB 11,64% 20,18% 23,85% 17,00% 2,25% 2,39% 2,83% 4,42%
NVB 1,05% 1,52% 1,88% 2,91% 2,45% 2,24% 2,84% 2,92%

Nguồn: Báo cáo thường niên, báo cáo tài chính các NHTM



	 VAÁN ÑEÀ - SÖÏ KIEÄN

6 TAÏP CHÍ KHOA HOÏC & ÑAØO TAÏO NGAÂN HAØNG SOÁ 126 - THAÙNG 11.2012

nhận trước đây đã trở 
thành các khoản nợ 
quá hạn và nợ xấu tại 
ngân hàng. 

Ngoài ra, công tác 
thẩm định, kiểm tra 
sử dụng vốn vay, giám 
sát tình hình sử dụng 
vốn vay của khách 
hàng tại nhiều ngân 
hàng chưa tuân thủ 
đúng quy định. Không 
ít khách hàng, khi 
được kiểm tra về việc 
sử dụng vốn sau khi vay cho 
biết chỉ một phần vốn vay thực 
sự vào kinh doanh, phần khác 
dùng cho mục đích khác... 
Mặt khác, tư cách khách hàng 
là yếu tố quan trọng gắn liền 
với thiện chí hoàn trả tiền vay 
của khách hàng thường bị lãng 
quên trong quá trình thẩm định 
ban đầu. Khi doanh nghiệp 
không trả được nợ thì việc tài 
sản bảo đảm được đánh giá cao 
hơn giá trị thực tế, nhận tài sản 
đảm bảo không đầy đủ tính 
pháp lý dẫn tới tình trạng khó 
xử lý tài sản bảo đảm, hoặc 
phát mại được thì giá trị thu 
hồi thấp. Điều này góp phần 
gây ra những trở ngại không 
nhỏ đối với quá trình xử lý nợ 
xấu tại các TCTD.

Với những nguyên nhân trên, 
việc xử lý nợ xấu không thể 
diễn ra trong ngắn hạn. Tuy 
nhiên, xét về trung hạn, khả 
năng xử lý toàn bộ nợ xấu của 
nền kinh tế là tương đối khả 
quan mà không cần sự hỗ trợ 
của nước ngoài. Cụ thể, 73% 
dư nợ là có tài sản bảo đảm với 
hơn 66% được bảo đảm bằng 
bất động sản. Như vậy, nếu giải 

quyết được vấn đề thị trường 
bất động sản thì lượng nợ xấu 
như đã nêu trên không đáng 
quan ngại. Hơn thế, theo nguồn 
số liệu chính thức, các NHTM 
đã xử lý được 12.000 tỷ đồng 
nợ xấu từ nguồn dự phòng rủi 
ro tín dụng. Bên cạnh đó, việc 
trích lập dự phòng mới đã tăng 
14.000 tỷ đồng. Như vậy, chỉ 
riêng với nội lực từ trích lập 
dự phòng rủi ro tín dụng, các 
NHTM đã có thể phần nào xử 
lý được nợ xấu của mình. 

Tuy nhiên, nếu nhìn trên 
góc độ vĩ mô toàn diện, để 
xử lý nợ xấu của hệ thống 
ngân hàng, không chỉ dựa vào 
những nỗ lực và giải pháp của 
ngành Ngân hàng mà cần có 
sự phối kết hợp của tất cả các 
chủ thể trong nền kinh tế. Cụ 
thể, đó là sự tham gia hợp lý 
của các doanh nghiệp và Bộ 
ban ngành liên quan, đặc biệt 
là Bộ Tài chính, Bộ Xây dựng 
và Bộ Công thương, Bộ Nông 
nghiệp.

1.5. Khả năng sinh lời giảm 
và có dấu hiệu không bền 
vững

Khả năng sinh lời của hệ 

thống NHTM Việt Nam ở mức 
cao so với các ngành trong nền 
kinh tế, nhưng nếu so sánh với 
hệ thống NHTM tại các quốc 
gia có mức phát triển tương 
đồng trên thế giới thì ở mức 
thấp hơn nhiều. Vấn đề này 
phát sinh từ thực trạng tập trung 
vào hoạt động tín dụng như là 
cơ sở để mở rộng thị trường, sử 
dụng công cụ lãi suất để cạnh 
tranh mà không tập trung vào 
các mảng sản phẩm và dịch vụ 
phi tín dụng. Khi thị trường tín 
dụng gặp vấn đề do nền kinh tế 
suy thoái, khách hàng vay vốn 
không trả nợ đầy đủ và đúng 
hạn thì ngay lập tức khoản thu 
nhập từ hoạt động tín dụng bị 
ảnh hưởng tiêu cực. Ngoài ra, 
nếu các NHTM Việt Nam tiến 
hành phân loại nợ và trích lập 
dự phòng theo đúng tiêu chuẩn 
quốc tế cùng với việc phải 
chia sẻ với các doanh nghiệp 
về giảm lãi suất cho vay thì 
mức lợi nhuận sẽ giảm nhanh 
và mức sinh lời như các ngân 
hàng công bố là không bền 
vững. 

1.6. Năng lực quản trị yếu 
Chiến lược kinh doanh của 

Bảng 2. Tỷ lệ dự phòng/dư nợ và nợ xấu trên tổng dư nợ tính giai 
đoạn 2009- 2011

Ngân 
Hàng

Tỷ lệ dự phòng/dư nợ Tỷ lệ nợ xấu
2009 2010 9/2011 2011 2009 2010 9/2011 2011

VCB 3.27% 3.22% 3.70% 2.54% 2.47% 2.83% 3.94% 2.03%
BIDV 2.55% 2.62% 2.08% 2.77% 2.98% 3.22% 2.67% 2.96%
CTG 0.95% 1.18% 1.35% 1.03% 0.61% 0.66% 1.44% 0.75%
ACB 0.81% 0.82% 1.00% 0.96% 0.41% 0.34% 1.07% 0.90%
STB 0.86% 0.99% 1.09% 0.97% 0.64% 0.54% 0.56% 0.58%
EIB 0.99% 1.01% 0.89% 0.83% 1.83% 1.42% 1.50% 1.61%
SHB 0.99% 1.12% 1.09% 1.22% 2.79% 1.40% 1.55% 2.13%
HBB 1.65% 2.06% 2.72% 2.64% 2.25% 2.39% 2.83% 4.42%
NVB 0.96% 1.19% 1.05% 1.23% 2.45% 2.24% 2.84% 2.92%

Nguồn: Báo cáo thường niên, báo cáo tài chính các NHTM
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các NHTM chưa được hoạch 
định phù hợp với thực trạng 
môi trường kinh doanh và 
năng lực của ngân hàng. Thậm 
chí một số NHTMCP chuyển 
đổi mô hình từ NHTMCP 
nông thôn lên có năng lực 
quản trị kém, nhưng lại liên 
tục mở rộng tín dụng và tổng 
tài sản. Cơ cấu quản trị nhiều 
ngân hàng không rõ ràng giữa 
các vị trí hội đồng quản trị và 
ban điều hành nên nhiều người 
đại diện cổ đông lớn vốn thiếu 
kiến thức, chuyên môn và kinh 
nghiệm tham gia các vị trí điều 
hành. Hệ thống quản trị rủi ro 
và kiểm soát nội bộ chưa được 
xây dựng theo thông lệ quốc 
tế hoặc chỉ mang tính hình 
thức nên không phát huy được 
hiệu quả. Trong bối cảnh môi 
trường kinh tế vĩ mô biến động 
và môi trường kinh doanh ngân 
hàng ngày càng tiềm ẩn rủi ro 
thì hệ thống NHTM trở nên rất 
dễ tổn thương với những cú 
sốc như chính sách tiền tệ thắt 
chặt hoặc kinh tế suy thoái. Ở 
góc độ vi mô, nhiều ngân hàng 
quản trị rủi ro hoạt động không 
tốt nên dẫn đến nhiều trường 
hợp các chi nhánh, phòng giao 

dịch đã vi phạm các quy định 
của NHNN, gây thiệt hại cho 
ngân hàng và làm mất hình ảnh, 
uy tín đối với khách hàng. Bên 
cạnh đó, mặc dù nhiều ngân 
hàng đã đầu tư nâng cao công 
nghệ, nhưng chất lượng nguồn 
nhân lực vẫn còn hạn chế nên 
không thể sử dụng hiệu quả 
các công nghệ, chương trình 
hiện đại. 

2.	Giải pháp lành mạnh 
hóa hệ thống ngân hàng 
thương mại Việt Nam để tiến 
tới phát triển bền vững

Qua phân tích thực trạng 
hoạt động hệ thống NHTM 
Việt Nam, có thể thấy mức độ 
an toàn của hệ thống là yếu 
kém, khả năng xảy ra đổ vỡ 
trước những cú sốc bất lợi từ 
môi trường kinh tế là khá cao. 
Đóng vai trò quan trọng đối 
với phát triển của nền kinh tế, 
những bất ổn từ hệ thống ngân 
hàng sẽ ảnh hưởng tiêu cực 
tới sự ổn định của nền kinh tế 
Việt Nam. Vì vậy, hệ thống các 
TCTD nói chung và hệ thống 
NHTM Việt Nam nói riêng cần 
phải thực hiện các giải pháp cơ 
cấu lại căn bản, triệt để và toàn 
diện lại hệ thống, nhằm tiến tới 

phát triển bền vững. 
2.1. Đánh giá chính xác 

thực trạng nợ quá hạn và nợ 
xấu tại các NHTM

Nhiệm vụ đầu tiên đối với 
hệ thống NHTM và NHNN là 
phải tiến hành đánh giá chính 
xác thực trạng nợ quá hạn, nợ 
xấu tại các NHTM. Hiện nay, 
các số liệu công bố về tỷ lệ 
nợ xấu của các NHTM là thấp 
hơn nhiều so với thực tế và 
đánh giá của các tổ chức có uy 
tín, không phản ánh được chất 
lượng các khoản tín dụng. Vì 
vậy, các chủ sở hữu, ban điều 
hành, khách hàng và cơ quan 
quản lý không đánh giá được 
thực trạng chất lượng tín dụng 
tại các ngân hàng cũng như 
toàn bộ hệ thống; kết quả là 
các quyết định kinh tế đưa ra 
dựa trên các thông tin này cũng 
không chính xác. Chỉ khi có 
được những thông tin cụ thể, 
chính xác thì mới có thể đánh 
giá được thực trạng và đưa ra 
các giải pháp nhằm khắc phục 
và hạn chế nợ quá hạn, nợ xấu 
phát sinh. Các NHTM cần tiến 
tới phân loại nợ và trích lập dự 
phòng rủi ro theo tiêu chuẩn 
quốc tế. 

2.2. Xử lý nợ xấu nhằm 
lành mạnh hóa bảng cân đối 
tài sản của các NHTM

Về vấn đề xử lý nợ xấu, phải 
đảm bảo nguyên tắc: (i) Xử lý 
nợ xấu là việc làm cần thiết 
nhằm bảo đảm an toàn hoạt 
động cho hệ thống các NHTM 
nói riêng và cả hệ thống TCTD 
nói chung; (ii) trách nhiệm xử 
lý nợ xấu thuộc về chính các 
NHTM chứ không phải thuộc 
về Chính phủ. Tuy nhiên, với 

Bảng 3. Mức sinh lời của một số NHTM giai đoạn 2009- 2011 
Ngân 
hàng

ROA ROE
2009 2010 2011 2009 2010 2011

VCB 1.96% 1.78% 1.69% 23.61% 20.49% 14.73%
BIDV 1.22% 1.26% 1.04% 15.97% 15.51% 13.12%
CTG 0.69% 1.25% 1.82% 10.22% 18.79% 21.97%
ACB 1.69% 1.51% 1.50% 21.78% 20.52% 26.82%
STB 2.09% 1.68% 1.96% 15.84% 13.63% 14.29%
EIB 2.34% 1.81% 2.21% 8.48% 13.43% 18.64%
SHB 1.51% 1.29% 1.41% 13.17% 11.82% 12.91%
HBB 1.73% 1.58% 0.75% 12.53% 13.48% 5.34%

Nguồn: Báo cáo thường niên, báo cáo tài chính các NHTM
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thực trạng nợ xấu đang ở mức 
cao hơn nhiều số liệu công 
bố hiện nay, việc để các ngân 
hàng tự đứng ra xử lý nợ xấu 
là giải pháp không khả thi do 
nguyên nhân của nợ xấu không 
chỉ từ phía hệ thống NHTM 
mà còn xuất phát từ phía các 
doanh nghiệp, cá nhân vay vốn 
và nền kinh tế. Với mức dư 
nợ tín dụng tính tới thời điểm 
tháng 7/2012 và tỷ lệ nợ xấu 
là khoảng 8,82% như công 
bố của NHNN, nợ xấu vào 
khoảng 254.000 tỷ đồng, trong 
khi vốn điều lệ và vốn chủ sở 
hữu của hệ thống TCTD lần 
lượt là là 386.122 và 413.433 
tỷ đồng. Chưa kể đến tình 
huống khi thực hiện đề án tái 
cơ cấu hệ thống các TCTD 
trong đó có nhiệm vụ xử lý 
nợ xấu thì khả năng các khoản 
nợ kém chất lượng sẽ tiếp tục 
phát sinh như trường hợp tại 
nhiều quốc gia khác như Trung 
Quốc, Hàn Quốc và Hungary. 
Mặc dù các NHTM đã tiến 
hành trích lập dự phòng cho 
các khoản nợ xấu này nhưng 
mức trích lập dự phòng rủi ro 
chỉ vào khoảng 25% đến 30% 
(theo báo cáo của Cơ quan 
Thanh tra NHNN). Thực trạng 
này cho thấy việc yêu cầu hệ 
thống NHTM tự mình xử lý 
khoản nợ xấu này là khó khăn 
và có khả năng ảnh hưởng tiêu 
cực đến nhiệm vụ của hệ thống 
NHTM- trung gian tài chính 
cung cấp vốn cho các chủ thể 
trong nền kinh tế.

Vì thế, chúng tôi kiến nghị 
giải pháp có sự tham gia của 
các NHTM và NHNN để tiến 
hành xử lý nợ xấu như sau: 

Thành lập cơ quan xử lý nợ 
xấu chuyên biệt trực thuộc 
Chính phủ (có thể ủy quyền 
cho NHNN thực hiện quản lý 
hoặc một ủy ban với các đại 
diện đến từ Ủy ban Giám sát 
tài chính quốc gia, Ủy ban 
Chứng khoán Nhà nước, Hiệp 
hội ngân hàng, các chuyên gia 
độc lập…) với nhiệm vụ xử lý 
nợ xấu của các tập đoàn kinh 
tế và doanh nghiệp Nhà nước. 
Nguồn vốn để xử lý nợ xấu 
của cơ quan chuyên biệt này 
nên được hình thành từ phát 
hành trái phiếu do Chính phủ 
bảo lãnh. Về phương thức mua 
nợ xấu, có thể tiến hành xóa nợ 
thông qua việc thay thế bằng 
các trái phiếu do Chính phủ 
phát hành. Theo mô hình của 
Hungary, NHNN có thể cho 
phép các ngân hàng chuyển 
các khoản nợ xấu hoặc nợ cũ 
sang trái phiếu kỳ hạn 20 năm. 
Cơ quan chuyên biệt xử lý nợ 
của Chính phủ sẽ dùng trái 
phiếu Chính phủ để đổi lấy các 
khoản nợ xấu được coi là các 
khoản nợ lớn và quan trọng. 
Cơ quan này có quyền bán các 
khoản nợ xấu hoặc tham gia 
vào quá trình tái cấu trúc các 
doanh nghiệp không có khả 
năng trả nợ. Một phương thức 
khác là hoán đổi các khoản nợ 
của tập đoàn kinh tế và doanh 
nghiệp Nhà nước với các 
NHTM cho vay (gồm cả các 
NHTMCP và NHTM có vốn 
Nhà nước chi phối) thành vốn 
cổ phần. Theo đó, sở hữu Nhà 
nước sẽ gia tăng trong một số 
NHTM (gồm cả NHTM cổ 
phần). Điều này tuy tốn chi phí 
nhưng sẽ tạo thuận lợi cho việc 

NHNN chỉ đạo việc hợp nhất, 
sáp nhập các NHTM phục vụ 
quá trình tái cơ cấu hệ thống 
ngân hàng.

Khoản nợ xấu còn lại tại các 
NHTM sẽ được xử lý thông 
qua các cơ quan quản lý tài sản 
của chính các NHTM nhằm 
bảo đảm trách nhiệm của chính 
ngân hàng với các khoản nợ 
xấu này. Cơ chế xử lý nợ xấu 
tại các NHTM phải đảm bảo 
được 5 nguyên tắc: (i) Hỗ trợ 
các NHTM thu hồi được vốn 
đã đầu tư vào nợ xấu nhanh 
chóng nhưng không gây ra tổn 
thất quá lớn cho các NHTM; 
(ii) việc thu hồi nợ xấu không 
làm trầm trọng thêm tình hình 
thị trường tài sản bảo đảm, đặc 
biệt là thị trường bất động sản; 
(iii) giảm thiểu tối đa thiệt hại 
của các nhà đầu tư; (iv) giảm 
thiểu tối đa chi phí của Chính 
phủ; (v) tách biệt hoạt động xử 
lý nợ xấu và hoạt động kinh 
doanh của NHTM. Đi kèm với 
biện pháp xử lý nợ xấu này, 
NHNN phải tiến hành thanh 
tra, giám sát quy trình cấp tín 
dụng tại các NHTM để bảo 
đảm rằng các khoản cấp tín 
dụng được thực hiện đúng theo 
quy định.

2.3. Tăng tỷ lệ vốn chủ sở 
hữu trên tổng tài sản để bảo 
đảm khả năng chịu đựng rủi 
ro của các NHTM

Trong thời gian tới, hệ thống 
NHTM sẽ tập trung vào xử lý 
nợ xấu và nâng cao chất lượng 
tín dụng thay vì tập trung vào 
mở rộng tín dụng. Do quá trình 
xử lý nợ xấu sẽ ảnh hưởng tới 
lợi nhuận để lại của ngân hàng 
nên nguồn vốn để tăng vốn 
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chủ sở hữu sẽ đến từ việc phát 
hành cổ phiếu cho các nhà đầu 
tư trong và ngoài nước. Hệ số 
an toàn vốn tối thiểu cần phải 
được xây dựng chi tiết hơn nữa 
tới các mức độ rủi ro của các 
khoản tín dụng như quy định 
hệ số chuyển đổi cao hơn đối 
với các khoản nợ ở nhóm cao 
hơn, như vậy mới phản ánh 
đúng được mức độ rủi ro mà 
các ngân hàng phải gánh chịu. 
Ngoài ra, quá trình thực hiện 
tăng tỷ lệ vốn chủ sở hữu cần 
phải hạn chế tình trạng sở hữu 
chéo giữa các ngân hàng để 
bảo đảm mức vốn chủ sở hữu 
thực đủ lớn, trở thành tấm đệm 
rủi ro cho hệ thống ngân hàng. 

2.4. Sử dụng thận trọng, 
hợp lý việc mua bán và sáp 
nhập các ngân hàng để nâng 
cao năng lực tài chính và lành 
mạnh hóa ngân hàng

Thứ nhất, do thực tế năng 
lực quản trị các NHTM Việt 
Nam yếu kém như hiện nay thì 
việc sáp nhập nhiều ngân hàng 
thành một ngân hàng lớn chưa 
chắc là giải pháp làm cho năng 
lực quản trị sẽ tốt hơn mà thậm 
chí còn yếu đi. Điều này đã 
được thể hiện rõ trong thời kỳ 
những năm 2006 và 2007, khi 
hàng loạt NHTMCP nông thôn 
chuyển đổi mô hình, mở rộng 
quy mô nhưng đa phần chính 
các ngân hàng này là các ngân 
hàng yếu kém trong hệ thống.

Thứ hai, khi hình thành một 
ngân hàng có quy mô quá lớn 
trong khi hoạt động không hiệu 
quả thì NHNN sẽ gặp nhiều 
khó khăn trong quản lý, thậm 
chí khi ngân hàng này sụp đổ, 
khả năng đổ vỡ của hệ thống 

sẽ cao hơn nhiều so với trường 
hợp của ngân hàng nhỏ. 

Thứ ba, việc hợp nhất hay 
mua bán các ngân hàng không 
làm tăng tỷ lệ vốn chủ sở hữu 
trên tổng tài sản. 

2.5. Các NHTM cần tăng 
cường khả năng huy động 
vốn thông qua việc cung cấp 
các sản phẩm huy động phù 
hợp với môi trường kinh tế 
Việt Nam

Trong môi trường lạm phát 
có nhiều biến động thì các sản 
phẩm huy động vốn với lãi suất 
cố định trở nên không phù hợp 
với nhu cầu của người gửi tiền. 
Điều này dẫn đến tình trạng các 
khách hàng thường rút tiền ở 
ngân hàng trả mức lãi suất thấp 
để đem gửi tại các ngân hàng 
trả lãi cao hơn và lựa chọn các 
kỳ hạn tiền gửi ngắn. Để hạn 
chế tình trạng này, các NHTM 
có thể cung cấp các sản phẩm 
tiền gửi với lãi suất thả nổi dựa 
theo biến động của lạm phát 
với mức trần và mức sàn quy 
định cụ thể trong chính sách lãi 
suất. Giải pháp này sẽ giúp các 
NHTM cải thiện cơ cấu nguồn 
vốn theo hướng huy động được 
các nguồn vốn trung và dài hạn 
nhiều hơn, đảm bảo khả năng 
cung cấp nguồn vốn cho các 
nhu cầu tín dụng trung và dài 
hạn. Bên cạnh đó, các dịch vụ 
thanh toán đi kèm cần được 
phát triển mạnh hơn nữa cả về 
chất và về lượng nhằm thu hút 
được nguồn tiền nhàn rỗi của 
người dân, đồng thời giữ cho 
nguồn vốn huy động được ổn 
định. 

2.6. Tăng cường tính minh 
bạch của thị trường tín dụng 

và thực trạng hoạt động của 
các NHTM thông qua các văn 
bản quy định về công khai 
thông tin của các tổ chức này

Các báo cáo tài chính và 
thông tin do các NHTM cung 
cấp hiện nay được đánh giá 
là không đạt yêu cầu cả về số 
lượng và chất lượng, đã ảnh 
hưởng tới các quyết định kinh 
tế của nhà đầu tư, người gửi 
tiền và khách hàng vay vốn. 
Chính sự thiếu minh bạch trong 
công bố thông tin đã khiến cho 
các NHTM thực hiện các biện 
pháp lách luật, làm ảnh hưởng 
tới hiệu quả thực thi các chính 
sách của NHNN và sự cạnh 
tranh thiếu lành mạnh giữa các 
ngân hàng trong hệ thống. 

2.7. Tăng cường phối hợp 
chính sách giữa các bộ ban 
ngành với quan điểm coi xử lý 
nợ xấu là nhiệm vụ của toàn 
bộ các chủ thể trong nền kinh 
tế 

Để xử lý nợ xấu của nền kinh 
tế Việt Nam hiện nay, một vấn 
đề quan trọng là việc đồng 
thuận trong chính sách giữa 
các bộ ngành. Theo đó, nhiệm 
vụ đầu tiên là Bộ Xây dựng 
cần có chiến lược và kế hoạch 
cụ thể để giải quyết những tồn 
tại của thị trường bất động 
sản, từ đó sẽ khơi thông được 
thị trường tín dụng bảo đảm 
bằng bất động sản. Bên cạnh 
đó, Bộ Tài chính cũng cần có 
kế hoạch chi tiết trong cân đối 
việc giảm thuế, giãn thuế, miễn 
thuế đối với các doanh nghiệp 
bất động sản, từ đó phần nào 
hỗ trợ tài chính, đảm bảo tăng 
nhanh tiến trình phục hồi thị 
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phúc tạp, tổn thất xảy ra ngày 
càng nghiêm trọng hơn, vì vậy 
yêu cầu kiểm toán đối với các 
NVNHQT cần các NH quan 
tâm hơn trong thời gian tới.

Để đảm bảo chất lượng kiểm 
tra kiểm toán nội bộ, các NH 
cần đặc biệt quan tâm đến 
đào tạo cán bộ kiểm toán, 
xây dựng quy trình kiểm toán 
đồng bộ từ môi trường kiểm 
toán lành mạnh; chính sách, 
thủ tục, phương pháp phù hợp; 
hệ thống thông tin đầy đủ đến 
việc kiểm tra phải được thực 
hiện thường xuyên, liên tục. 

Xu thế mở cửa và hội nhập 
kinh tế của Việt Nam hiện nay 
đã mở ra rất nhiều cơ hội kinh 
doanh quốc tế cho các chủ thể 
trong nền kinh tế, trong đó có 
hệ thống NHTM. Phát triển 
các NHNHQT là xu thế tất 
yếu nhằm thích nghi với hội 
nhập của các NH. Tuy nhiên 
trong quá trình phát triển mảng 
nghiệp vụ này các NH không 
thể không xem xét đến những 
rủi ro có thể xảy ra, để có thể 
đưa ra những giải pháp phòng 
ngừa thích hợp, tiến tới mục 
tiêu phát triển hoạt động kinh 
doanh NH an toàn, bền vững. 
۩
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Buïi phaán
BH

Khi maùi ñaàu ñaõ ñieåm maøu söông
Thaày sôùm hoâm chaêm chuùt tôùi 		
			      tröôøng
Vieát mieät maøi cuøng bao lôùp treû
Baûng coøn ñen haïnh phuùc coøn vöông

Buïi bay bay nhuoám traéng vai gaày 
Phaán ñöa troø theo gioù theo maây 
Rôi xuoáng khoaûng chaân trôøi kì 		
			        dieäu
Rôi vaøo loøng khao khaùt ngaát ngaây

Coù phuùt giaây ñoâi chuùt chaïnh loøng
Haït buoàn chen lôøi giaûng aám noàng 
Buïi thôøi gian oøa vaøo tónh laëng
Naøo thaáu ngöôøi cheøo laùi sang 		
			      soâng...
 
Rôi coøn rôi... buïi phaán coøn loang
Treân chaëng ñöôøng bao noãi gian 		
			         nan 
Buïc baûng say söa lôøi vaãn ngoït
Giaûng tieáng loøng kieán thöùc hoøa tan 

Coù phuùt giaây boãng hoùa thieân ñöôøng 
Haït naûy maàm, troø gioûi neâu göông 
Buïi phaán bay nuoâi thaønh quaû ngoït 
Naøo maáy ngheà nhieàu vaäy saéc 		
			       höông

Rôi rôi rôi, buïi phaán coøn rôi
Treân vai gaày doïc caû cuoäc ñôøi 
Toùc daãu baïc nhöng tình xanh laù
Thaày laùi ñoø chaúng phuùt naøo ngôi

trường. Ngoài ra, các bộ ban 
ngành khác cũng cần tham gia 
xây dựng kế hoạch phối hợp 
để thực hiện việc kích cầu của 
nền kinh tế, giải quyết vấn đề 
hàng tồn kho, đặc biệt là tồn 
kho bất động sản. 

Có thể nhận thấy, hoạt động 
của hệ thống NHTM Việt Nam 
còn nhiều điểm đáng quan 
ngại và chưa thể hiện sự bền 
vững. Rủi ro và yếu kém của 
hệ thống ngân hàng đã bộc lộ 
rõ nét khi môi trường kinh tế 
vĩ mô có nhiều bất ổn trong 
giai đoạn 2010- 2012. Tuy 
nhiên, hệ thống ngân hàng nên 
xem đây là cơ hội để thực hiện 
những điều chỉnh hợp lý và 
tái cấu trúc từng NHTM đơn 
lẻ cũng như cả hệ thống. Từ 
đó, hệ thống NHTM sẽ có sự 
phát triển bền vững trong giai 
đoạn tới, khi mà những dự báo 
về tăng trưởng kinh tế thế giới 
không thực sự khả quan trong 
năm 2013. ۩
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