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QUAÛN TRÒ NGAÂN HAØNG & DOANH NGHIEÄP thöïc tieãn & kinh nghieäm quoác teá

Kinh nghieäm taùi caáu truùc heä thoáng ngaân 
haøng thöông maïi cuûa caùc quoác gia treân 
theá giôùi vaø ñeà xuaát cho Vieät Nam

Hệ thống ngân hàng thương mại (NHTM) đóng một vai trò hết sức quan trọng 
trong việc lưu chuyển nguồn vốn trong nền kinh tế, góp phần thúc đẩy kinh tế- xã 
hội của quốc gia phát triển. Trong những năm vừa qua, hệ thống NHTM ở Việt Nam 
nhìn chung vẫn chưa phát huy tốt vai trò quan trọng của mình, bên cạnh đó, trong 
quá trình hoạt động còn nảy sinh nhiều vấn đề bất cập, hệ thống NHTM hoạt động 
không hiệu quả, tình trạng độc quyền, lũng đoạn dẫn đến nợ xấu tăng cao và tình 
trạng mất thanh khoản của một số không ít các NHTM trong hệ thống. Chính vì thế, 
tái cấu trúc hệ thống NHTM, làm cho nó hoạt động hiệu quả hơn, an toàn hơn là 
một nhu cầu bức thiết của nền kinh tế và xã hội.

NGUYEÃN HÖÕU HUAÂN - NGUYEÃN PHUÙC CAÛNH

Ñaïi hoïc kinh teá TP. HCM
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1.	Kinh nghiệm và bài học 
từ việc tái cấu trúc hệ thống 
NHTM tại các quốc gia trên 
thế giới

Theo Bảng 1, các quốc gia 
tiêu biểu thực hiện việc tái cấu 
trúc thông qua một nhóm giải 
pháp tùy thuộc vào điều kiện và 
thực trạng của hệ thống NHTM 
của mỗi nước. Trong đó, giải 
pháp về tái cấp vốn được các 
quốc gia trên sử dụng nhiều 
nhất nhằm bơm thanh khoản 
cho toàn bộ hệ thống để giải 
cứu ngay lập tức các NHTM 
đang gặp khó khăn. Kế đến là 
đặt hệ thống NHTM dưới sự 
kiểm soát chặt chẽ của chính 
phủ để đánh giá chính xác thực 
trạng của hệ thống và đưa ra 

giải pháp phù hợp. Tiếp theo, 
tùy thuộc vào mức độ nghiêm 
trọng của hệ thống NHTM mà 
mỗi quốc gia đưa ra những giải 
pháp riêng biệt, dài hạn nhằm 
tái cấu trúc hệ thống NHTM 
hoạt động hiệu quả hơn, hạn 
chế rủi ro cho hệ thống. Các 
biện pháp này đã được thực 
hiện thành công ở các quốc gia 
trên và là một trong những bài 
học để Việt Nam có thể đưa 
ra những giải pháp cho chính 
mình.

2.	Thực trạng hoạt động 
của hệ thống NHTM Việt 
Nam

Hiện nay, hệ thống NHTM 
Việt Nam đang đóng một vai 
trò hết sức quan trọng trong 

việc huy động nguồn vốn trong 
nền kinh tế. Theo số liệu của 
World Bank, tín dụng trong 
nước được cung cấp bởi hệ 
thống NHTM chiếm một tỷ 
trọng rất cao so với GDP và 
không ngừng tăng lên. Tính 
đến năm 2011, tỷ lệ này đã lên 
đến 120% GDP, và cao hơn rất 
nhiều so với bình quân của thế 
giới là 74%.

(1) Nợ xấu là vấn đề nan giải 
của NHNN khi tiến hành tái 
cấu trúc hệ thống NHTM Việt 
Nam

Kể từ năm 2005, Ngân hàng 
Nhà nước (NHNN) đã ban hành 
nhiều quy định mới về quản trị 
rủi ro, an toàn hoạt động ngân 
hàng và quản lý tín dụng, đặc 
biệt là quy định về phân loại 
nợ, trích lập và sử dụng dự 
phòng rủi ro (DPRR) tiến dần 
tới các chuẩn mực quốc tế.

Bản chất của nợ xấu ngân 
hàng là do khách hàng vay vốn 
sử dụng vốn vay không hiệu 
quả, nó thường phát sinh sau 
một chu kỳ vay vốn, thậm chí 
sau một thời gian dài. Nợ xấu 
hiện nay của các tổ chức tín 
dụng (TCTD) có chiều hướng 
gia tăng nhanh trong thời gian 
gần đây do môi trường kinh 
doanh xấu đi kể từ năm 2008, 

Bảng 1. Tổng hợp các biện pháp tái cấu trúc của các quốc gia

Quốc gia

Các biện pháp tái cấu trúc
Ngân hàng 
xấu - Ngân 

hàng tốt

Tái 
cấp 
vốn

Bán 
tài 

sản

Đảm 
bảo tài 

sản

Có sự hỗ 
trợ của 

chính phủ

Thanh tra, 
Giám sát của 

Chính phủ

Quốc 
hữu hóa 
tạm thời

Tổ chức 
lại các 

định chế

Mua bán - 
Sáp nhập

Cho 
phá 
sản

Thụy Sỹ X x x   X          
Mỹ   x x     x x   x x
Anh   x   x   x        
Trung Quốc   x x         X x x
Nhật Bản X x   x X x x      
Thái Lan   x     X x   X    

Biểu đồ 1. Tín dụng trong nước được cung cấp bởi hệ thống 
NHTM (%GDP)
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khách hàng vay gặp nhiều 
khó khăn về tài chính và hoạt 
động. Trong bối cảnh dư nợ tín 
dụng không tăng từ đầu năm 
2012 trở lại đây cho thấy nợ 
xấu phát sinh mới chủ yếu là 
các khoản tín dụng đã được 
cấp trước đây, đặc biệt là trong 
giai đoạn tăng trưởng tín dụng 
nhanh.

Theo kết quả giám sát của Cơ 
quan Thanh tra, giám sát ngân 
hàng đối với gần 1,01 triệu 
khách hàng vay được chọn 
mẫu của 57 TCTD của Việt 
Nam, chiếm tới 90,1% tổng 
dư nợ tín dụng của các TCTD 
này, đến ngày 31/3/2012, nợ 
xấu của các TCTD là hơn 202 
ngàn tỷ đồng, chiếm 8,6% tổng 
dư nợ cấp tín dụng, đây là một 
con số rất đáng báo động vì nó 
đã vượt tỷ lệ an toàn 5% rất xa 
và đặt hệ thống NHTM dưới 
một mức độ rủi ro rất cao.

Có thể kể ra 2 nguyên nhân 
chính làm nảy sinh các khoản 
nợ xấu:

- Nền kinh tế gặp khó khăn, 
GDP tăng trưởng chậm lại, ảnh 
hưởng trực tiếp từ khủng hoảng 
kinh tế thế giới làm hoạt động 
kinh doanh của doanh nghiệp 

trong nước khó khăn. Cụ thể, 
các chỉ số về hàng tồn kho tăng 
lên đến 23% (năm 2011- ngành 
công nghiệp), sức tiêu thụ kém 
(mức tiêu dùng bán lẻ chỉ tăng 
4,7% năm 2011).

- Các NHTM trước đây chạy 
theo chỉ tiêu tăng trưởng tín 
dụng, lợi nhuận, cấp tín dụng 
tràn lan và không kiểm soát 
được rủi ro của danh mục tín 
dụng.

(2) Các NHTM Việt Nam 
phải đối mặt với rủi ro thanh 
khoản và hoạt động cao

Mặc dù lãi suất bình quân 
liên ngân hàng trong thời gian 
vừa qua có sự hạ nhiệt, nhưng 
vấn đề thanh khoản của hệ 
thống còn thể hiện ở việc nhiều 
cán bộ tín dụng tại nhiều ngân 
hàng tiếp tục được giao nhiệm 
vụ đi tiếp thị trực tiếp khách 
hàng để huy động vốn tiết 
kiệm. Tình trạng một số ngân 
hàng tiếp tục vượt trần huy 
động vì thiếu thanh khoản vẫn 
diễn ra. Rất hiếm nơi như ở 
Việt Nam, người gửi tiết kiệm 
lại được “mặc cả” với ngân 
hàng về lãi suất.

(3) Tình trạng sở hữu chéo 
giữa các NHTM

Hoạt động mua cổ phần chéo 
giữa các NHTM làm tăng ảo 
vốn của các NHTM, trong khi 
đó vốn thực rất thấp, giống 
như xây nhà trên đất rỗng, 
chứa đựng rủi ro rất lớn. 

3.	Đề án tái cấu trúc
Một là, chuẩn bị cho việc tái 

cấu trúc hệ thống NHTM
- Thành lập một Ủy ban Tái 

cấu trúc độc lập trực thuộc 
Chính phủ để đảm bảo việc tái 
cấu trúc được thực hiện công 
khai minh bạch và hạn chế tối 
đa các lợi ích nhóm khi thực 
hiện tái cấu trúc. Cơ quan này 
sẽ được lập nên từ sự phối hợp 
giữa Bộ Tài chính, NHNN, 
Hội đồng Giám sát chính sách 
tiền tệ quốc gia.

- Minh bạch hóa các thông 
tin về hệ thống NHTM: Công 
bố đầy đủ và kịp thời các thông 
tin về hệ thống NHTM ra công 
chúng nhằm gia tăng tính minh 
bạch của hệ thống và tạo lòng 
tin cho người gửi tiền. Nhằm 
đảm bảo tính hiệu quả của việc 
tái cấu trúc, Ủy ban Tái cấu 
trúc cần yêu cầu các NHTM 
trích lập đầy đủ dự phòng rủi 
ro tín dụng, để có được con số 
chính xác về nguồn vốn cần 
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giải cứu các NHTM này. Sau 
đó Ủy ban Tái cấu trúc sẽ phân 
loại thành 3 nhóm NHTM theo 
tiêu chí phân loại của Đề án 
254, đó là:

+ Ngân hàng tốt, đảm bảo 
khả năng hoạt động.

+ Ngân hàng hoạt động trung 
bình, gặp khó khăn về thanh 
khoản trong ngắn hạn và tỷ lệ 
nợ xấu cao nhưng dưới 10% 
(gấp đôi ngưỡng an toàn).

+ Nhóm ngân hàng xấu, cần 
được giải cứu là những NHTM 
mất thanh khoản, tỷ lệ nợ xấu 
trên 10% và vốn tự có dưới 
3.000 nghìn tỷ sau khi đã trích 
lập dự phòng.

Hai là, tái cấu trúc tự 
nguyện: Mô hình tái cấu trúc 
từng NHTM

NHNN sẽ phát động chiến 
dịch tái cấu trúc tự nguyện từ 
phía các NHTM hiện nay, và 
được giám sát bởi Ủy ban tái 
cấu trúc của Chính phủ lập ra. 
Theo như Chiến lược trong 
Đề án 254 của Chính phủ đã 
chỉ rõ phải thực hiện phân loại 
các NHTM thành 3 nhóm khác 
nhau để có cách giải quyết tốt 
nhất. Dựa trên mô hình đó, 
chúng tôi xin đưa ra một số đề 
xuất để tiến hành tái cấu trúc 
tại từng nhóm NHTM, cụ thể:

Đối với NHTM lành mạnh
Nhóm đề xuất 1: Quản lý và 

xử lý rủi ro. Trong thực tiễn, 
hoạt động của NHTM chứa 
đựng nhiều rủi ro, và đặc biệt 
rủi ro của NHTM có tính hệ 
thống và liên kết cao trong 
toàn bộ hoạt động của NHTM, 
do đó việc quản lý và xử lý rủi 
ro cần được đề cao thực hiện.

- NHTM thành lập Ủy ban 

giám sát và quản lý rủi ro (nên 
phát triển bộ phận Kiểm soát 
nội bộ thành Ủy ban này). 

- Áp dụng các tiêu chuẩn 
đánh giá theo chuẩn mực quốc 
tế để đánh giá rủi ro trong 
hoạt động của NHTM. Hiện 
nay, các số liệu về hoạt động 
cũng như rủi ro của NHTM 
đa phần được tính toán theo 
chuẩn mực kế toán Việt Nam 
(VAS), mà các chuẩn mực này 
đều có những sai biệt nhất định 
với chuẩn mực quốc tế (IFRS, 
IAS), điều này làm cho số liệu 
mà các NHTM cung cấp chưa 
có tính thuyết phục cao và nó 
ảnh hưởng lớn đến việc đánh 
giá và quản lý rủi ro cho chính 
NHTM đó. 

Nhóm đề xuất 2: Cơ cấu 
lại hoạt động. Với tình trạng 
chạy theo doanh số và mở rộng 
quá nhanh, làm cho hoạt động 
của các NHTM hiện nay chưa 
thực sự hiệu quả cao và có 
chiều sâu. Do đó, NHTM phải 
tự mình điều chỉnh lại cơ cấu 
hoạt động để hoạt động hiệu 
quả hơn.

Nhóm đề xuất 3: Vấn đề 
chất lượng và đạo đức nghề 
nghiệp của nhân viên. Ngân 
hàng là ngành kinh doanh 
dựa trên “niềm tin” của các 
bên tham gia và cả thị trường, 
trong đó chất lượng và đạo đức 
nghề nghiệp của nhân viên và 
các thành viên tham gia vào 
ngành hết sức quan trọng.

Đối với nhóm NHTM thiếu 
hụt thanh khoản tạm thời (theo 
tiêu chí phân loại của Đề án 
254)

Đề xuất 1: Khôi phục khả 
năng thanh toán. NHTM 

không nên chỉ trông chờ vào 
NHNN và Chính phủ giải cứu 
và tiếp vốn đề bảo đảm khả 
năng thanh toán. Thay vào đó 
NHTM nên tìm nhiều cách 
thức để khôi phục khả năng 
thanh toán của mình. Một số 
đề xuất mà các NHTM nên 
làm:

- Nên thành lập ngay một 
ban theo dõi và kiểm soát khả 
năng thanh toán để có thể nắm 
bắt và xử lý các rủi ro tức thời.

- Thỏa thuận với các chủ nợ 
kéo dài thời hạn thanh toán 
hoặc huy động thêm các khoản 
nợ mới với kỳ hạn trung và 
dài hạn để đảm bảo khả năng 
thanh toán.

- Tìm kiếm đối tác chiến 
lược để huy động thêm vốn 
góp, nâng tầm của mình để thu 
hút thêm vốn từ nền kinh tế.

- Kiểm soát chặt chẽ danh 
mục tín dụng, xử lý các khoản 
nợ quá hạn và nợ xấu để thu hồi 
vốn, hạn chế cấp mới khoản tín 
dụng có chất lượng thấp.

- Phải chấp nhận tỷ suất sinh 
lời trên vốn thấp hơn để đảm 
bảo an toàn hoạt động, không 
chạy theo lợi nhuận với “mọi 
giá” như trước đây.

- Có thể nghĩ đến hướng hợp 
nhất, sáp nhập với NHTM 
khác.

Đề xuất 2: Kiểm soát rủi ro 
và tái cơ cấu hoạt động kinh 
doanh và tài chính. Đây là 
vấn đề trọng tâm và lâu dài 
mà những NHTM này cần tập 
trung tiến hành. Vì hoạt động 
kém hiệu quả mới dẫn đến mất 
khả năng thanh toán tạm thời, 
do đó tái cấu trúc hoạt động và 
quản trị là điều cần quan tâm. 
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Ngoài những giải pháp được 
đề xuất giống như cho NHTM 
lành mạnh, các NHTM mất 
thanh khoản tạm thời nên chú 
ý tới những giải pháp sau:

- Loại bỏ những bộ phận hoạt 
động không hiệu quả và gây ra 
nhiều rủi ro

- Tập trung vào hoạt động 
chính để đẩy mạnh hiệu quả 
của chúng, đa dạng hóa các sản 
phẩm ngoài tín dụng để phân 
tán rủi ro.

- Riêng danh mục tín dụng 
phải đa dạng hóa tránh rủi ro 
tập trung

- Tiến hành xử lý dần các 
khoản nợ xấu để làm sạch bảng 
cân đối kế toán của ngân hàng.

Đối với các NHTM yếu kém 
(theo phân loại của Đề án 254)

Với các NHTM này thì gần 
như nợ đã vượt khỏi tồng tài 
sản của NHTM, và phần vốn 
chủ sở hữu gần bằng 0 hoặc 
âm. Do đó theo lý thuyết về tái 
cấu trúc, chi phí và lợi ích thì 
các NHTM này nên tiến hành:

- Thỏa thuận biến nợ thành 
vốn góp để duy trì hoạt động. 
Tuy nhiên, biện pháp này cần 
có những gói giải pháp chi tiết 
hơn nữa, mà sự tham gia của 
NHNN là điều hết sức cần thiết 
để bảo đảm sự thành công.

 - Nếu giải pháp trên không 
khả thi thì NHTM nên phát 
hành các chứng khoán mới cho 
Chính phủ với điều khoản thu 
hồi lại (mô hình tái cấu trúc của 
Sachs) để duy trì hoạt động.

- Sau khi đã tiến hành các 
biện pháp nhất thời để ngăn 
cản khả năng phá sản, thì 
NHTM cần tiến hành các biện 
pháp để tái cấu trúc lại toàn 

bộ hoạt động (mà có thể có sự 
tham gia của NHNN).

- Nếu các biện pháp trên vẫn 
không hiệu quả thì cần phải 
chấp nhận tiến hành các thủ 
tục theo luật phá sản để đảm 
bảo quyền lợi của các chủ nợ. 

Ba là, tái cấu trúc bắt buộc 
Sau khi đã phát động chiến 

dịch tái cấu trúc tự nguyện, Ủy 
ban tái cấu trúc sẽ rà soát lại 
toàn bộ hệ thống. NHTM yếu 
kém nào vẫn chưa thực hiện 
tái cấu trúc, hoặc không thể 
tìm được đối tác thì Ủy ban tái 
cấu trúc sẽ đặt các NHTM này 
dưới sự giám sát chặt chẽ về 
mọi hoạt động và tiến hành tái 
cấu trúc bắt buộc các NHTM 
này.

Bước 1: Các NHTM này sẽ 
được đánh giá lại toàn bộ tài 
sản, vốn chủ sở hữu, sau đó sẽ 
được nhóm lại thành một nhóm 
NHTM, gọi là nhóm “NHTM 
xấu” cần tái cấu trúc bắt buộc.

Bước 2: Tiến hành hợp nhất 
nhóm “NHTM xấu” thành 
một NHTM lớn nhằm gia tăng 
quy mô và vốn tự có, sau đó 
sẽ tách NHTM lớn này thành 
2 NHTM: một là NHTM tốt 
(Good bank) với những mảng 
hoạt động vẫn còn hiệu quả 
của nhóm NHTM xấu này, hai 
là NHTM xấu (Bad bank) với 
những mảng hoạt động không 
hiệu quả từ nhóm NHTM xấu. 

Bước 3: Tái cấu trúc NHTM 
tốt và xấu.

Phương án 1:
Đối với NHTM xấu: Ủy ban 

tái cấu trúc sẽ tái cấp vốn cho 
NHTM xấu (Bad bank) dưới 
dạng mua cổ phiếu ưu đãi 
nhằm bổ sung vốn hoạt động 

cho NHTM này từ NHTM tốt. 
Thực hiện tái cấu trúc lại nợ, 
tập trung thu hồi nợ xấu, và 
hạn chế cho vay, đặc biệt là 
cho vay đối với lĩnh vực phi 
sản xuất của NHTM xấu này. 
Tiến hành tái cấu trúc toàn diện 
về các mảng hoạt động, quản 
lý, xây dựng lại thương hiệu, 
bộ máy tổ chức dưới sự giám 
sát chặt chẽ của Ủy ban tái cấu 
trúc. Sau khi tái cấu trúc thành 
công, NHTM này sẽ hoạt động 
bình thường như các NHTM 
khác. Lúc này Ủy ban tái cấu 
trúc sẽ bán lại cổ phiếu của 
mình cho NHTM, và các nhà 
đầu tư có nhu cầu, thoái vốn 
hoàn toàn khỏi NHTM xấu.

Đối với NHTM tốt: Ủy ban 
tái cấu trúc mua lại cổ phiếu 
ưu đãi mà NHTM tốt đang sở 
hữu của NHTM xấu, do đó sẽ 
chuyển một phần tái cấp vốn 
từ thương vụ mua bán này cho 
NHTM tốt, sau đó sẽ tiến hành 
kiểm soát và hỗ trợ về thanh 
khoản trong thời gian đầu cho 
NHTM này.

Phương án 2: 
Thay vì Ủy ban tái cấu trúc sẽ 

tái cấp vốn dưới dạng cổ phiếu 
ưu đãi, Ủy ban này sẽ kêu gọi 
sự đầu tư của các nhà đầu tư 
nước ngoài (Các quỹ đầu tư 
mạo hiểm) tham gia giải cứu 
NHTM xấu dưới dạng mua cổ 
phiếu thường có thời hạn. Các 
nhà đầu tư nước ngoài có thể 
sở hữu trên 49% tổng số cổ 
phần của NHTM xấu này trong 
thời gian đầu, sau đó sẽ cam 
kết bán lại cho các nhà đầu tư 
trong nước sau một thời gian, 
tối đa là 5 năm. Phương án này 
giúp giảm thiểu tối đa chi phí 
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cho người nộp thuế, tuy nhiên 
cũng có rủi ro khi nước ngoài 
nắm giữ một NHTM trong 
nước trong một thời gian.

Bốn là, nhóm giải pháp hỗ 
trợ

Bên cạnh việc thực hiện tái 
cấu trúc tự nguyện và bắt buộc 
theo mô hình của các quốc gia 
trên thế giới, chúng ta cần đưa 
ra các giải pháp hỗ trợ nhằm 
đảm bảo đề án được thực hiện 
một cách hoàn thiện và giải 
quyết tận gốc rễ các khó khăn 
mà hệ thống NHTM đang phải 
đối mặt như:

Nhóm giải pháp nâng cao 
khả năng phục vụ của hệ 
thống NHTM trong nền kinh 
tế: Nhằm mục tiêu cải thiện 
khả năng phục vụ của hệ thống 
NHTM, gia tăng các sản phẩm 
về số lượng lẫn chất lượng, 
hướng tới hình thành những 
NHTM đa năng, có khả năng 
phục vụ và đáp ứng nhu cầu 
của nền kinh tế cao.

Nhóm giải pháp nâng cao 
an toàn cho hệ thống NHTM: 
Tập trung vào việc nâng chuẩn 
mực an toàn của hệ thống từ 
BASEL 1 hiện nay lên BASEL 
2 và hướng đến BASEL 3 theo 
chuẩn mực của thế giới.

Nhóm giải pháp hỗ trợ khác: 

Phát triển thị trường chứng 
khoán nhằm giảm thiểu sự 
độc quyền trong vai trò cung 
cấp vốn của hệ thống NHTM, 
tạo ra một kênh huy động vốn 
cạnh tranh, và giảm áp lực cho 
hệ thống NHTM.

Đề xuất điều hành chính 
sách tiền tệ liên quan đến 
hoạt động NHTM của NHNN: 
NHNN cần phải điều chỉnh 
lại các chính sách cũng như 
sử dụng những công cụ tiền tệ 
một cách linh hoạt và hợp lý, 
nhằm tránh tạo ra những cũ 
shock cho hệ thống NHTM và 
cho thị trường tiền tệ.

Đề xuất điều hành hệ thống 
NHTM và nền kinh tế của 
Chính phủ

Để điều tiết nền kinh tế, 
Chính phủ không thể quá phụ 
thuộc vào chính sách tiền tệ, 
mà còn phải quan tâm nhiều 
hơn nữa việc thực thi chính 
sách tài khóa, kết hợp đồng bộ 
giữa hai chính sách này thì các 
mục tiêu kinh tế đề ra mới có 
thể đạt được.

Chính phủ cần phải bãi 
bỏ tam giác lợi ích này, đối 
xử công bằng với tất cả các 
doanh nghiệp trong nền kinh 
tế, hướng đến nền kinh tế thị 
trường, có như vậy mới giúp 

xóa bỏ những nhóm lợi ích 
trong nền kinh tế, góp phần 
gia tăng hiệu quả sử dụng vốn 
và giúp nền kinh tế phát triển 
đúng định hướng đề ra- trở 
thành nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa.

Năm là, lộ trình thực hiện 
đề án tái cấu trúc NHTM

Việc tái cấu trúc cơ bản hệ 
thống NHTM (Tái cấu trúc 
tự nguyện và bắt buộc) sẽ kết 
thúc vào năm 1, các nhóm giải 
pháp còn lại sẽ tiếp tục được 
thực hiện trong lộ trình 5 năm, 
hướng tới xây dựng một hệ 
thống NHTM lành mạnh, hiệu 
quả và có khả năng hội nhập 
tốt với thị trường tài chính 
trong khu vực và trên thế giới. 
Cụ thể như bảng sau.

Hệ thống NHTM Việt Nam 
đang phải đối mặt với nhiều 
vấn đề khó khăn và phức tạp 
và nguy cơ có thể dẫn đến một 
sự sụp đổ hệ thống nếu như 
Chính phủ không có những 
giải pháp và bước đi kịp thời. 
Trước nhu cầu bức thiết của 
nền kinh tế, nhóm nghiên cứu 
trong phạm vi bài viết đã tiến 
hành nghiên cứu các giải pháp 
của các quốc gia phát triển và 
đang phát triển thực hiện nhằm 
giải cứu cũng như tái cấu trúc 

Bảng2. Lộ trình năm thứ nhất của đề án tái cấu trúc NHTM
Thời gian (Tháng)/Chỉ tiêu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Quá trình chuẩn bị tái cấu trúc                        
Tái cấu trúc tự nguyện                        
Tái cấu trúc bắt buộc                        
Bước 1                        
Bước 2                        
Bước 3                        
Các giải pháp khác                        

Chú thích: Ô đen là ô lộ trình thực hiện
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lại hệ thống NHTM của mình 
như Mỹ, Thụy Sỹ, Nhật Bản, 
Trung Quốc, Thái Lan… Từ 
đó, dựa trên các điều kiện kinh 
tế và thực trạng hoạt động của 
hệ thống NHTM Việt Nam, 
nhóm nghiên cứu đã đề xuất 
mô hình tái cấu trúc kết hợp: 
Tái cấu trúc tự nguyện và bắt 
buộc dựa trên các tiêu chí hiệu 
quả hoạt động, tối thiểu hóa 
chi phí tái cấu trúc và gia tăng 
mức độ an toàn cho hệ thống 
NHTM. ۩
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