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chính saùch & thò tröôøng taøi chính - tieàn teä

Nghieân cöùu caùc nhaân toá aûnh höôûng ñeán khaû 
naêng tieáp caän caùc chính saùch öu ñaõi ñaàu tö 
cho caùc doanh nghieäp taïi tænh Traø Vinh

Mục tiêu của nghiên cứu này là đánh giá các nhân tố ảnh hưởng 
đến khả năng tiếp cận với các chính sách ưu đãi cho các doanh 
nghiệp thông qua việc thu thập số liệu 300 doanh nghiệp tại tỉnh Trà 
Vinh, sử dụng phương phân tích hồi qui. Kết quả nghiên cứu cho 
thấy những nhân tố ảnh hưởng đến môi trường đầu tư của các doanh 
nghiệp tại Trà Vinh như: chính sách ưu đãi về thuế, hỗ trợ đào tạo 
nghề, chính sách giá thuê đất, cơ sở hạ tầng, chuyển giao công nghệ, 
xúc tiến thương mại, bảo lãnh tín dụng và hỗ trợ tín dụng,…Trong đó, 
nhân tố về cơ sở hạ tầng tác động mạnh nhất đến môi trường đầu tư 
của các doanh nghiệp tại tỉnh Trà Vinh.

TS. LAÏI TIEÁN DÓNH - NCS. NGUYEÃN HOÀNG HAØ

Ñaïi hoïc Kinh teá TP.HCM

1.	Giới thiệu
Tỉnh Trà Vinh nằm ở khu vực hạ 

lưu sông Mê Kông, được bao bọc 
bởi sông Tiền và sông Hậu. Tính đến 
31/12/2011, toàn tỉnh có khoảng 1.220 
doanh nghiệp (Niên giám thống kê 
2012) hoạt động trên tất cả các lĩnh vực 
nông nghiệp, thủy sản, công nghiệp, 
dịch vụ, thương mại,…, trong đó, 25 
doanh nghiệp nhà nước, chiếm 2,2%; 
1.280 doanh nghiệp ngoài quốc doanh, 
chiếm 96,7%; 15 doanh nghiệp có vốn 
đầu tư nước ngoài, chiếm tỷ lệ 1,1%. 

Thực hiện Nghị quyết 11/NQ-CP 
ngày 24/02/2011 của Chính phủ về 

những giải pháp chủ yếu tập trung kiềm 
chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, các 
TCTD trên địa bàn tỉnh tập trung vốn 
cho vay phục vụ sản xuất nông nghiệp, 
nông thôn, doanh nghiệp nhỏ và vừa, 
xuất khẩu. Đến cuối tháng 6/2012, 
dư nợ cho vay doanh nghiệp đạt gần 
3.000 tỷ đồng, chiếm gần 30% tổng 
dư nợ. Theo Hiệp hội Doanh nghiệp, 
toàn tỉnh hiện có 1.220 doanh nghiệp, 
có trên 500/1.220 doanh nghiệp quan 
hệ vốn tín dụng ngân hàng (chiếm gần 
42%, tương đương 3.000 tỷ đồng dư 
nợ), với mức lãi suất từ 11,5- 15%/
năm. Nhưng khảo sát cho thấy với rất 
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nhiều doanh nghiệp tại tỉnh 
Trà Vinh, khả năng tiếp cận 
chính sách hỗ trợ của tỉnh vẫn 
còn khá khiêm tốn. Các doanh 
nghiệp này cần được hỗ trợ 
nhiều hơn về cơ sở hạ tầng, 
chế độ, chính sách, thông tin, 
thị trường, tín dụng... Việc tìm 
hướng đi nhằm tăng cường khả 
năng tiếp cận các chính sách 
hỗ trợ đầu tư cho doanh nghiệp 
là cấp thiết hiện nay.

2.	Phương pháp nghiên 
cứu

Cuộc khảo sát được tiến 
hành trong khoảng thời gian từ 
tháng 5/2010 đến tháng 8/2012 
với đối tượng được chọn điều 
tra là 300 doanh nghiệp ở Tỉnh 
Trà Vinh thuộc thành phố Trà 
Vinh, huyện Cầu Kè, huyện 
Càng Long, huyện Duyên 
Hải,…Những thông tin điều 
tra bao gồm thông tin cơ bản 
về doanh nghiệp, lĩnh vực hoạt 
động, số lao động, nguồn vốn, 
thời gian hoạt động, tiếp cận 
chính sách hỗ trợ,… Bên cạnh 
đó, chúng tôi còn sử dụng một 
số thông tin thứ cấp từ Cục 
Thống kê, Sở Kế hoạch và Đầu 
tư của tỉnh Trà Vinh.

Sử dụng phần mềm SPSS 

để hỗ trợ phân tích. Phương 
pháp thống kê mô tả được sử 
dụng để phân tích thực trạng 
tiếp cận chính sách hỗ trợ 
của doanh nghiệp. Phân tích 
hồi qui logistic được sử dụng 
để xác định các nhân tố ảnh 
hưởng đến khả năng tiếp cận 
các chính sách hỗ trợ của tỉnh 
Trà Vinh đối với các doanh 
nghiệp trên địa bàn.

3.	Kết quả nghiên cứu và 
thảo luận 

3.1. Thực trạng tiếp cận 
chính sách ưu đãi đầu tư của 
các doanh nghiệp

Theo kết quả nghiên cứu, chỉ 
có 43% doanh nghiệp trong 
mẫu khảo sát biết được nội 
dung cụ thể về chính sách ưu 
đãi cũng như các thông tin có 
liên quan đến vấn đề hỗ trợ. 
Đây là một con số khá thấp, 
cho thấy việc hiểu biết và tiếp 
cận các chính sách hỗ trợ của 
tỉnh đối với hoạt động kinh 
doanh các doanh nghiệp thực 
sự là một vấn đề nan giải. Đặc 
biệt, nhiều doanh nghiệp dù 
có biết nhưng còn khá mơ hồ 
với các chính sách này: 53,2% 
doanh nghiệp có nghe nói 
nhưng không biết nội dung cụ 

thể của chương trình ưu đãi. 
Con số này cho thấy việc thực 
thi các chính sách hỗ trợ chưa 
thực sự đi vào cuộc sống.

Trong số các doanh nghiệp 
biết được nội dung cụ thể về 
chính sách hỗ trợ, có 68,7% 
doanh nghiệp tiếp cận thông 
qua các phương tiện thông tin 
đại chúng như báo, tạp chí, 
truyền hình; 31,3% doanh 
nghiệp biết thông qua các buổi 
phổ biến của cơ quan nhà nước 
và vài doanh nghiệp biết thông 
qua các hiệp hội ngành nghề và 
bạn bè. Các phương tiện thông 
tin đại chúng hiện giữ vai trò 
quan trọng nhất trong việc 
cung cấp các thông tin về tình 
hình kinh tế, xã hội, lao động, 
các chính sách hỗ trợ của tỉnh 
cho doanh nghiệp. 

Kết quả khảo sát cho thấy, 
những trở ngại mà doanh 
nghiệp tỉnh Trà Vinh gặp phải 
trong kinh doanh là hỗ trợ 
đào tạo nghề, cơ sở hạ tầng, 
xúc tiến thương mại, bảo lãnh 
tín dụng và hỗ trợ tín dụng là 
những vấn đề đáng quan tâm 
nhất. 

Trong thời gian qua, thực 
hiện chủ trương của Chính phủ, 
tỉnh Trà Vinh đã cải thiện đáng 
kể khả năng tiếp cận tín dụng 
cho các doanh nghiệp bằng 
cách mở rộng các loại tài sản 
có thể dùng để thế chấp, nhưng 
cũng chưa giải quyết được cơ 
bản tình trạng thiếu vốn của 
các doanh nghiệp. Vì vậy, dù 
nằm trong đối tượng được hỗ 
trợ quy định tại Quyết định 
05/2007/QĐ- UBND ngày 
14/02/2007 về việc áp dụng 
một số chính sách ưu đãi đầu 

Bảng 1. Tỷ lệ doanh nghiệp ở tỉnh Trà Vinh nhận được hỗ 
trợ của tỉnh

Các hình thức hỗ trợ Được hỗ trợ Chưa được hỗ trợ
Số lượng Tỷ lệ Số lượng Tỷ lệ

Chính sách ưu đãi về Thuế 146 48,6% 154 51,4%
Hỗ trợ đào tạo nghề 87 29% 213 71%
Chính sách giá thuê đất 127 42,3% 173 57,7%
Cơ sở hạ tầng 79 26,3% 221 73,7%
Chuyển giao công nghệ 56 18,7% 244 81,3%
Xúc tiến thương mại 42 14% 258 86%
Bảo lãnh tín dụng 47 15,6% 253 84,4%
Hỗ trợ tín dụng 121 40,3% 179 59,7%

Nguồn: Số liệu điều tra trực tiếp, 2012
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tư trên địa bàn tỉnh Trà Vinh, 
song đến nay doanh nghiệp vẫn 
khó tiếp cận vốn ngân hàng, 
mà vướng mắc lớn nhất là tài 
sản thế chấp cho ngân hàng. 
Theo kết quả nghiên cứu, chỉ 
có 15,6% doanh nghiệp được 
bảo lãnh tín dụng thông qua 
các NHTM trên địa bàn tỉnh 
Trà Vinh, doanh nghiệp chưa 
được bảo lãnh tín dụng chiếm 
đến 84,4% (253 doanh nghiệp).

Bên cạnh khó khăn về vốn, cơ 
chế hỗ trợ xúc tiến thương mại 
tìm đầu ra cho các sản phẩm 
tại Trà Vinh còn nhiều hạn chế. 
Điều tra cho thấy, chỉ có 14% 
số doanh nghiệp nhận được sự 
hỗ trợ về xúc tiến thương mại, 
còn lại khoảng 86% chưa nhận 
được hoặc không nhận được 
một cách đầy đủ, là một thực 
trạng đáng báo động khi doanh 
nghiệp trên địa bàn phải tự 
thân vận động tìm đầu ra cho 
các sản phẩm của mình. Trong 
bối cảnh hội nhập kinh tế quốc 
tế như hiện nay, thị trường đầu 
ra dành cho các doanh nghiệp 
Việt Nam và của Trà Vinh luôn 
là vấn đề cấp thiết bởi áp lực 
cạnh tranh ngày càng lớn, đặc 
biệt là những công ty có vốn 
đầu tư nước ngoài với tiềm 
lực tài chính mạnh và có nhiều 
kinh nghiệm. Bên cạnh đó, qua 
khảo sát, chỉ có 29% các doanh 
nghiệp nhận hỗ trợ, cho thấy 
tay nghề của người lao động 
trong doanh nghiệp tại tỉnh 
Trà Vinh chưa được quan tâm 
đúng mức, là nguyên nhân làm 
giảm sức cạnh tranh của doanh 
nghiệp. 

Để có thể thành công trong 
thị trường cạnh tranh cao độ, 

doanh nghiệp phải thường 
xuyên đổi mới công nghệ, 
máy móc, thiết bị, các phương 
pháp, bí quyết sản xuất. Song 
hầu hết công nghệ đang được 
sử dụng trên địa bàn tỉnh hiện 
được đánh giá là lạc hậu, khả 
năng đầu tư nâng cấp công 
nghệ thấp, chủ doanh nghiệp 
chưa thường xuyên cập nhật 
thông tin, kinh nghiệm, kiến 
thức về vấn đề chọn, mua và 
chuyển giao công nghệ. Theo 
khảo sát, chỉ có 18,7% doanh 
nghiệp thực hiện một/ một số 
hoạt động liên quan đến vấn đề 
đổi mới công nghệ- tỷ lệ quá 
thấp so với nhu cầu thực tế của 
doanh nghiệp. Kết quả khảo sát 
còn cho thấy, chất lượng thông 
tin hỗ trợ từ phía nhà nước 
hoặc các hiệp hội ngành nghề 
trên địa bàn đến các doanh 
nghiệp chưa cao. Các doanh 
nghiệp chủ yếu chỉ tiếp cận với 
tư vấn về thuế, thủ tục thành 
lập doanh nghiệp, những vấn 
đề như lao động, thị trường, 
công nghệ hoặc những chương 
trình trợ giúp doanh nghiệp 
của tỉnh còn rất hạn chế.

3.2. Các nhân tố ảnh hưởng 
đến khả năng tiếp cận chính 
sách ưu đãi đầu tư cho doanh 
nghiệp 

Onwumere, J. (2008) khi 
nghiên cứu về các DNNVV 
hoạt động trong lĩnh vực nông 
nghiệp nhận thấy rằng tuổi của 
doanh nghiệp (thời gian hoạt 
động) có ảnh hưởng đến khả 
năng tiếp cận các chính sách 
hỗ trợ về thông tin, nghiên cứu 
và mở rộng thị trường. Nghiên 
cứu của Thạc sỹ Nguyễn Quốc 
Nghi, Trường Đại học Cần 

Thơ (2010) về các nhân tố ảnh 
hưởng đến khả năng tiếp cận 
chính sách hỗ trợ của DNNVV 
đã chứng minh trình độ học vấn 
của chủ doanh nghiệp và tốc 
độ tăng doanh thu của doanh 
nghiệp có ảnh hưởng nhất định 
đến khả năng tiếp cận chính 
sách hỗ trợ của Chính phủ. 

Trong nghiên cứu này, tác 
giả sử dụng các nhân tố nêu 
trên để đưa vào mô hình phân 
tích các nhân tố ảnh hưởng đến 
khả năng tiếp cận chính sách 
ưu đãi đầu tư cho các doanh 
nghiệp bằng phương pháp hồi 
quy tuyến tính. Mô hình thiết 
lập như sau:

Y = βo + β1X1 + β2X2 + β3X3 
+ β4X4 + β5X5+ β6X6 + β7X7 + 
β8X8

Trong đó: Y là biến phụ 
thuộc đánh giá khả năng tiếp 
cận chính sách hỗ trợ, nhận giá 
trị 1 nếu doanh nghiệp có tiếp 
cận (nhận được) một trong các 
chính sách hỗ trợ của Chính 
phủ và nhận giá trị 0 nếu doanh 
nghiệp không tiếp cận được 
các chính sách. 

Các biến X1, X2,... , X8, là các 
biến độc lập (biến giải thích). 

Sử dụng phần mềm SPSS để 
hỗ trợ phân tích, dựa vào kết 
quả mô hình hồi quy logistic 
cho thấy, trong 8 biến được 
đưa vào mô hình thì cả 8 biến 
đều có ý nghĩa thống kê. Mức 
độ tác động của các biến được 
giải thích như sau: 

Trong nhóm chính sách ưu 
đãi về Thuế (X1), các doanh 
nghiệp chú trọng nhiều nhất 
đến chính sách ưu đãi đầu tư 
(có 85,3% số doanh nghiệp lựa 
chọn mức độ bình thường trên 
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tổng số 300 doanh nghiệp khảo 
sát), cho thấy, các doanh nghiệp 
rất mong chờ nhiều ưu đãi hơn 
nữa từ phía cơ quan chức năng 
của tỉnh. Nhóm chính sách đào 
tạo nghề (X2), doanh nghiệp 
chú trọng đến trường đào tạo 

nghề đáp ứng nhu cầu tuyển 
dụng (214 ý kiến không đồng 
ý, với tỷ lệ 71,3%), cho thấy 
tại Trà Vinh các trường đào 
tạo nghề chưa đáp ứng nhu 
cầu tuyển dụng và tay nghề 
cho các doanh nghiệp. Trong 

nhóm chính sách giá thuê đất 
(X3), nhóm chi phí đền bù giải 
phóng mặt bằng thỏa đáng 
được các doanh nghiệp rất 
quan tâm (68% doanh nghiệp 
lựa chọn không đồng ý trong 
khảo sát), điều này có ý nghĩa 

Bảng 2. Diễn giải các biến độc lập trong mô hình hồi qui logistic
Biến số Diễn giải Thanh đo

Chính 
sách ưu 
đã về 
Thuế

X1

- Chính sách thuế luôn được chính quyền tỉnh cập nhật.
- Hệ thống thuế rõ ràng.
- Thông tin ưu đãi đầu tư luôn kịp thời đến doanh nghiệp.
- Văn bản pháp luật thuế luôn được triển khai kịp thời.
- Chính sách ưu đãi đầu tư hấp dẫn.

1→5

Chính 
sách đào 
tạo nghề 

X2

- Trường đào tạo nghề đáp ứng nhu cầu doanh nghiệp khi tuyển dụng.
- Nguồn lao động địa phương dồi dào.
- Chi phí lao động rẽ.
- Công nhân có tay nghề lao động cao.
- Học viên tốt nghiệp tại trường đào tạo nghề có thể làm việc ngay.

1→5

Chính 
sách giá 
thuê đất

X3

- Giá thuê đất hợp lý.
- Giá thuê đất ổn định.
- Chi phí đền bù, giải phóng mặt bằng thỏa đáng
- Thời gian thuê đất hợp lý.
- Mặt bằng được bố trí, giải tỏa kịp thời

1→5

Cơ sở hạ 
tầng X4

- Mạng lưới cấp điện ổn định.
- Hệ thống cấp nước đầy đủ.
- Giá nước hợp lý.
- Giá điện phù hợp.
- Thông tin liên lạc thuận tiện.
- Các phương tiện giao thông thuận lợi.

1→5

Chuyển 
giao công 
nghệ 

X5

- Địa phương luôn tập huấn chuyển giao thiết bị kịp thời.
- Công tác hỗ trợ các ngành ưu đãi đặc thù hiệu quả.
- Công tác bảo vệ bản quyền, nhãn hiệu hàng hóa chặt chẽ.
- Hỗ trợ kinh phí nghiên cứu ứng dụng công nghệ vào sản xuất.

1→5

Xúc tiến 
thương 
mại

X6

- Thủ tục hải quan nhanh gọn.
- Công tác hỗ trợ xuất nhập khẩu hiệu quả.
- Thông tin thị trường luôn được cập nhật.
- Dịch vụ quảng cáo, tổ chức sự kiện chuyên nghiệp.

1→5

Bảo lãnh 
tín dụng X7

- Các ngân hàng luôn có chính sách tín dụng dễ dàng.
- Tài sản thế chấp được định giá hợp lý.
- Có nhiều chính sách bảo lãnh tín dụng.

1→5

Hỗ trợ tín 
dụng X8

- Hệ thống ngân hàng hoàn chỉnh.
- Thủ tục vay vốn đơn giản, thuận tiện.
- Lãi suất cho vay hợp lý.
- Có những gói tín dụng hỗ trợ doanh nghiệp.

1→5

Ghi chú: Thang đo theo quy ước: 1= Hoàn toàn không đồng ý; 2= Không đồng ý; 3= Bình thường; 4= Đồng ý; 5= 
Hoàn toàn đồng ý
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quan trọng trong quá trình giải 
phóng mặt bằng đẩy nhanh 
tiến độ thực hiện dự án mà các 
ban ngành địa phương cần chú 
trọng hỗ trợ doanh nghiệp. 

Nhóm cơ sở hạ tầng (X4), các 
doanh nghiệp quan tâm đến 
phương tiện giao thông, trong 
đó, 83% doanh nghiệp phàn 
nàn về hệ thống giao thông 
không thuận tiện. Đây là một 
trong những rào cản thu hút đầu 
tư trên địa bàn tỉnh trong nhiều 
năm qua. Trong nhóm chuyển 
giao công nghệ (X5), các doanh 
nghiệp quan tâm đến vấn đề ưu 
đãi các ngành đặc thù, cơ chế 
chính sách nghiên cứu khoa 
học dành cho nhóm ngành 
này. Vì vậy, các Ban ngành địa 
phương cần có chính sách hỗ 
trợ thiết thực, góp phần phát 
triển địa phương theo hướng 
lợi thế so sánh. Qua khảo sát, 
nhóm xúc tiến thương mại (X6) 
cho thấy, các doanh nghiệp chú 
trọng đến công tác hỗ trợ xuất 
nhập khẩu hiệu quả (81,5% số 
doanh nghiệp đánh giá thấp 
công tác này của địa phương). 
Đây là một trong những nhân 
tố quan trọng góp phần thu 
hút các doanh nghiệp xuất 
nhập khẩu đầu tư tạo địa bàn. 
Nhóm chính sách tín dụng (X7, 
X8) cho thấy, vấn đề tài sản 
thế chấp và lãi suất được các 
doanh nghiệp quan tâm nhiều 
nhất. Bởi vì, đây là một trong 
những rào cản chính cho doanh 
nghiệp tiếp cận nguồn vốn vay 
tại NHTM để mở rộng sản xuất 
kinh doanh. Vì vậy, điều quan 
trọng nhất hiện nay để tháo gỡ 
phần nào những khó khăn mà 
các doanh nghiệp trên địa bàn 

tỉnh Trà Vinh nói riêng và cả 
nước nói chung, Ngân hàng 
Nhà nước cần chú trọng hạ lãi 
suất cũng như có những gói tín 
dụng ưu đãi hỗ trợ kịp thời cho 
các doanh nghiệp. 

4. Kết luận
Nhìn chung, mặc dù tỉnh Trà 

Vinh đã triển khai các chính 
sách ưu đãi cho doanh nghiệp 
trên địa bàn, nhưng khả năng 
tiếp cận các chính sách ưu 
đãi này của các doanh nghiệp 
vẫn còn khá thấp, các doanh 
nghiệp gặp nhiều khó khăn khi 
tiếp cận hoặc tiếp cận quá ít 
các chính sách ưu đãi của tỉnh. 
Hạn chế của nghiên cứu này 
là kết quả khảo sát chưa mang 
tính tổng thể, quá trình khảo 
sát không tập trung vào một 
loại hình doanh nghiệp nào mà 
chủ yếu là doanh nghiệp kinh 
doanh nhiều ngành nghề, thời 
gian thực hiện khảo sát cũng 
chưa phản ánh đầy đủ sự tác 
động của chính sách vì mỗi 
chính sách đều có một “độ trễ” 
nhất định.

Qua việc phân tích khả năng 
tiếp cận chính sách ưu đãi của 
tỉnh Trà Vinh, nhân tố về cơ 
sở hạ tầng được doanh nghiệp 
quan tâm nhất. Thông qua kết 
quả nghiên cứu, tác giả mong 
các cơ quan hữu quan sẽ tiếp 
tục đánh giá, đo lường và đề 
xuất các chương trình hành 
động tích cực hơn nhằm tăng 
cường khả năng tiếp cận các 
chính sách ưu đãi của các 
doanh nghiệp trong và ngoài 
tỉnh, góp phần tháo gỡ những 
khó khăn, tạo động lực phát 
triển kinh tế tại Trà Vinh cũng 
như ĐBSCL. ۩
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