CHINH SACH & THI TRUGNG TAI CHIiNH - TIEN TE
[lghién ciu cac nhan ta dnh hdng dén kha
ndng tiép cdn cdc chinh sach uu di dau tu
cho cac doanh nghigp tai tinh Tra Uinh

TS. LA TIEN DINH - NCS. NGUYEN HONG HA

Pai hoc Kinh t&€ TP.HCM

Muc tiéu cua nghién cuu nay la danh gia cac nhan to anh huong

dén kha nang tiép cdn voi cac chinh sach vu dai cho cac doanh

nghiép thong qua viéc thu thap sé liéu 300 doanh nghiép tai tinh Tra

Vinh, sir dung phwong phan tich héi qui. Két qud nghién ciru cho

thdy nhitng nhdn t6 dnh huong dén méi truong dau tw cia cac doanh

nghiép tai Tra Vinh nhu: chinh sach vu dai vé thué, hé tro dao tao

nghé, chinh sach gia thué dat, co sé ha tang, chuyén giao céng nghé,

xiic tién thwong mai, bao lanh tin dung va hé tro tin dung, ... Trong do,

nhan t6 vé co so ha tang tac dong manh nhat dén moi truong dau tu

cua cac doanh nghiép tai tinh Tra Vinh.
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1. Giéi thiéu

Tinh Tra Vinh nim & khu vuc ha
luu song Mé Kong, dugc bao boc
boi séng Tién va song Hau. Tinh dén
31/12/2011, toan tinh c¢6 khoang 1.220
doanh nghiép (Nién giam thong ké
2012) hoat dong trén tat ca cac linh vuc
nong nghiép, thuy san, cong nghiép,
dich vy, thuong mai,..., trong do, 25
doanh nghiép nha nudc, chiém 2,2%;
1.280 doanh nghiép ngoai quc doanh,
chiém 96,7%; 15 doanh nghiép c6 von
dau tu nuée ngoai, chiém ty 1€ 1,1%.

Thyc hién Nghi quyét 11/NQ-CP
ngiy 24/02/2011 cua Chinh pha vé
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nhiing giai phap chi yéu tap trung kiém
ché lam phat, on dinh kinh té vi mé, céac
TCTD trén dia ban tinh tap trung von
cho vay phuc vu san xut nong nghiép,
néng thon, doanh nghi€p nho va vua,
xuat khau. Pén cudi thang 6/2012,
du no cho vay doanh nghiép dat gan
3.000 ty dong, chiém gan 30% tong
du ng. Theo Hi¢p hoi Doanh nghiép,
toan tinh hién c6 1.220 doanh nghiép,
c6 trén 500/1.220 doanh nghi¢p quan
hé vén tin dung ngan hang (chiém gan
42%, tuong dwong 3.000 ty dong du
no), véi muc 1ai suat tir 11,5- 15%/
nam. Nhung khao sat cho thay véi rat
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nhiéu doanh nghiép tai tinh
Tra Vinh, kha ning tiép can
chinh sach hd tro cua tinh van
con kha khiém t6n. Cac doanh
nghiép nay can dugc hd tro
nhiéu hon vé co s& ha téng,
ché @6, chinh sach, thong tin,
thi truong, tin dung... Viéc tim
hudng di nham tang cuong kha
ning tiép can cac chinh sach
hd tro dau tu cho doanh nghiép
1a cap thiét hién nay.

2. Phwong phip nghién
ciru

Cudc khao sat duoc tién
hanh trong khoang thoi gian tur
thang 5/2010 dén thang 8/2012
v6i ddi twong dwoc chon didu
tra 1a 300 doanh nghi¢p ¢ Tinh
Tra Vinh thugc thanh phd Tra
Vinh, huyén Cau Ke, huyén
Cang Long, huyén Duyén
Hai,...Nhiing thoéng tin diéu
tra bao gom thong tin co ban
vé doanh nghiép, linh vyc hoat
dong, s6 lao dong, nguén von,
thoi gian hoat dong, tiép can
chinh sach h trg,... Bén canh
do, chung t61 con su dung mot
sO thong tin thir cap tir Cuc
Théng ké, S& Ké hoach va Dau
tu cta tinh Tra Vinh.

St dyng phan mém SPSS

dé hd tro phan tich. Phuong
phap théng ké mé ta dugc sir
dung dé phan tich thuc trang
tiép cén chinh sach hd tro
cuia doanh nghiép. Phan tich
hoéi qui logistic duge st dung
dé x4c dinh cac nhan to anh
huong dén kha ning tiép can
cac chinh sach hd tro cua tinh
Tra Vinh ddi véi céc doanh
nghi¢p trén dia ban.

3. Két qua nghién ciru va
thiao luian

3.1. Thuc trang tiép cin
chinh sach wu dai dau tw ciia
cdac doanh nghiép

Theo két qua nghién ciru, chi
cd 43% doanh nghi¢p trong
mau khao sat biét duoc ndi
dung cu thé vé chinh sach wu
dai cling nhu cac thong tin c6
lién quan dén van dé hd tro.
Day 1a mot con sd kha thip,
cho thdy viéc hiéu biét va tiép
can cac chinh sach hd trg ctia
tinh dbi voi hoat dong kinh
doanh cac doanh nghiép thuc
su 1a mot vin dé nan giai. Pac
biét, nhiéu doanh nghiép du
c¢6 biét nhung con kha mo ho
v6i cac chinh sach nay: 53,2%
doanh nghiép c6 nghe noi
nhung khong biét ndi dung cu

Bing 1. Ty 1é doanh nghiép ¢ tinh Tra Vinh nhan dwoc ho
trg cta tinh

Cac hinh thirc hé tror Pwoc hé trg | Chwa dwoc hob tro
Sélwong| Tylé| Séluwong| Tylé

Chinh sach wu dai vé Thué 146| 48,6% 154 51,4%
Hb tro dao tao nghé 87| 29% 213 71%
Chinh sach gia thué dat 127 | 42,3% 173| 57,7%
Co s& ha tang 79| 26,3% 221| 73,7%
Chuyén giao cdng nghé 56| 18,7% 244| 81,3%
Xuc tién thwong mai 42| 14% 258 86%
Bao lanh tin dung 47| 15,6% 253| 84,4%
H®b tro’ tin dung 121| 40,3% 179| 59,7%
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Nguon: So liéu diéu tra truc tiép, 2012

thé cua chuong trinh wu dai.
Con s6 nay cho thay viéc thuc
thi cac chinh sach hd trg chua
thue su di vao cudc séng.

Trong sb cac doanh nghiép
biét duoc noi dung cu thé vé
chinh sach hd trg, co 68,7%
doanh nghiép tiép can thong
qua cac phuong ti¢n thong tin
dai chung nhu bao, tap chi,
truyén hinh; 31,3% doanh
nghiép biét thong qua cac budi
phd bién ctia co quan nha nuée
va vai doanh nghiép biét thong
qua cac hiép hoi nganh nghé va
ban bé. Cac phuong ti¢n thong
tin dai chung hién gilr vai tro
quan trong nhat trong viéc
cung cip céac thong tin vé tinh
hinh kinh té, xa hoi, lao dong,
cac chinh sach hd tro cua tinh
cho doanh nghiép.

Két qua khao sat cho thiy,
nhiing tr& ngai ma doanh
nghiép tinh Tra Vinh gdp phai
trong kinh doanh 1a hd trg
dao tao nghé, co sO ha téng,
xuc tién thuong mai, bao lanh
tin dung va hd trg tin dung la
nhitng van dé dang quan tim
nhit.

Trong thoi gian qua, thuc
hién chu truong cua Chinh phu,
tinh Tra Vinh da cai thién dang
ké kha ning tiép can tin dung
cho cac doanh nghiép bang
cach mo rong cac loai tai san
c6 thé ding dé thé chap, nhung
cling chua giai quyét duoc co
ban tinh trang thiéu von cua
cac doanh nghiép. Vi vay, du
nam trong dbi tugng duoc hd
trg quy dinh tai Quyét dinh
05/2007/Qb- UBND ngay
14/02/2007 vé viéc ap dung
mot s6 chinh sach wu dai dau
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tu trén dia ban tinh Tra Vinh,
song dén nay doanh nghiép van
kho tiép can vén ngan hang,
ma vuéng mic 16n nhat 1a tai
san thé chip cho ngan hang.
Theo két qua nghién ciru, chi
c6 15,6% doanh nghi¢p duoc
bao lanh tin dung thong qua
cac NHTM trén dia ban tinh
Tra Vinh, doanh nghiép chua
duoc bao lanh tin dung chiém
dén 84,4% (253 doanh nghiép).

Bén canh kho khan vé vén, co
ché hd trg xuc tién thuong mai
tim dau ra cho cac san pham
tai Tra Vinh con nhiéu han ché.
Diéu tra cho thdy, chi co 14%
s6 doanh nghiép nhan dugc sy
hd trg vé xac tién thuong mai,
con lai khoang 86% chua nhan
dugc hoac khong nhan duoc
mot cach dﬁy du, 1a mot thuc
trang dang bao dong khi doanh
nghiép trén dia ban phai tu
than van dong tim dau ra cho
cac san pham ciia minh. Trong
b6i canh hoi nhép kinh té& qubc
té nhu hién nay, thi truong dau
ra danh cho céc doanh nghiép
Viét Nam va cua Tra Vinh luén
1a van d& cap thiét boi ap luc
canh tranh ngay cang 16n, dac
biét 1a nhitng cong ty cb von
dau tu nudc ngoai voi tidm
luc tai chinh manh va c6 nhiéu
kinh nghiém. Bén canh do, qua
khao sat, chi ¢6 29% cac doanh
nghi€p nhén hd trg, cho théy
tay nghé cia ngudi lao dong
trong doanh nghi¢p tai tinh
Tra Vinh chua dugc quan tdm
dung murc, 1a nguyén nhan lam
giam stre canh tranh ctia doanh
nghiép.

Dé co thé thanh cong trong
thi truong canh tranh cao dog,

doanh nghi¢p phdi thuong
xuyén d6i méi coéng nghé,
may moéc, thiét bi, cac phuong
phap, bi quyét san xuit. Song
hau hét cong nghé dang duoc
su dung trén dia ban tinh hién
duoc danh gia la lac hau, kha
ning dau tu ning cdp cong
nghé thip, chu doanh nghiép
chua thuong xuyén cdp nhat
thong tin, kinh nghiém, kién
thic vé vin dé chon, mua va
chuyén giao cong nghé. Theo
khao sat, chi ¢6 18,7% doanh
nghiép thyc hién mot/ mot )
hoat dong lién quan dén véan dé
d6i moi cong nghé- ty 1& qua
thip so v6i nhu cau thuc té cua
doanh nghiép. Két qua khao sat
con cho thdy, chat lugng thong
tin hd trg tr phia nha nudc
hodc cac hi¢p hoi nganh nghé
trén dia ban dén cac doanh
nghiép chua cao. Céc doanh
nghiép chu yéu chi tiép can véi
tu van vé thué, thu tuc thanh
lap doanh nghiép, nhiing van
dé nhu lao dong, thi truong,
cong ngh¢ hodc nhitng chuong
trinh tro giup doanh nghiép
cta tinh con rat han ché.

3.2. Cdc nhan t6 anh hwéng
dén kha néng tiép cin chinh
sdch wu dai dau tw cho doanh
nghiép

Onwumere, J. (2008) khi
nghién ciru vé cac DNNVV
hoat dong trong hnh vyc nong
nghiép nhan thy rang tudi cua
doanh nghiép (thoi gian hoat
dong) c6 anh huéng dén kha
ning tiép can cac chinh sach
hd tro vé thong tin, nghién ctru
va m¢ rong thi truong. Nghién
ctru ctia Thac sy Nguyén Qudc
Nghi, Truong Pai hoc Can
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Tho (2010) vé cac nhén t6 anh
huong dén kha ning tiép can
chinh sach hd trg cia DNNVV
da chirng minh trinh d¢ hoc van
ctia chii doanh nghiép va toc
do tang doanh thu cua doanh
nghiép c6 anh hudng nhit dinh
dén kha ning tiép can chinh
sach hd trg ctia Chinh phu.

Trong nghién ctu nay, tac
gid st dung cac nhan té néu
trén dé dwa vao mo hinh phan
tich cac nhan t6 anh huong dén
kha ning tiép can chinh sach
uu ddi dau tu cho cac doanh
nghiép bang phuong phap hoi
quy tuyén tinh. M6 hinh thiét
lap nhu sau:

Y =Po+ B1X1 + B2X2 + Bsxa
+B,X,+ BXF B X, +BX, +

Trong do6: Y 1a bién phu
thudc danh gia kha ning tiép
can chinh sach hd tro, nhan gia
trj 1 néu doanh nghiép co tiép
can (nhan dugc) mot trong cac
chinh sach hd tro cua Chinh
phu va nhan gid tri 0 néu doanh
nghiép khong tiép can duoc
cac chinh séach.

Cac bién X, X,,..., X, lacac
bién doc 1ap (blen giai thlch)

St dung phan mém SPSS dé
hd tro phan tich, dya vao Kkét
qua mo hinh hoi quy logistic
cho thiy, trong 8 bién duoc
dua vao mo hinh thi ca 8 bién
déu co ¥ nghia théng ké. Muc
do tac dong cua cac bién duoc
giai thich nhu sau:

Trong nhom chinh sach uu
dai vé Thué (X)), cac doanh
nghlep cha trong nhiéu nhat
dén chinh sach uu dai dau tu
(c6 85,3% sb doanh nghiép lya
chon muc d6 binh thuong trén
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Bing 2. Dién giai cac bién ddc 1ap trong mé hinh hdi qui logistic

Bién s6 Dién giai Thanh do
) - Chinh séach thué luén dwoc chinh quyén tinh cap nhat.
Chinh A a4 P
<ch - Hé thong thué rd rang.
Sach UL | x1 |- Théng tin wu dai dau tw ludn kip thai dén doanh nghiép. 15
dave . oA
Thué - Van ban phap luat th‘ue Iuon, du’qc trien khai kip thoi.
- Chinh sach wu dai dau tw hap dan.
- Trwdng dao tao nghé dap (rng nhu ciu doanh nghiép khi tuyén dung.
Chinh - Ngudn lao déng dia phwong déi dao.
sach dép X2 |- Chi phi lao dong ré. 1-5
tao nghé - Céng nhan c¢o tay nghé lao déng cao.
- Hoc vién tét nghiép tai triérng dao tao nghé co thé 1am viéc ngay.
- Gia thué dat hop ly.
Chinh - Gia thué dét 6n dinh.
sach gid | X3 |- Chi phi dén bu, gidi phong mét bang thoa dang 15
thué dat - Thoi gian thué dat hop ly.
- Mat béng dworc bd tri, giai téa kip thoi
- Mang Iw6i cap dién 6n dinh.
- Hé théng cép nwéc day du.
Co s ha - Gia nwéc hop ly.
thng X4 |_ Gia dien phu hop. -9
- Théng tin lién lac thuan tién.
- Cac phuong tién giao théng thuan loi.
Chuva - Pia phwong ludn tap huan chuyén giao thiét bi kip thoi.
AUyen - Cong tac hé tro' cac nganh wu dai dac thu hidu qua.
giao cong | X5 A e L A s N AT . N ~ 1-5
nghé - ang tac bao vé ban quyén, nhan hiéu hang hda chat ché. ’
i - Ho6 tro kinh phi nghién ctru trng dung cong nghé vao san xuat.
Xtic tié - Tha tuc hai quan nhanh gon.
uctien - Cong tac hé tro' xuat nhap khau hiéu qua.
thwong X6 R e . R N 1-5
mai - Théng tin thj trwdng I}Jon dwoc cap nhéat.
) - Dich vu quéng cao, to chirc sw kién chuyén nghiép.
. - Céac ngan hang luén cé chinh sach tin dung dé dang.
Bao lanh 2 £ Lz . . .
tin dung X7 |-Tai san thé chap dwoc dinh gia hop ly. 1-5
i - C6 nhiéu chinh sach bdo lanh tin dung.
- Hé thdng ngan hang hoan chinh.
HO trg tin x8 |” T[w.u tu:: vay von don g!an, thuan tién. 155
dung - Lai suat cho vay hop ly.
- C6 nhirng géi tin dung hé tro' doanh nghiép.

Ghi chii: Thang do theo quy wée: 1= Hodn toan khong dong y; 2= Khéong dong ¥, 3= Binh thirong; 4= Pong y; 5=

téng s6 300 doanh nghiép khao
sat), cho thay, cac doanh nghiép
rat mong cho nhiéu uu dii hon
nita tir phia co quan churc nang
cta tinh. Nhom chinh sach dao
tao nghé X)), doanh nghiép
chu trong dén truong dao tao
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nghé dap ung nhu ciu tuyén
dung (214 y kién khong dong
¥, voi ty 1& 71,3%), cho thiy
tai Tra Vinh cac truong dao
tao nghé chua dap ung nhu
cdu tuyén dung va tay nghé
cho cdc doanh nghi¢p. Trong
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Hoan toan dong y
nhém chinh sach gia thué dat
(X,), nhom chi phi dén bu giai
phong mat bang théa dang
dugc cac doanh nghiép rat
quan tam (68% doanh nghiép
lwa chon khong ddng y trong
khao sat), diéu ndy c6 y nghia
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quan trong trong qua trinh giai
phong mit bang diy nhanh
tién do thuc hién du 4n ma cac
ban nganh dia phuong can chu
trong ho tro doanh nghiép.
Nhom co so ha téng (X)), ca}c
doanh nghiép quan tam dén
phuong ti¢n giao thong, trong
do, 83% doanh nghiép phan
nan vé hé théng giao thong
khong thuan tién. Pay 1a mot
trong nhitng rao can thu hiit dau
tu trén dia ban tinh trong nhiéu
niam qua. Trong nhém chuyén
giao cong ngh¢ (X ), cac doanh
nghiép quan tdm dén van dé uu
dai cac nganh dac thu, co ché
chinh sach nghién ctu khoa
hoc danh cho nhom nganh
nay. Vi vay, cac Ban nganh dia
phuong can cé chinh sach hd
trg thiét thuc, gbp phan phat
trién dia phuong theo hudng
loi thé so sénh Qua khao sat,
nhom xc tién thuong mai (X))
cho thay, cac doanh nghlep chu
trong dén cong tac hd trg xuat
nhap khau hiéu qua (81,5% sb
doanh nghiép danh gia thap
cong tac nay cua dia phuong).
bay la mot trong nhitng nhan
t6 quan trong gdp phan thu
hat cac doanh nghiép xuat
nhap khau dau tu tao dia ban.
Nhoém chinh sach tin dung (X,
Xy) cho thay, vin dé tai san
the chap va 1ai sudt dugc cac
doanh nghiép quan tim nhiéu
nhit. Boi vi, ddy 1a mot trong
nhiing rélo can chinh cho doanh
nghiép tiép can ngudn vén vay
tai NHTM dé mé rong san xudt
kinh doanh. Vi vy, diéu quan
trong nhat hién nay dé thao g&
phan nao nhimng khé khin ma
cac doanh nghi¢p trén dia ban

tinh Tra Vinh noi riéng va ca
nudc ndi chung, Ngan hang
Nha nudc can chu trong ha 1ai
suét ciing nhu ¢6 nhiing goéi tin
dung uu dai ho tro kip thoi cho
cac doanh nghiép.

4. Két luan

Nhin chung, méc du tinh Tra
Vinh d3 trién khai cac chinh
sach uu dai cho doanh nghiép
trén dia ban, nhung kha nang
tiép can cac chinh sich wuu
dai nay cua cac doanh nghiép
van con kha thap, cac doanh
nghiép gap nhiéu kho khan khi
tiép can hodc tiép can qué it
cac chinh sach uu dai cua tinh.
Han ché cia nghién clru nay
1a két qua khao sat chua mang
tinh tong thé, qua trinh khao
sat khong tap trung vao mot
loai hinh doanh nghi¢p nao ma
chu yéu 1a doanh nghiép kinh
doanh nhiéu nganh nghé, thoi
gian thyc hién khdo sat cling
chua phan 4anh day du su tac
dong cua chinh sach vi moi
chinh sach déu c6 mot “do tré”
nhat dinh.

Qua viéc phan tich kha nang
tiép can chinh sach wu dii cua
tinh Tra Vinh, nhan t5 vé co
s¢ ha tang dugc doanh nghiép
quan tim nhat. Thong qua két
qua nghién clru, tac gia mong
cac co quan hitu quan sé& tiép
tuc danh gia, do ludong va dé
xuit cac chuong trinh hanh
dong tich cuc hon nham ting
cuong kha ning tiép can cac
chinh sach wu dai cua céc
doanh nghiép trong va ngoai
tinh, gop phan thio g& nhiing
kho khén, tao dong luc phat
trién kinh té tai Tra Vinh ciing
nhu PBSCL.
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