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Tém tit: Trong xu thé toan cdau héa, kiéu héi ¢é xu hwéng gia tang nhanh, ddic biét
& cdc quoc gia cé trinh dé phdt trién chdm va trung binh, trong dé c6 Viét Nam.
Pay la nguon ngoqi té dwoc giri tir nude ngodi vé trong mté’c théng qua hé thong
ngan hang, cong y chuyén phat nhanh quéc té hodc truc tzep mang theo ngum khi
nhdp canh. Kiéu héi ¢é nhitng tac dong tich cuc doi véi nén kinh té va doi séng xa
héi, givip x6a déi giam nghéo, ndng cao doi song vit chat va tinh than ciia nguwoi
dén. Tuy nhién, dich bénh Covid-19 biing phdt trén pham vi toan cau da anh hwéng
khéng nhé t6i lwong kiéu héi giri vé nude thoi gian qua. Sw sut gidam kiéu hoi do téc
dong tiéu cuc cua dich bénh Covid-19 doi hoi phai co nhitng chinh sach phu hop
V6i tinh hinh méi. Nghién civu nay, diwa trén sé liéu thong ké tir Ngdn hang Thé giGi
(WB) va cdc t6 chire tai chinh trong nuwée va quoc té, phan tich thuc trang chinh
sdach quan 1y kiéu hoi & Viét Nam hién nay, trén co sé do dé xudt cac nhém gidi phdp
vé chinh sdach quan Iy, nham tang nguon kiéu hoi ciing nhu tao thudn loi dé tiép tuc

Policies recommendations to manage remittances in the context of the Covid-19 epidemic in
Vietnam recently

Abstract: In the trend of globalization, remittances tend to increase rapidly, especially in developing
countries including Vietnam. This is the source of foreign currency sent from abroad to the country
through banking system, international express company or directly by people when they come back
their home countries. Remittances have positive impacts on the economy and social life, help alleviate
poverty, improve physical and mental wellbeing. However, the outbreak of Covid-19 in the world has
significantly affected amount of remittances sent home over the past time. The decline in remittances
due to the negative impact of the Covid-19 epidemic policy response appropriated to the new context.
This study focuses on analyzing the current context of remittance management policies in Vietnam,
proposing solutions to improve effectiveness of policies to continue attracting remittances to the
country.
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Pé xuat chinh sach quan ly kiéu héi trong béi canh dich bénh Covid-19 & Viét Nam hién nay

thu hut kiéu hoi giri vé nudc.

Tir khéa: Chinh sach, quan ly kiéu hoi, Covid-19, Viet Nam.

1. Gi6i thi¢u

Trong nén kinh t& mé& va xu hudng toan cau
hoéa hién nay, kiéu hbi ngay cang pho bién
va giit vai tro quan trong ddi v6i nén kinh té
cac qudc gia. Kidu héi tao thanh mot dong
vbn 16n, co xu hudng ngay cang ting 1én
va 6n dinh chay vao cac nuéc dang phat
trién trén thé gidi, trong do tap trung nhiéu
& khu vuc chau A Thai Binh Duong va khu
vue Nam A (Bao Bao, 2020). Kiéu héi giir
vai trd quan trong d6i voi nén kinh té cta
nhitng qudc gia ndy nhu gia ting ngudn
ngoai t¢ tu nhién, qua do tang nguén du trir
ngoai héi.

Pbi v6i Viét Nam, kiéu hdi dugc gui vé
nudc ngay cang tang lén theo cac nam va
tr& thanh mot trong nhitng ngudn lyc quan
trong dé phat trién kinh té. Néu nhu nhirng
nim 2000, kiéu hdi chi & mtc hon 1 ty
USD, thi t&é1 nam 2019 dat khoang 17 ty
USD, dua Viét Nam tré thanh mdt trong sb
10 qubc gia hang dau thé gisi, dimg thir hai
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trong ASEAN (sau Philippines) vé nhan
kiéu héi (Ban Du bao kinh té vi md, 2020).
Theo sé liéu ciia Ngan hang Thé giéi
(World Bank- WB, 2020), do anh hudng
cua dich Covid-19 lan rong tdc dong manh
dén nén kinh té toan cau, khién nhiéu lao
dong & nudc ngoai mat viéc, phai tam nghi
0 nha, hoat dong kinh doanh ngung tré, dan
t6i luong kiéu héi chuyén vé cho ngu:orl
than trong nudc giam. Cu thé, luong kiéu
héi chuyén vé Viét Nam trong nim 2020
gidm hon 7% so véi nam 2019, con 15,7
ty USD, chiém ty trong 5,8% GDP. Pay la
lan dau tién luong kiéu hdi vé Viét Nam
giam trong vong 10 nam qua. Tuy nhién,
Viét Nam vaAn nam trong top 10 qudc gia co
lugng kiéu hdi 16n nhat (Bao Bao, 2020).

Kiéu hdi giit vai trd quan trong trong su
phat trién cua Vi¢t Nam, nhu: kiéu héi gitp
tang ngudn thu ngoal t¢ On dinh, ting du
trtr ngoai h01 quoc gia, giam thiéu sy phu
thudc ngudn von nudc ngoai, gop phan can
d6i trong can can thanh toan quéc té. Tuy
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Biéu d6 1. Lwgng kiéu hdi chuyén vé Viét Nam tir 2010-2020

Nguon: Thong ké ciia World Bank
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nhién, bén canh nhiing diém tich cyc trén,
kiéu héi clng chtra dung nhung nguy co
d6i voi nén kinh té va doi song xa hoi néu
khong duoc quan 1y va kiém soat hop 1y,
nhu kiéu hbi 1am tang ngudn ngoai té trong
nén kinh té tir d6 co thé gy ap luc 1én ty
gia, ddng thoi co nguy co gy phirc tap tinh
hinh mua ban ngoai t¢ trén thi truong cho
den khi khong phai tat ca ngudn kiéu hoi
déu chay qua ngan hang.
Xuéat phat tir nhitng van dé& néu trén, viéc
nghién ctru dé dé xuét chinh sach quan ly
kiéu héi trong boi canh dich bénh Covid-19
¢ Viét Nam hién nay cang tré nén quan
trong. bé dat duoc muc dich trén, ndi dung
tiép theo cua nghién ctru s& dé cap nhiing
van dé sau day: Téng quan vé kiéu héi;
Thuc trang phap luat vé quan 1y kiéu hdi tai
Vlet Nam hién nay; Dé xuét cac giai phap
vé chinh sach quan 1y nham ting ngudn
kiéu héi cling nhu tao thuan loi dé tiép tuc
thu hat kiéu hdi gui vé nude.

2. Tong quan vé kieu hoi
2.1. Khdi ni¢m kiéu hoi

Theo WB (2020): “Kiéu héi 1a cac khoan
tién chuyén tir nuéc ngoai c6 ngudn goc 1a
thu nhap ctua nguoi lao dong va dan di cu
& nudc ngoai”. Theo d6, kiéu hbi bao gom
tit ca cac mon chuyén khoan hién tai bang
tién miat hodc hién vat gitta c4 nhan cu tra
va ca nhan khong cu trt, khong phu thuoc
vao ngudn thu nhép cia ngudi gm va moi
quan hé gitra cac ho gia dinh (bat ké ho 1a
ca nhan co lién quan hay khong lién quan)
Trong khi d6, theo Quy tién té qudc té
(IMF, 2020), “Kiéu hdi duge hiéu la tién
va cac cong cu tai chinh do nguoi lao dong
song va lam viée & nudc ngoai tir mot nam
tré 1én chuyén vé dit nude caa ho”. Trong
do6, kiéu héi bao gébm cac khoan thu nhap
ctia nguoi lao dong, chuyén tién ca nhan.

HOANG VAN THANH

Nhu vdy, IMF va WB kha twong dong
khi m ta ban chat cta kiéu héi la sy dich
chuyen tai san tor nhitng nguoi dang s1nh
song, lam viéc ¢ nudc ngoai gui tién vé
trong nudc. Tuy nhién, néu WB khong
quan tAm toi gidi han thoi gian sinh séng,
lam viéc nudc ngoai thi IMF dat ra gio1 han
tir mot ndm tré 1én ddi voi dong vén nay
méi duoc coi 1a kiéu hdi.
D6i v6i Viét Nam, khai niém kiéu hdi
dugc giai thich 1an dau trong Quyét dinh sd
170/1999/Qb-TTg cua Thu tudéng Chinh
pha ngay 19/8/1999 vé viéc khuyén khich
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai gui tién vé
nudce, theo do: “Kiéu hdi 1a cac loai ngoai
té tu do chuyén ddi duogc chuyén vao Viét
Nam theo cac hinh thirc: (i) Chuyén ngoai
t¢ thong qua cic to chirc tin dung duoc
phép; (ii) Chuyén ngoai té thong qua cac
doanh nghiép cung cap dich vu tai chinh
buu chinh quéc té; (iii) Ca4 nhian mang
ngoai t€ theo nguoi Viét Nam”.
Nhu vay, thong qua nhitng quan niém trén
vé kiéu hdi, tac gia dua ra cach hiéu chung
vé khai niém nay nhu sau: Kiéu hdi duoc
hiéu 14 khoan tién do nhitng nguoi dang
song va lao dong & nudc ngoai gui vé cho
gia dinh, nguoi than hodc ban bé cua ho &
qué huong.

2.2. Vai tro cua kiéu hoi

Thir nhat, d6i véi nén kinh &, kiéu héi
la nguén thu ngoai t¢ 16n, khong hoan lai,
khong tao ganh ning ng nude ngoai cho nén
kinh té. Khong chi Viét Nam, déi voi cac
qudc gia dang phat trién khac, kiéu hdi giir
vai tro dac biét quan trong trong viéc tao ra
ngudn thu ngoai té cua qudc gia, gop phan
tang nguon cung ngoai té trong nuoc tir do
thiic day ngudn du trix 'ngoai héi qubc gia.

Bén canh do, kiéu héi co nhitng vu diém
vuot trdi, khac bi¢t hoan toan vdi nhirng
dong von nhu HJ trg phat trién chinh thirc
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Biéu d6 3. Co ciu sir dung kiéu héi & Viét Nam nim 2018
Nguén: Tham khéo tir Thach Binh (2018)

(ODA) hay dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI). Néu nhu ODA thuong gan lién véi
nhimg diu kién va gi6i han nhat dinh ma
quoc gia nhan ho trg phai dap Gmg; FDI phy
thudc nhiéu vao nhirng yeu t6 Ve mat chlnh
tri, chinh sach phat trién kinh té cua quoc
gia anh huong toi quyét dinh dau tu ciia cac
nha du tu nude ngoai thi dudng nhu kiéu
héi 12 ngudn vén ngoai t& khong co diéu

San xudt, kinh

Don vi: Ty USD
Nguon: WB, IMF va SBV

kién di kém d6i voi nguoi
thu hudéng va qudc gia nhan
kiéu héi. Kiéu héi khong phu
thudc nhiéu vao yéu té chinh
tri, trinh do phat trién kinh té
hay dit ra nhitng diéu kién
doi voi quoc gia nhan kicu
héi. Vi vay, kiéu hdi duoc coi
1a ngudn vén co vai tro dac
biét quan trong trong nguon
cung ngoai t& cua cic qudc
gia dang phét trién (DS Thi
doanh Kim Hao va Pinh Thi Thanh
To% Long, 2017).

Thir hai, d6i v6i doi sdng xa
hoi, kiéu héi hd tro xéa doi
giam ngheo, nang cao doi
song cta nguoi din, ning cao muc thu
nhép cho cac ¢4 nhan nhan kiéu hdi va cac
c4 nhan, td chtc dugc huong loi tur nguén
dau tu kiéu hdi. Bén canh dé, kiéu héi chay
chu yéu vao hoat dong san xuét, kinh doanh
qua d6 thuc day hoat dong khoi nghiép,
giai quyét cong an viéc lam, giam thiéu tinh
trang that nghiép.
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3. Thue trang chinh sich quan Iy kiéu
hoi & Viét Nam hién nay

Thuyc hién chu truong nhat quan ctia Pang
va Nha nudc vé viée tao moi diéu kién
thuan loi thu hat nguén luc kiéu héi xay
dung dat nude, cac chinh sach quan 1y kidu
héi ludn duoc thue hién theo hudng thong
thoang va phu hgp véi xu thé hoi nhép, tao
didu kién thuan loi t6i da cho nguoi thu
huéng trong nudc ciing nhu cac to chic
tham gia hoat dong cung tng dich vu kiéu
héi, qua d6 khuyén khich ngudi Viét Nam
0 nudc ngoai chuyén tién vé nudc. Vé
nguyén tic, Nha nude khuyén khich va tao
diéu kién dé nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai
duoc chuyén ngoai t¢ vé nudc phu hop véi
phap luat Viét Nam va phap luat cua nudc
ma ngudi Viét Nam sinh sdng va c¢6 nhu
cau gui tién vé. Nguoi nude ngoai chuyén
tién tir nudc ngoai vao Viét Nam vdéi muc
dich giap do gia dinh, than nhan, hay vi
muc dich tir thién khéc ciing duoc khuyén
khich va thuc hién nhu déi voi nguoi Viét
Nam & nude ngoai.

Hién nay, nhiing quy dinh diéu chinh vé
kiéu hdi nam trong cac van ban phap luat
sau day:

(i) Phap 1énh Ngoai hdi nam 2005, stra doi,
bd sung ndm 2013;

(i) Quyét dinh s6 170/1999/QD-TTg ngay
19/8/1999 cua Thu twéng Chinh phu vé
viéc khuyén khich nguoi Viét Nam & nude
ngoai gui tién vé nuéc; Quyét dinh sb
78/2002/QD-TTg ngay 17/6/2002 cta Thu
tuéng Chinh phu stra d6i, bo sung Quyét
dinh s6 170/1999/QD-TTg;

(iii) Nghi dinh sb 70/2014/ND-CP ngay
17/7/2014 ctia Chinh phu huéng dan thi
hanh mét sb diéu cua Phap 1énh Ngoai hi;
(iv) Nghi dinh s 89/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 cua Chinh phu quy dinh diéu
kién dbi v6i hoat dong dai 1y d6i ngoai té,
hoat dong cung rng dich vu nhan va chi, tra

HOANG VAN THANH

ngoai t€ cua t6 chirc kinh té;

(v) Théng tu sb 34/2015/TT-NHNN ngay
31/12/2015 cia Thong déc Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam (NHNN) huéng dan
hoat dong cung ung dich vu nhan va chi,
tra ngoai t¢; Thong tu s6 11/2016/TT-
NHNN ngay 29/6/2016 ctua Théng dbc
NHNN sira doi, bo sung mot sé vin ban
quy pham phép luat vé hoat dong cung ting
dich vu nhén va chi, trd ngoai t¢, hoat dong
dai 1y doi ngoai t¢, ban ddi ngoai t€ cua
ca nhan (Van ban hop nhat sé 32/VBHN-
NHNN ngay 08/7/2016);

(vi) Thong tu s6 21/2014/TT-NHNN ngay
14/8/2014 cta Théng dbc NHNN huéng
dan vé pham vi hoat dong ngoai héi, diéu
kién, trinh ty, thu tuc chép thuan hoat dong
ngoai hdi cua to chirc tin dung (TCTD), chi
nhanh ngén hang nuéc ngoai; Thong tu sb
28/2016/TT-NHNN ngay 05/10/2016 cua
Théng dbc NHNN stra doi, bd sung mot sd
diéu cia Thong tu s6 21/2014/TT-NHNN
(Van ban hop nhit s6 45/VBHN-NHNN
ngay 17/10/2016).

Nhitng quy dinh ctia phap luat vé& quan ly
kiéu hdi tap trung & nhimg van dé chinh
sau day:

a) Vé hinh thirc chuyén kiéu hoi tir nude
ngodi vé Viét Nam

Piéu 4 Quyét dinh s6 170/1999/QD-TTg
quy dinh: “Nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai
va nguoi nudc ngoai duoc chuyén ngoai té
tor nudc ngoai vao Viét Nam dudi cac hinh
thirc sau:

1. Chuyén ngoai té thong qua cac TCTD
duoc phép;

2. Chuyén ngoai té thong qua cac doanh
nghiép cung cap dich vy tai chinh buu
chinh qudc té;

3. C4 nhan mang theo ngudi vao Viét
Nam”.

Thir nhdt, véi hinh thire chuyén kiéu héi
thong qua cac TCTD duoc phép: Véi hinh
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thirc nay, kiéu hdi s& duoc chuyén tir nude
ngoai vé nudc thong qua vai trd trung gian
ctia hé théng TCTD. Tuy nhién, khong phai
moi loai hinh TCTD déu c6 thé thuc hién
hoat dong nay vi hoat dong ngan hang nodi
chung va hoat dong cung trng dich vu ngoai
héi noi riéng 1a hoat dong kinh doanh co
diéu kién. TCTD chi duoc thyc hién hoat
dong nay khi dugc NHNN cho phép.

Theo quy dinh cta khoan 11 Diéu 4 Phap
1énh Ngoai héi: “TCTD dugc phép 1a cac
ngan hang, TCTD phi ngan hang va chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dugc kinh
doanh, cung tUng dich vu ngoai hdi theo
quy dinh”.

Trong khi do, theo quy dinh cia Van ban
hop nhat s6 45/VBHN-NHNN: “TCTD
dugc phép 1a ngan hang thuong mai, ngan
hang hgp tac xa, ngan hang chinh séch,
cong ty tai chinh téng hop, cong ty tai
chinh bao thanh toan, cong ty tai chinh tin
dung tiéu dung, cong ty cho thué tai chinh,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc phép
thuc hién hoat dong kinh doanh, cung trng
dich vu ngoai héi.”.

Nhu vay, theo cac quy dinh nay, nhirng loai
hinh TCTD sau day dugc cung ung dich vu
nhan kiéu hdi tir nudc ngoai chuyén vé Viét
Nam': (1) Ngan hang thuong mai; (2) Chi
nhanh ngan hang nudc ngoai; (3) Cong ty
tai chinh tong hop; (4) Ngan hang Chinh
sach Xa hoi; (5) Ngan hang hop tac xa.
Dbi v6i TCTD, dé duoc thuc hién hoat dong
nhan va chi kiéu hdi can théa man céc diéu
kién dé duogc thuc hién hoat dong ngoai héi
co ban trén thi trudong trong nudc theo quy
dinh tai Diéu 8 Vin ban hop nhit sb 45/
VBHN-NHNN, bao gé)m cac diéu kién sau
day: (1) C6 hé théng cong nghé thong tin
dam bao dap ung cac yéu cau vé quan tri
diéu hanh, quan ly rui ro, an toan, bao mat

' Xem thém Van ban hop nhat sb 45/VBHN-NHNN:
khoan 8 Diéu‘5, bieu 13, diem g khoér] 1 Dieu 21, diem
d khoan 1 Diéu 29, diém d khoan 1 Diéu 30.

dbi v6i hoat dong ngoai hdi nhu: Hé théng
may moc, thiét bi phuc vu cho hoat dong
ngoai hdi, cac thiét bi luu trir thong tin, dir
lidu; phu:ong an du phong tham hoa; cac
phan mém hd tro viéc thyc hién cac nghiép
vu lién quan dén ngoai héi; (2) C6 quy dinh
n6i bd vé quan 1y rai ro lién quan dén cac
hoat dong ngoai héi dé nghi thyc hién.

Khi d6, theo khoan 3 Diéu 4 Vin ban hop
nhit s 32/VBHN-NHNN, TCTD khong
phai lam thi tuc dé nghi NHNN chap thuan
duoc thuc hi¢n hoat dong cung tng dich
vu nhan va chi, tra ngoai t¢ (bao gém truc
tiép nhén va chi, trd ngoai t¢; dai ly chi, tra
ngoai t¢).

Khi kiéu héi dugc thuc hién théng qua hoat
dong cua hé thong TCTD dlIO'C phép, nguoi
thy hudng chi can mang gidy to ca nhan téi
cac chi nhanh, diém giao dich cua TCTD dé
thuc hién thu tuc nhan tién theo quy dinh.
Thir hai, d6i voi hinh thire chuyén kiéu hbi
thong qua cac doanh nghiép cung cip dich
vu tai chinh buu chinh quéc té, t6 chuc kinh
té truc tiép nhan va chi, trd ngoai t&: Bén
canh hé théng TCTD, kiéu hdi con co thé
dugc glri vé nudc thong qua vai tro trung
gian cua cac doanh nghlep cung cap dich
vu tai chinh buu chinh qudc té hay t6 chirc
kinh té truc tlep nhan va chi, tra ngoai t¢.
Pay 1a loai hinh kinh doanh xuét hién va
phat trién manh & Viét Nam sau thoi ky doi
mdi, dac biét khi luong nguoi Viét Nam di
xudt khau lao dong ¢ thi truong My, chiu
Au va cac nudc khu vuc Pong A ting cao
trong nhitng ndm qua.

Pé duogc kinh doanh dich vu lién quan t&i
kiéu hdi, doanh nghiép cung cép dich vu
tai chinh buu chinh qudc té, t6 chuc kinh
té tryc tiép nhan va chi, tra ngoai té phai
thoa mén cac diéu kién quy dinh tai Diéu
11 Vin ban hop nhét s6 32/VBHN-NHNN:
(i) Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép,
Gidy ching nhan dang ky dau tu hodc cic
gidy to khac twong dwong theo quy dinh
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ctia phap luét; (ii) C6 hop ddng nhan va
chi, tra ngoai té ky véi ddi tac nudc ngoai;
(i11) C6 phuong an thyc hién dich vu nhéan
va chi, tra ngoai t¢ do nguoi dai dién hop
phap ky; (iv) C6 bao cao vé tinh hinh trang
thiét bi va co so vat chat (v) C6 xac nhan
clia co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai
xac dinh tu cach phap nhan cua dbi tac
nudc ngoai.

Bén canh do, dé thuc hién nghiép vu nhan
ngoai t& tir nuwdc ngoai chuyén vé va chi
tra cho nguoi thu huong trong nudc, doanh
nghi¢p cung cap dich vu tai chlnh bu’u
chinh quéc té, t6 chirc kinh té tryc tiép
nhan va chi, tra ngoai t§, phai mo tai khoan
thanh toan cho tirng loai ngoai t¢ (tai khoan
chuyén dung ngoai t¢) tai TCTD dugc phép
dé thuc hién chi, tra ngoai t¢.

Giéng nhu nhan kiéu héi tai TCTD, véi
hinh thttc nay, nguoi thu huong chi can
mang gidy to c4 nhan toi cac chi nhanh,
diém giao dich ciia t6 chirc kinh té tryuc tiép
nhén va chi, trd ngoai té dé thyuc hién thu
tuc nhan tién theo quy dinh.

Thir ba, d6i v6i hinh thirc chuyén kiéu hbi
thong qua c4 nhan mang theo nguoi vao
Viét Nam: Dbi voi hinh thirc nay, kiéu héi
s& duoc chuyén vao trong nudc bang cach
ca nhan tryc tiép hodc thong qua ngudi khac
mang theo khi nhap canh ¢ cac ctra khau.
bay khong phai 1a hoat dong kinh doanh
cung tmg dich vu vé kiéu hdi ciia to chic
trung gian nhu TCTD hodc t6 chirc kinh té
vi vay phap luat khong dit ra didu kién dé
dugc thyc hién hinh thirc chuyén kiéu hoi
nay. Tuy nhién, tuy thudc vao gia tri ngoai
té tién mat hodc d@)ng Viét Nam tién mat
mang theo khi nhap canh ma cé nhan phai
thuc hién thu tuc khac nhau.

Piéu 2 Thong tu s6 15/2011/TT-NHNN
quy dinh: Ca nhan khi nhap cdnh qua céc
ctra khau qubc t& cia Viét Nam bang ho
chiéu mang theo trén 5.000 USD (Nim
nghin Péla My) hodc céc loai ngoai t¢ khac

HOANG VAN THANH

c6 gia tri twong duong hoac 15.000.000
VND (Muoi lam triéu ddng Viét Nam) phai
khai bao Hai quan.

Néu mang theo sd tién tir 5.000 USD hoic
cac loai ngoai t€ khac co gid tri tuong duong
tré xudng, c4 nhan khong c6 nghia vu khai
bao véi Hai quan cira khau khi khong co
nhu cau gui ) ngoai t¢ tién mat nay vao tai
khoan thanh toan bﬁng ngoai t¢ tai TCTD
dugc phép.

Bén canh do, ca nhan mang theo céc loai
phuong tién thanh toan, gidy to c6 gia bang
ngoai té hodc bang dong Viét Nam nhu séc
du lich, thé ngan hang, s tiét kiém, cac loai
chung khoan va céc loai gidy td co gia khac
cling khong c6 nghia vu khai bao véi Hai
quan ctra khau.

b) Vé quyén ciia nguwoi thu hwéng

Nguoi thu huong co thé lam gi véi sb tién
ngoai t¢ ma ngudi than & nudc ngoai giri vé
ludn 13 cAu hoi dau tién ma ban than nguoi
gui tién cling nhu ngu’(n thu hudng ‘quan
tam. Diéu d6 co thé tac dong truc tiép t6i
tam 1y ctia nguoi giri tién dé dwa ra quyét
dinh vé viéc c6 gui ngoai té vé nudc hay
khong.

Piéu 6 Quyét dinh sb 170/1999/QD-TTg
quy dinh: “Nguoi thy huzong c6 quyeén: (1)
Nhan bang ngoai t¢ hodc dong Viét Nam
theo yéu cau; (2) Trong trudng hop nhan
bang ngoai t&, ngudi thy hudng c6 thé ban
cho cac TCTD duogc phép, chuyén khoan
vao tai khoan tién giri ngoai té c4 nhan va
duoc st dung theo cac quy dinh hién hanh
vé quan 1y ngoai hi, giri tiét kiém ngoai té
tai cac TCTD duogc phép hoac str dung vao
cac muc dich khac theo cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam; (3) Khong phai dong
thué thu nhép ddi voi cac khoan ngoai t¢ tur
nude ngoai chuyén vé.

Nhu vy, chinh sach vé quan 1y kiéu hdi &
Viét Nam rat linh dong va thong thoang.
Nguoi thu huong khoéng bat budc phai
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rit tién béng VND, c¢6 thé linh hoat lyua
chon cac loai tién cling nhu hinh thiuc thu
huong tién. Pay duogc coi 1a mot diém sang
trong chinh sach vé thu hat kiéu héi ¢ Viét
Nam. B6i néu bit budc nguoi thu huong
ban ngoai t& cho TCTD duogc phép dé rut
VND s€ anh hudng ti€u cuc tdi nguoi gui
va nguoi thy huong vi tdm 1y cia nguoi
dan van trong ngoai té, dac biét 1a USD,
EURO, khong hoan toan tin tudng vao su
6n dinh ctia VND, tir d6 kho thu hut kiéu
héi chuyén vé nudc.

Cung voi do, viéc quy dinh nguoi thu
huong khong phai déng thué thu nhap
dbi voi cac khoan ngoai té tir nuGe ngoai
chuyén vé ciing dugc coi la mot diém sang
trong chinh sach vé quan 1y kiéu héi.

Viéc cho phép ngum dan dugc rat truc tiép
bang ngoai t&, quyén cat giir, giri tiét kiém
hodc ban cho TCTD duoc phép khong tao
ra nguy co ngoai t& hoa hoic do la hoa nén
kinh té vi phép luat quy dinh rat chat vé
viéc st dung ngoai t¢ trén lanh thd Viét
Nam. Diéu 22 Phap 1énh Ngoai hbi nim
2005, stra d6i, bo sung nam 2013 quy dinh:
“Trén lanh thd Viét Nam, moi giao dich,
thanh toan, niém yét, quang cdo, bao gia,
dinh gia, ghi gi4 trong hop dong, thoa thuan
va cac hinh thtrc twong tu khac ciua nguoi
cu tru, ngum khong cu trtt khong dugc thuc
hién bang ngoai hdi, trir cac truong hop
dugc phép theo quy dinh cuia NHNN”.
Tém lai, chinh sach quan 1y kiéu hdi hién
nay rat thuan loi cho viéc gui kiéu hdi vé
nude, qua d6 thuc day phat trién kinh té, xa
hoi, x6a doi gidm nghéo.

4. Pé xuit chinh sach quan 1y kiéu héi
trong boi cianh dich bénh Covid-19 &
Viét Nam hi¢n nay

V& co ban, chinh sach quan 1y kiéu héi cta
Vi¢t Nam thoi gian qua rat tich cuc, thac
day su phat trién kinh té va doi song xa hoi.

Tuy nhién, khi dich bénh Covid-19 bung
phat di anh hudng tiéu cuc toi luong kiéu
héi trén pham vi toan cau, trong d6 c6 Viét
Nam. Hau hét cic qudc gia phai thuc hién
cac bién phap vé gidn cach xa hoi, han ché
di lai, dong cura cac doanh nghié¢p, khu vuc
vui choi, giai tri... tur do tdc dong to1 cong
an viéc lam va thu nhap ctua nguoi lao dong
Vi¢t Nam ¢ nude ngoai. Vi vay, lugng kiéu
héi giri vé Viét Nam bi anh hudéng. Sau
nhiéu nam tang lién tuc, nam 2020, luong
kiéu hdi syt giam nhe 7% so voi 2019 con
15,7 ty USD. WB du bao nam 2021, lugng
kidu hdi trén pham vi toan ciu s& sut giam
khoang 14%, Viét Nam ciing khong nim
ngoai xu huong chung do.

Vi vay, dé tiép tuc thu hut tot kiéu héi trong
bbi canh dich bénh Covid-19 hién nay, can tap
trung vao céc gidi phdp chinh sach sau day:

4.1. Nhém gidi phdp chinh sich tgo nguén
kiéu hoi va thu hut kiéu hoi gvi vé trong nudc

Mét la, can c6 thém nhimg giai phap chinh
sach khuyén khich, tao diéu kién cho ngudi
Viét Nam di xuat khau lao dong & nudc ngoai.
Theo théng ké ctia Cuc Quan 1y lao dong
ngoai nudc (Bo Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi), ) lugng lao dong Viét Nam dang
lam viéc & nudce ngoai hién nay vao khoang
580.000, trong do, tai Pai Loan khoang
230.000 nguoi; Nhat Ban khoang 230.000
ngudi; Han Quéc khoang 50.000 nguoi;
Malaysia va cac nuéc Dong Nam A khoang
30.000 nguot; khu vuc Trung DBong, chau
Phi va chiau Au mdi noi khoang 15.000
nguoi, con lai & cadc nude khac. Cung véi
viéc gia tang sé lugng lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai thoi gian qua,
luong kiéu hdi do ngudi Viét Nam di xuat
khau lao dong & nudc ngoai giri vé ngay
cang c6 xu hudng tang 1€n, tr mac 2-3 ty
USD/nam nhting ndm 2010-2015 1én mtrc
3-4 ty USD/mbi nim trong nhitng nim gan
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day (Nhat Duong, 2021). Tuy nhién, do
anh hudng cua dai dich Covid-19, ) luong
nguoi Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
nam 2020 giam xudéng con hon 78.000
nguoi, thap hon mirc binh quan khoang
120.000 téi 150.000 nguoi/nam (Nhat
Duong, 2021).

Vi vay, dé tiép tuc gitr vimg va gia ting
lwong kiéu hdi thong qua luc lugng lao dong
xuét khau nudc ngoai, Chinh phi va NHNN
can co nhitng chinh sach uvu dai dac biét,
trong d6, viéc can lam ngay trong bbi canh
dich bénh Covid-19 hién nay 13 bd sung ho
vao nhom dbi tuong duoc uu tlen tiém vic
xin mién phi theo Nghi quyét s6 21/NQ-CP
ngiy 26/02/2021 ctia Chinh pha vé mua va
sir dung véc xin phong Covid-19. Chi khi
nhiing nguoi lao dong duoc tlem phong vac
xin va dugc cap “hé chiéu vic xin” méi co
diéu kién dé nhép canh va lam viéc & nudc
ngoai, trong bdi canh hau hét cac nudc déu
han ché nhap canh véi cong dan clia nhiing
qubc gia khéc, trir truong hop da dugc tiém
phong vic xin day du theo

khuyén céo cuia WHO.

Hai la, can chinh stra chinh sich nhim
khuyén khich hon nfta nguodi Viét Nam
dang sinh song, lam viéc, dinh cu ¢ nudc
ngoai gui kleu héi vé nuée.

Trong co céu kiéu héi gii vé Viét Nam
hang nim, ngudn kiéu hdi chii yéu dén tir
cac nudc c6 dong nguoi Viét dinh cu nhu
My, Anh, Australia, Canada va cac nudc
c6 dong ngudi Viét di xuat khau lao dong
nhu Han Qudc, Nhat Ban, Pai Loan- Trung
Quoc (Vi Thuy Linh, 2020). Chinh vi vy,
can co g1a1 phap day manh cong tac truyén
thong nham cung cip thong tin kip thoi,
chinh xac cho nguoi Viét Nam & nudce
ngoai vé tinh hinh dat nudc va chu truong,
chinh séch cia Pang, Nha nudc dé khuyén
khich, tao diéu kién cho ba con kiéu bao trd
vé tham qué huong, dau tu san xuét, kinh
doanh, gbp phan vao cong cudc xdy dung

HOANG VAN THANH

va bao vé T6 qubc. Pong thoi, Chinh phi
can c6 chinh sach nhdm ting cuong hon
nita sy gin b cua nguoi Viét Nam ¢ nudc
ngoai voi dat nudc; tiép tuc quan triét va
xem nguodi Viét Nam ¢ nudc ngoai la bo
phan khong tach roi, mot nguén luc cua
cong déng dan toc Viét Nam. Trong do, co
thé dwa vao nhimg thanh tich vé cong tac
phong chéng dich Covid-19 ciia Viét Nam
dugc WHO va cong dong thé gisi khen
ngoi la don bay tuyén truyén t6i ngudi Viét
Nam dang sinh séng, dinh cu & nudc ngoai
gui kiéu hdi vé nudc ung ho Chinh phu va
nguoi dan trong nude tiép tuc phat huy
nhiing két qua da dat duoc, dé Viét Nam trd
thanh diém sang trong phong chdng dich
bénh Covid-19. Trén co s& d6 khoi day tinh
than yéu nudc, tu hao dan tde dé moi goi ho
vé nude dinh cu, truc tiép hudng thu nhitng
thanh qua ma cong tac phong, chéng dich
mang lai.

4.2. Nhom gidi phap chinh sdach nang cao
hiéu qua hoat dong cua to chvrc cung cap
dich vu kiéu hoi

Mot 14, ¢ chinh sach khuyén khich céc to
chirc cung tng dich vu kiéu hdi mo rong
mang ludi lién két quéc té. Bén canh cac thi
truong truyén thong nhu My, Canada, Puc,
Phap va cac nuéc khu vuc Pong A nhu
Nhat Ban, Han Qudc, hién nay ) nguoi
Viét Nam di xuét khau lao dong va dinh cu
& cac thi truong mdi nhu khu vuc Tay A
va chau Phi c6 xu hudng tang nhanh. Bay
duoc du bao 1a ngudn cung cap kiéu hbi
16n cho Viét Nam trong thoi gian tdi. Vi
viy, doi hoi hé thdng trung gian cung tmg
dich vu kiéu hoi, dac bigt 1 cac ngan hang
thuong mai (NHTM) can mo rong mang
lucn lién két voi cac ngan hang qudc té, cac
td chic chuyén tién nhanh nhu Western
Union, MoneyGram dé chu dong ndm bat
cac thi truong nay.
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Hai la, can c6 chinh sach khuyén khich cac
t6 chuc cung cap dich vu kiéu hdi giam céac
chi ph1 lién quan dén hoat dong glri va nhan
kiéu hdi tir nudc ngoai vé nude. Hién nay,
hé thong NHTM trong nude chua thyc su
mo rong mang ludi hoat dong ¢ thi truong
nudc ngoai, dac biét 1a & cadc nudce co luong
kiéu hbi giri vé Viét Nam 16n. Vi vay, dé
gui tién vé trong nude, ngudi gui tién sé lya
chon cac hinh thirc nhu chuyén truc tiép tr
ngan hang nudc ngoai vé tai khoan ngan
hang trong nudc, chuyén thong qua céc
cong ty chuyén tién nhu: Western Union,
MoneyGram hodc nho nguoi quen mang
vé. Tuy nhién, chi phi khi giri tién thong
qua cac kénh chinh thirc nhu qua hé thong
ngan hang nudc ngoai hoic cong ty chuyén
tién nhanh quéc té kha cao (Vii Thiy Linh,
2020). Vi vy, dé giam chi phi gui tién, qua
do6 kich thich nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai
gui kidu hdi vé nudc, hé thong NHTM
can md rong mang ludi hoat dong va tang
cuong lién két véi cac ngan hang, cac cong
ty chuyén tién 16n trén thé gi6i.

4.3. Nhom gidi phap chinh sach ndng cao
hiéu quda cong tac qudn ly kiéu hoi cua co
quan qudn ly nha nuoc

Bén canh vi¢c duy tri nhiing chinh sach
tich cuc vé quan 1y kiéu héi nhu khuyén
khich va khong han ché viéc gui kiéu hoi
vé nudc, bao dam quyén cua ngudi thu
huong kiéu héi, cac co quan quan 1y nha
nudc c6 tham quyén can tap trung vao mot
sO giai phap chinh sach cu thé sau:

Mot la, c6 chinh sach khuyén khich nguoi thu
hwong kiéu hdi rat tién mét hodc chuyén vao
tai khoan mé tai hé théng TCTD bang VND.
Mic du ghi nhan va dam bao nguyén tac tu
do hoa giao dich vang lai, cho phép nguoi
thu huong kiéu hédi co thé nhan bang tién
VND hodc ngoai té, tuy nhién, NHNN
can c6 chinh sach khuyén khich nguoi thy

huong rat bang VND (ban ngoai t& cho
ngan hang), qua do gitt lai ngoai t¢ tai h¢
thong ngan hang, ngan chan tinh trang d6
la hoa nén kinh té, nhur ngan hang thu mua
v6i gia wu dii véi kiéu hdi co s lwong
16n, kém véi qua ting, phan thuong, dong
thoi tao didu kién wu dai néu sau nguoi thu
hudng c6 nhu cAu mua ngoai t& dé phuc
vu cho céc nhu cau ca nhan hop phép. Bén
canh do, can phai dam bao céc quy dinh
vé han ché st dung ngoai hdi trén 1anh thd
Viét Nam duoc thuc thi diy du va nghiém
tic; moi hanh vi vi pham phai dugc phat
hién va xir ly kip thoi. Ngudi thy huong co
thé rat truc tiép ngoai té nhung khong duoc
phép stir dung trong luu thong, thanh todn
trong cac giao dich dan sy, kinh doanh,
thuong mai; c6 thé cat gitr; co thé giri hé
thng ngén hang nhung chi dugc hudng 1ai
sudt 0%, tir d6 khuyén khich nguoi nhan
kiéu héi ban ngoai té cho ngan hang dé rut
VND khi dugc thu huong kiéu héi.

Hai la, c¢6 chinh sach phéi hop quéan 1y chit
ché giira cac co quan hiru quan nhu t6 chirc
dugc phép thuc hién dich vu kiéu hi, cac
co quan quan ly an ninh, an toan trat ty xa
h¢i nham vira tao diéu kién cho céc chu
thé tu do thyc hién giao dich vé kiéu hdi
nhung phai ddm bao hoat dong nay khong
nhim muc dich bat hop phap nhu tai tro
cho cic to chitc, ca nhan tuyén truyén,
chéng ddi Nha nude hodc tai trg cho cac
hoat dong khung bd, pha hoai. Nguoi thu
huong khong ¢ nghia vu phai khai bao voi
ngan hang vé muc dich s dung kiéu héi,
dong thoi phap lut ciing khong thé budce
nguoi thu hudng phai ké khai hodc cam
két st dung kiéu hdi vao cac muc dich hop
phap. Vi vay, dé dam bao kiéu hdi dugc
su dung vao diing muc dich, ngan chén céc
déi tuong xu, cac td chirc khung bd, cac td
chic phan dong & nudc ngoai 1gi dung su
thong thoang ctia chinh sach kiéu hdi dé tai
trg cho céc t6 chirc, ci nhan ¢ trong nudc
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thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat,
cac co quan thuc thi phap luat can phdi hop
v6i phia ngan hang dé ndm chic nhan than
cua nguoi thy hudng, qua do kip thoi phat
hién, xtr Iy véi nhiing hanh vi vi pham lién
quan ti str dung kiéu hoi.

Ba la, tiép tuc co ciu hé théng ngan hang
n6i chung va hé thong trung gian cung mg
dich vu nhén va chi, tra ngoai té noi riéng.
Pam bao hé théng nay hoat dong hi¢u qua,
an toan, qua d6 cung c6 niém tin cta khach
hang khi sir dung dich vu gtri, nhan kiéu hdi
qua hé thong trung gian cung cép dich vu
cua Viét Nam.

5. Két luan

Tai liéu tham khao

HOANG VAN THANH

Kiéu héi giit vai tr(‘) dac biét quan trong
trong viéc phét trién kinh te va nang cao
doi sdng xa hoi cia cac quoc gia, dac biét
1a cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam.
pé phat huy hét cac mat tich cuc va han
ché cac mat tiéu cuc cua kiéu héi, dic biét,
trong bdi canh dich bénh Covid-19 anh
huodng ti€u cuc nhu hién nay, cac co quan
nha nudc c6 tham quyén can xay dung cic
chinh séch, giai phap dong bo tir quan 1y
vi mé6 ctia Chinh phi va NHNN t6i trién
khai kinh doanh cta hé théng trung gian
cung cip dich vu nhan va chi, tra ngoai té.
Nghién ciru niy 1a nén tang dé tic gia mo
rong pham vi nghién ctru chinh sach quan
ly dbi voi giao dich vang lai noi riéng va
quan 1y ngoai hbi ndi chung. m
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