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Bai viét sir dung két hop phirong phap thao lugn nhom, thdao ludn tay doi
va phLm’ng phap thong ké, so sanh dé nghién ciru thuc trang khéng tudn
thii thué ciia doanh nghiép (DN) trong giai doan 2013- 2017 trén dia ban
Thanh phé Ho Chi Minh (TP.HCM). Céc sé liéu phdn dnh sw khéong tudn
thii thué thé hién qua nhitng vi pham phdp ludt thué Viét Nam ciia DN,
dwoc tong hop qua cdc ky thanh tra, kiém tra thué ciia Cuc Thué TP.HCM
va kinh nghiém vé quan 1y thué cia co quan thué (COT). Qua dé, bai viét
dé xudt mot so gidi phdp vé cong tac quan Iy thué ciia COT: cdc khuyén
nghi doi véi Chinh phii vé nhitng quy dinh trong chinh sdch thué ciing nhw
déi véi cdc co quan chire nang vé nguon nhan lwc quan 1y Nha mede nham

The situation of corporate income tax non-compliance: the research in Ho Chi Minh City

Abstract. The paper used a combination of group discussions, private discussions and statistical and
comparative methods to study the situation of non-tax compliance of enterprises during the period from 2013
to 2017. Tax non-compliance was researched as the tax fraud of enterprises, which were detected through tax
inspections and tax examinations of the Tax Department of Ho Chi Minh City and tax administration experience
from tax authorities. Thereby, the article has proposed: a number of solutions on tax administration of tax
authorities; some recommendations for the Government on the provisions of the tax policy as well as to the
human resources authorities to contribute to limit the situation of non-tax compliance of enterprises in the
legal Vietnamese tax law's environment.
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han ché thiee trang khéng tudn thii thué ciia DN trong méi trueong phdp lugt
thué Viéet Nam.
Tir khoa: Khong tuan thu thué, Thué thu nhap doanh nghiép

3.3. Han ché trong qudn Iy Hinh 6. S6 truy thu va phat vé thué TNDN ciia
thué déi véi doanh nghiép Cuc thué TP. Hd Chi Minh giai doan 2013- 2017
PVT: triéu dong

Tur thuc trang nhitng vi pham 70.000 62.189
phap luat thué ciia DN phan 60.000 20.852
anh qua qua trinh nghién ctru >0.000 45,505
cho thay trong thyc té van 10.000 1 33642 00
con ton tai nhitng han ché 30.000 : .
it dinh ong Ve quinly 0 I nshimy
thu¢ ctia Nha nudce doi voi 10.000 TNDN
DN hién nay. Bang 6 thong 0 - - -

N A X Z Nam Niam Nam Nam Niam
ké mot s6 han ché trong quan 2013 2014 2015 2016 2017

Nguoén: Béo cdo ciia Cuc thué TP. Ho Chi Minh

Bang 5. Tong hop y kién vé cac nguyén nhan din dén khong tuan thi thué TNDN

S6 chuyén gia dwa ra y kién

15 chuyén gia  Dai dién
thuéc CQT cua 20 DN
1- Nguyén nhan dan dén khéng tuan tha thué TNDN tir dp Iwe (déng co’ dan dén vi pham)

Noéi dung dworc thao luan

Ap luc ké khai nop thué TNDN phai ndp cang thdp cang tbt 13 14
Ap luc vé& kha nang thanh toan phai lam gidm ganh nang nop 12 15
thué TNDN

Qua nhiéu khoan chi phi khéng c6 ching tir phat sinh trong quéa
trinh hoat ddng kinh doanh khéng da diéu kién tinh thué TNDN
DN kinh doanh phu thudc nhiéu vao vén vay ngay cang tao ap
e thanh toan

15 19

12 13

2- Nguyén nhan dan dén khéng tuan tha thué TNDN tie cor hoi

Viéc kiém soat cac giao dich thanh toan ctia Nha nwéc khong
ché&t ché dan dén bo sét cac khoan ké khai doanh thu hoéc thu
nhap cda DN (ty I1é ng phai thu cao do cac giao dich thanh toan
béng tién mét cé thé chwa dwoc ghi nhan)

14 15

DN hoat déng tron’g cac linh vuc kint] doanh m? khach hang
khong yéu cau xuat hoa don (hang ton kho nhiéu, khdng co thyc)

DN hoat déng trong cac linh vyc kinh doanh §6’ hi*u nhiéu TSCD
vira phuc vy hoat ddng kinh doanh vira c6 thé phuc vu tiéu dung 14 11
hang ngay (loi dung chi phi khdu hao dé tinh thué TNDN)

Quy md DN cang nhé cang khéng dwoc quan ly chat ché vé hé

thdng ké toan, khong cé kiém toan doc lap 13 16
3- Nguyén nhan dan dén khéng tuan tha thué TNDN tir théi d6
Cam nhan mic tién phat vi pham hanh chinh vé thué so véi sé 13 15

thué phai ndp con thap
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S6 chuyén gia dwa ra y kién
15 chuyén gia  Dai dién
thuéc CQT cua 20 DN

Noi dung dworc thao luan

Nhan thdy xac suét bi phat hién khoéng tuan tha thué khéng cao 12 13
Nhan thay s khong cong bang trong cac quy dinh vé chinh sach 11 16
thuée

Cam nhan chét lwong dich vu cdng con thap 10 0

Nguon: Tong hop két qua thao lugn nhém véi 15 chuyén gia tir COT va thao ludn tay déi véi 20 DN

Bang 6. Tong hop y kién vé nhirng han ché trong quén ly thué déi véi DN
No6i dung dwoc thao luan S6 chuyén gia tir CQT
dwa ra nhan dinh

1 - Han ché tir céng téc quan ly thué cua co quan thué
Hé thdng quan ly viéc xuét va ké khai hoa don GTGT con thi cong,

chwa (rng dung hiéu qua hé thdng cong nghé théng tin 14
Hé théng phan t[ch rdi ro trong ké khai thué chwa dwoc thuc hién 12
thwdng xuyén dé phat hién sém cac vi pham

Hé thong tich hop thong tin, di liéu cia ngudi nop thué vé nganh 14
nghé, vé hoat dong kinh doanh chuwa dwoc cap nhat kip thdi

Qua trinh xac minh tru s& hoat déng kinh doanh clia doanh nghiép 12
chwa dwoc thye hién kip thoi, thwdong xuyén

2 - Han ché t nhieng quy dinh trong chinh séch thué

Quy,dinh thanh toan qua ngan h;émg chi ap dung déi véi cac héa don 13
¢6 tong thanh toan tlr 20 triéu dong tré 1én

Quy dinh khéng can xuét hoa don khi ban hang hoa, dich vu c6 téng 13
gia tri thanh toan dwdéi 200.000 dong

Khéng c6 quy dinh khéng ché vé viéc str dung vdn vay trong hoat déng 12

kinh doanh ctia doanh nghiép

Ddi v&i viec mua hang hda dich vu khéng c6 héa don thi duoc phép
lap bang ké thu mua hang héa, dich vu nhwng khéng bat budc phai cd 11
chirng tir thanh toan khéng dung tién mat

3 - Han ché te nguén nhéan lwc quan ly nén kinh té

Chuwa c6 sw phéi hop chat ché gitra co quan thué va cac co quan

chtrc ndng trong viéc xac minh cac chirng tir lién quan dén hoat dong 13
kinh doanh ctia doanh nghiép

Can bo thué con thiéu sot vé nang luc, trinh d6 va thye trang tham
nhiing van con ton tai

7

Nguon: Tong hop két qud thao ludn nhém véi 15 chuyén gia tir COT

Iy thué d6i voi DN di duoc 15 chuyén gia DN nhu sau:

tr CQT néu ra.

Han ché trong vié¢c qudn Iy thué ciia Co
Trén co s& phan anh thyc trang cac vi quan thué
pham vé thué TNDN va nhiing thong tin
thu thap dugc tir cudc thao luan nhom, Thir nhdt, hanh vi gian lan trong sur dung
dugc trinh bay ¢ Bang 6, bai viét duc két hoa don lam that thu thué hién dang rat phd
mot s6 han ché trong quan 1y thué déi véi bién, chiém ty 1¢ vi pham cao (Bang 3). Piéu
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nay chimg té hé thong quéan 1y qué trinh xuat
va ké khai hoa don GTGT hi¢n nay chua
hi¢u qua mac du Viét Nam dang ttirng bude
ung dung cong ngh¢ vao quy trinh quan ly
héa don thong qua hinh thirc héa don dién
tir. Tuy nhién, dbi trong ap dung hoa don
dién tir van con han ché do khong phai DN
nao ciing c6 du diéu kién tiép can hé thong
cong nghé thong tin, dac bi¢t & nhitng dia
ban viing siu, ving xa. Ddng thoi, do co

sO ha ting vé cong nghé thong tin tai Viét
Nam hién nay chua tdt qua thue t 4p dung
ké khai thué qua mang thu:orng Xuyen xay ra
nhimg trudong hop bi 16i vé nghén mang, ton
thoi gian, cong strc dé ndp to khai qua mang
(Anh Vii 2017). Pay ciing 1a y kién duoc
dua ra trong cudc thao ludn nhom voi CQT
(ty 1& dong tinh 14/15)

Thir hai, hé thng tich hop thong tin dit
liéu ctia ngudi ndp thué hién nay ciia nganh
thué van chua duoc cap nhat day du, kip
thoi. Diéu nay di khién cho qué trinh nhan
dinh thong tin vé& nguoi ndp thué khong
chinh xac dan dén kha nhiéu cac vi pham
tap trung vao mot sb linh vuc nganh nghé
dang luu y.

Han ché trong nhirng quy dinh phap ly
lién quan dén xdc dinh nghia vu thué
TNDN

Thit nhat, han ché trong quy dinh vé kiém
soat thué thong qua ap dung gidi han gia tri
chimg tir thanh toan khong dung tién mit.
Quy dinh vé& viéc phai c6 chimg tir thanh
toan khong dung tién mat chi ap dung dbi
v6i cac héa don c6 tong gid tri thanh toan
tir 20.000.000 dong tro 1én duge quy dinh
tai Khoan 1, Diéu 6, Thong tu 78/2014/TT-
BTC ngay 18/6/2014 1a mdt trong nhiing
yéu t6 ma DN c6 thé tranh né bang cach
thanh toan tién mét véi nhiéu khoan c6 tri
gia thap hon 20.000.000 dong dé khong

phal giao dich qua ngan hang, nham han
ché su kiém soat cia cac co quan hen quan.
Diéu nay dan dén nhitng vi pham vé thué
TNDN qua hanh vi ké khai tdng chi phi
duoc trir ctia cac DN hién nay ciing rat phd
bién (Bang 3). Hon nita, két qua thao luan
nhém cua 15 chuyén gia tir CQT cho thy y
kién nay nhan duoc sy dong thuan kha cao
(13/15).

Thit hai, han ché trong quy dinh vé truong
hop khong can xuét hoa don, quy dinh
khong can xuat héa don khi ban hang hoa,
dich vu c6 tong gia tri thanh toan dudi
200.000 dong tai Khoan 1, Biéu 16, Nghi
dinh 51/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 tao
tam 1y cho nguoi ban khong bat budc phai
xuét hoa don khi ban hang va ngudi mua
khong bét budc phai 1y hoa don. Véi nén
kinh té hién nay tai Viét Nam con sir dung
hinh thirc thanh toén bang tién mat tuong
d6i nhiéu va tam 1y khong can phai lay hoa
don khi mua hang héa dich vy thi rui ro
cho viéc gian lan st dung héa don GTGT,
hoic ké khai thiéu doanh thu, thu nhap
chiu thué dan dén that thu thué TNDN la
rat cao. bay la diém han ché nhan dugc ty
1é dong tinh 1 13/15 tir cac chuyén gia khi
thao luan.

Thir ba, phap luat thué tai Viét Nam hién
nay khong c6 quy dinh vé viéc sir dung von
vay trong hoat dong san xuét kinh doanh.
Do vay, DN hoan toan c6 thé tan dung
khoan chi phi 13i vay 1am 14 chan thué. Day
1a mot trong nhitng han ché vé quy dinh
phap 1y tao co hoi cho DN thuc hién céac

vi pham vé khai ting chi phi dé lam giam
nghia vy thué TNDN nhén dugc ty 16 dong
tinh 1a 12/15 tir cudc thao luan.

Thit tir, han ché tir chi phi mua hang khong
c6 hoa don, doi vai cac khodn chi phi mua
hang khong c6 héa don ma dugc phép lap
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bang ké thu mua hang hoéa, dich vu quy
dinh tai Piém 2.4, Khoan 2, Diéu 6, Thong
tu 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 thi
khong bat budc phai co chimg tir thanh
toan khong dung tién mat sé tao ra co hoi
16n cho cac DN hop thirc héa cac khoan chi
khong phuc vu SXKD véi gia tri 16n lam
giam nghia vy thué TNDN. Diéu nay nhan
dugc sy dong ¥ 1a 11/15 clia cac chuyén gia
tir CQT khi thao luan nhém.

Han ché xudt phdt tir nguén nhén luc
tham gia qudn ly thué

Qua trinh cap nhat thong tin ctia DN chua
kip thoi 1a két qua cua viée chwa c6 su phdi
hop chat ché gitta CQT va cac co quan
chirc nang khéc trong nén kinh té. Hién nay
cac ndi dung vé hoat dong cua DN chua
dugc hd trg dé khai thac mot cach hidu
qué; viéc yéu cau trao doi, cung cap thong
tin gitta CQT va céc co quan chirc nang
khac hau hét thuc hién bﬁng van ban, con
tht cong anh hudng dén cong tac quan 1y
thué. Pay 1a mot trong nhitng han ché nhan
dugc ty 1& dong tinh rat cao qua thao luan
clia cac chuyén gia nganh thué 1a 13/15.

Theo quan diém “sin sang hop tac” lién
quan dén thai d6 va nhan thtrc cia ca nhan
vé hé thong thué (Strumpel, 1969 trong
Devos, 2014), theo do, DN c6 thai d6 tuan
thu thué tich cuc hon khi ho cam nhan
duoc sy cong béng tr hé théng chinh sach
phap luat va CQT quan ly. Tuy nhién, ludn
ton tai mot bd phén can bo thué con yéu vé
nang lyc, trinh d§ chuyén moén trong cong
tac quan 1y thué, tham nhiing va cau két véi
DN dé truc loi. Piéu ndy lam anh hudng
xau dén hinh anh ctia co quan quan 1y Nha
nudce ciing nhu thai do tuan thu thué cua
DN. Y kién nay nhan duoc 7/15 su déng
tinh cta chuyén gia nganh thué tham gia
thao luan.

1. Pé xuit giai phap ngan nglra va han
ché sw khong tuan thu thué thu nhap
doanh nghiép

Két qua nghién ciru cua bai viét cho thay,
c6 3 nhom hanh vi vi pham khong tuan thu
thué TNDN bao gém: (1) Nhom hanh vi
lién quan dén doanh thu tinh thué TNDN;
(2) Nhém hanh vi lién quan dén chi phi
tinh thué TNDN; (3) Nhém hanh vi lién
quan dén s6 16 nam trudc chuyén sang.
Nhém téc gia ciing dtc két dugc nhimng
han ché trong quan 1y thué ddi v6i DN
xuat phat tir viéc quan Iy thué cia CQT,
nhiing quy dinh phap 1y lién quan dén xac
dinh ngh1a vu thué TNDN va ngudn nhan
luc cta nén kinh té. Tu do, ching t61 dé
xuat mot sb giai phap gop phan han ché su
khong tudn thu thué TNDN nhu sau:

1.1. Gidi phdp vé qudn Iy thué tir phia Co
quan thué

- CQT can nd luc xay dung hé thdng quan
Iy viéc xuat va ké khai héa don GTGT
chdt ché va hi¢u qua. Tai Viét Nam, trudc
hét can phai c6 mot co s¢ mang ludi hé
thdng két ndi Internet da manh khi Gng
dung viéc quan 1y hoa don trén nén tang
cong nghé thong tin moi duoc thong sudt.
Ngoai ra, trén cong thong tin dién tir ciia
CQT phai thiét 1ap chuong trinh tra ctru
doanh nghiép bo trén, nhitng hoa don
khéng, bat hop phap ma co quan thué phat
hién nham thong tin rong rai dén ngudi
nop thué.

- CQT can c6 ké hoach dinh ky dé théng

ké, cap nhat tit ca cac thong tin lién quan
dén linh vyc nganh nghé kinh doanh cua

DN dé c6 bo dir lidu hoan chinh gitip cho
viéc danh gid mirc do tuan thu thué duogc

hi¢u qua.
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1.2. Khuyén nghi bi¢n phdp ngan ngiva,
han ché sw khong tudn thu thué TNDN

Co quan quan 1y cdn ra sodt chinh sira, bo
sung quy dinh phap ludt thué

- Piéu chinh giam mirc thanh toan bat
budc phai c6 ching tir thanh toan khong
dung tién mit quy dinh Khoan 1, Diéu

6, Thong tu 78/2014/TT-BTC ngay
18/6/2014 xudng mirc thap hon 20 triéu
ddng nham thic day giao dich thanh toan
khong dung tién mit giita cac DN véi
nhau, tao diéu kién cho CQT kiém soat
cac giao dich thanh toan va gop phan
chdng gian 1an trong viéc khau trir, hoan
thué. Tuy nhién, dé bién phap nay c6 hiéu
qua cao hon, can co sy hd trg vé tuyén
truyén ciing nhu mtc phi tir hé thong ngan
hang nham khuyén khich DN giao dich
cac khoan thanh todn qua ngan hang.

- Sira d6i Piém 1, Piéu 16 Nghi dinh
51/2010/ND-CP theo huéng thit chit hon,
bat budc ngudi ban khi ban hang hoa dich
vu déu phai xuit hoa don GTGT nham
muc dich tao thdi quen danh cho nguoi
tiéu dung nhan hod don ching tir khi

mua hang, ddng thoi cling 1am cho doanh
nghiép cung cip hang ho4 dich vu kho
khan hon khi “cung cap hoa don khéng”
cho doanh nghiép muén thyuc hién hanh vi
trén thué.

- Trong thyc té, quy dinh ty 1¢ toi da str
dung vbn vay cho hoat dong san xuét kinh
doanh trong Nghi dinh 20/2017/ND-CP
chi 4p dung ddi véi cac td chire san xuét,
kinh doanh hang hoéa dich vy nop thué
TNDN theo phuong phép ké khai va c6
phat sinh giao dich véi cac bén c6 quan
hé lién két- can ctr theo Khoan 1 Piéu 2
Nghi dinh nay. Do d6, pham vi diéu chinh
ctua Nghi dinh 20/2017/ND-CP cua Chinh

phii con han ché & cac DN c6 giao dich
lién két. Tuy nhién, nhimg DN chi c6 cac
giao dich kinh té doc 1ap cling can duge
quy dinh ty 18 st dung v6n vay trong qua
trinh SXKD dé khéng ché viée dura chi phi
1i vay lam giam sb thué TNDN phai ndp.
Néu DN sir dung von vay qua mirc s& dan
dén mat can dbi tai chinh va anh hudng dén
hoat dong SXKD. Vi vay, Viét Nam nén
¢6 nhimng quy dinh trong phap luat thué
TNDN lién quan dén viéc st dung vén vay
cho hoat dong SXKD dé ap dung cho céc
DN néi chung. Trong do, ty 1& sir dung vén
vay phai dugc quy dinh cho phu hop gitra
ngudn von va str dung von ctia DN.

- CQT can phai quy dinh bat budc DN c¢6
ching tir thanh toan khong dung tién mt
d6i v6i nhitng khoan chi c6 gié tri 16n
nhung khong c6 hoa don chung tir duoc
phép lap bang ké theo quy dinh ctia chinh
sach thué TNDN hién hanh tai Diém 2.4,
Khoan 2, Diéu 6, Thong tu 78/2014/TT-
BTC ngay 18/6/2014. Béi viée kiém tra
tinh x&c thuc ctia nhirng khoan chi nay
bang tién mat di voi CQT khong hé don
gian va can c6 thoi gian ciing sy phdi hop
cua cac co quan chtrc nang. Do vay, chinh
sach thué can quy dinh diéu kién thanh
toan qua ngan hang ddi v6i nhitng khoan
chi nay dé viéc doi chiéu ching tir cing
nhu x4c minh khi can thiét s& dugc thuan
loi va su quan ly s€ chat ché hon.

Tang cuong sw phoi hop giita cac co quan
chirc nang va phat trién nguon nhan luc
cua co quan quan ly thue

Pé thuc hién tot cac giai phap trén, can
phai cé su phdi hop chit ché gitra CQT va
cac co quan chirc nang khac. Nha nude can
c6 nhiing chinh sach quy dinh cu thé, tao
didu kién dé CQT ddy manh viéc thuc hién
co ché phéi hop, trao doi théng tin v6i cac
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nganh ¢6 lién quan nhu hé thong ngan hang
thuong mai, co quan hai quan, co quan
cong an, co quan cip phép diang ky kinh
doanh, quan Iy thi truong... nham c6 su két
hop hiéu qua ddi véi viéc phat hién hanh
vi gian lan. Pac biét, viéc lién két chat ché
v6i co quan cong an, hai quan, quan ly thi
truong cling nhu phdi hop tt véi hé thong
ngan hang thuong mai trong cong tac xac
minh cac giao dich thanh toan s& gitp rat
nhiéu trong viéc phat hién, xtr Iy va ngin
chan hoat dong mua ban hoa don bat hop
phap, sir dung hoa don bat hop phap.

Bén canh d6, nang luc hoat dong va phém
chat, dao dirc ctia cong chirc quan 1y thué
cling 1a mot han ché trong cong tic quan
Iy thué, c6 tac dong khong nho dén y thie
chap hanh phap luét thué cua nguoi nop
thué. Bé chéng gian 14n thué, phai c6 mot
do1 ngli can bo thanh tra gidi chuyén mon
nghiép vu, dugc dao tao k¥ nang bai ban
va c6 kinh nghiém trong cac linh vuc, c6
ning luc. DoOi ngii thanh tra thué cang sic
bén, giéi vé chuyén mon nghiép vu, am
hiéu vé chinh séch ché do, thanh thao vé
cong tac quan 1y, thi cang c¢6 kha nang gidi
quyét nhitng van dé phirc tap phat sinh
trong qué trinh thanh tra thué. Pdng thoi,
Chinh phii ciing nhu CQT can c6 nhiing
bién phép ran de manh mé moi hanh vi

Tai liéu tham khao

tham nhiing trong can bo, cong chirc thué.
Trong moi truong lam viéc ma cong churc
thué mau muec, liém chinh, tha tuc cong
khai, rd rang thi y thirc tuan tha cua nguoi
nop thué s& duoc nang lén, cac hanh vi
gian 1an s€ kho c6 co hoi thuc hién va
nguoc lai.

2. Két luin

Trong bdi canh nén kinh té hién nay voi
co ché quan 1y thué ty khai tu ndp cia
Viét Nam thi s6 lugng cac DN khong tuin
thii cac quy dinh ctia phap luat thué ngay
cang nhiéu. Bai viét nghién ciru vé thuc
trang khong tuan thu thué TNDN cho thay
¢6 3 nhom vi pham phép luat thué chu yéu
dan dén ké khai sai s6 thué TNDN phai
ndp cho Nha nuée. Dong thoi, két qua
nghién ctru cling chi ra nhirng nguyén nhan
dan dén céc vi pham nay duoc xac dinh bét
nguon tir 3 yéu t6: ap luc, co hoi va thai do
cta DN dua trén m6 hinh Tam gidc gian
lan cua Cressey (1953). Trén co so do,
nhom tac gia da dé xuat mot sb giai phap
va khuyén nghi gop phan han ché su khong
tuan thi thué TNDN lién quan dén cong tac
quéan 1y cia co quan thué, nhimg quy dinh
vé phap luat thué ciing nhu su phdi hop
giita cac co quan chtc nang va ngudn nhan
luc ctia co quan quan 1y thué m
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