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Bai viét sir dung két hop phirong phap thao lugn nhom, thdo ludn tay doi
va perO’ng phap théng ké, so sanh dé nghién civu thie trang khéng tudn
thii thué ciia doanh nghiép (DN) trong giai doan 2013- 2017 trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM). Cdc sé liéu phdan dnh sw khéng tudn
thii thué thé hién qua nhitng vi pham phdp ludt thué Viét Nam ciia DN,
digc tong hop qua cdc ky thanh tra, kiém tra thué ciia Cuc Thué TP. HCM
va kmh nghzem veé quan ly thue ciia co quan thué (COT). Qua do, bai viét
dé xudt mot so gidi phap vé cong tdac quan Iy thué ciia COT; cdc khuyén
nghi doi véi Chinh phii vé nhitng quy dinh trong chinh sdch thué ciing nhw
déi véi cdc co quan chirc nang vé nguon nhan lec quan 1y Nha mede nham

The situation of corporate income tax non-compliance: the research in Ho Chi Minh City

Abstract. The paper used a combination of group discussions, private discussions and statistical and
comparative methods to study the situation of non-tax compliance of enterprises during the period from 2013
to 2017. Tax non-compliance was researched as the tax fraud of enterprises, which were detected through tax
inspections and tax examinations of the Tax Department of Ho Chi Minh City and tax administration experience
from tax authorities. Thereby, the article has proposed: a number of solutions on tax administration of tax
authorities; some recommendations for the Government on the provisions of the tax policy as well as to the
human resources authorities to contribute to limit the situation of non-tax compliance of enterprises in the
legal Vietnamese tax law's environment.
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Thuc trang khong tuan thu thué thu nhap doanh nghiép -

nghién cu tai Thanh ph6 H6 Chi Minh

g6p phan han ché thuc trang khéng tudn thii thué ciia DN trong méi truong

phdp ludt thué Viét Nam.

Tir khéa: Khong tudn thi thué, Thué thu nhdp doanh nghiép

1. Gi6i thi¢u

Thué xut hién dong thoi v6i nha nude,
dudi nhiéu hinh thirc khdc nhau. Tur khi
chinh sach thué ra doi thi nghia vu thué
ctia nguoi ndp thué duoc hinh thanh.

Thué 12 mot trong nhitng khoan dong gop
bat budc, cb gidi han phai ndp (Phan Hién
Minh va cong su, 2001). Tuy nhién, khong
phai lic nao ngudi ndp thué ciing thuc
hién nghia vu cia minh mdt cach déy du.
Theo Noor va cong su (2013), Chinh phu
ngdy cang quan tdm nhiéu hon vé van dé
tron thué, khong tuan thu thué vi cac hoat
dong nay 1am giam nd lyc ting thu ngan
sach ctia quoc gia.

Tai Vi¢t Nam, Chinh phu luén quan tam
dén viéc quan 1y thué cua qudc gia, nhat
1a nghia vy thué ciia cac DN, véi s6 thu
thué tir DN chiém ty 1¢ hon 50% tong thu
Ngan sach Nha nude (NSNN) (B6 Tai
chinh, 2016). Bén canh do6, theo Bao cao
Ngan sach cua Bg Tai chinh (2016), trong
cac giai doan tur 2001- 2005; 2006- 2010;
2011- 2015, co cdu thu ngan sach theo
sdc thué cho thay ty trong thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN) luén chiém trén
30%, cao nhét so véi nhimng sic thué con
lai. Do vay, c6 thé thay DN la ddi twong
ndp thué dong vai trd quan trong ciia nén
kinh € Viét Nam va thué TNDN la mot
trong nhitng ngudn thu chu yéu ma Chinh
phii rit quan tam.

Theo théng ké cua Bo Tai chinh, két qua
kiém tra trong 9 thang dau nam 2016
v6i 52.222 DN da phat hién va truy thu

9.145,11 ty dong, ty 1é thu ngan sach ddi
v&i cac DN tir viée thanh tra kiém tra
chiém dén 54,16% (Nguyen Vu, 2016).
Pén cudi nam 2016, theo thong ké, qua
thanh kiém tra c6 dén 91.419 DN bj thanh
tra kién nghj thu hoi ngan sach 17.285

ty dong, truy hoan thué 1.400 ty dong,
giam khau trir thué 1a 79 ty déng, hon nira
s6 thu thué nam 2016 dat du toan Ngan
sach nhd vao nhitng nd luc clia cong tac
thanh tra kiém tra thué cac DN (Kien and
Nga, 2017). Nam 2017, CQT cac cap da
thuc hién hon 97.000 cudc thanh tra kiém
tra DN va truy thu 17.960 ty dong, giam
16 hon 34.118 ty dong (tinh dén ngay
25/12/2017) (Tap chi Thué 2018). Mic du
DN c6 nghia vu tu khai bao ty ndp thué
theo quy dinh nhung néu khong c6 cong
tac thanh tra kiém tra thué thi s tién that
thu ngan sach ngay cang nhiéu.

Tt nhitng nam 1990, Kamdar (1997) da
nghién ctru tac dong cua cac yéu to vé
chinh sach c6 anh huong dén sy khong
tuan tha thué tai My trong giai doan
1961-1987. Nurtegin (2008) tai My con
nghién ctru cac yéu to anh huong dén gian
1an thué cua DN véi dir liéu cua 23 qudc
gia trén thé gioi. Noor va cong su (2012)
nghién ctru vé cac yéu to tai chinh anh
huéng dén gian 1an thué thu nhap ciia DN
tai Malaysia. Tedds (2010) da thuc hién
cudc diéu tra khao sat dé két luan cac yéu
t6 anh huong dén hanh vi khong khai bao
thué, gian lan thué ciia DN tai Canada. Do
vay, viéc khong tuan thu thué 1a mot van
dé da xudt hién tir lau ké tir khi nghia vu
thué dugc xac 1ap va duoc nhiéu nha khoa
hoc trén thé giéi nghién ctru. Hon nita, su
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tang len ctia s6 thué truy thu va nhiing vi
pham vé thué qua thanh tra, klem tra hang
nim cho thay nhimng vi pham vé thué, trén
thué tai Viét Nam 1a mot thuc trang can
duogc céc co quan chure nang nghién ciu
va tim ra nhitng giai phap thiét thuc nham
han ché van dé nay.

Do thué TNDN la mét trong nhiing sic
thué chiém ty trong cao trong ngudn thu
ngan sach nén bai viét tap trung nghién
ctru thuc trang khong tuan thu thué lién
quan dén nghia vy thué TNDN thé hién
qua cac hanh vi trdn thué, gian lan thué
phai nop trai véi nhirng quy dinh vé phap
luat thué TNDN tai Viét Nam. Dong thoi,
bai viét ciing xac dinh nhiing nguyén nhan
dan dén vi pham va nhimg han ché trong
quan 1y thué ddi véi DN. Qua do, dé xuit
cac giai phap gop phan ngin ngira va han
ché sy khong tuan thu thué TNDN.

2. Co s& ly thuyét va phwong phap
nghién ciru

2.1. Khdi niém khéng tudn thii thué thu
nhdp doanh nghiép

Theo Nguyen Minh Ha va cong su (2012)
quan dlem truyén thong cua quan ly thué
chu yéu dya trén gia thuyét rang hau hét
cac DN vé ban chét 1a khong tu nguyén
tuan thi va chi chap hanh nghia vu khi

c6 su cudng ché cia CQT hay khi bi tac
dong bai loi ich kinh té. Khai niém khong
tuan thu thué ma mo hinh cta BISEP
(Organization for Economic Cooperation
and Development, 2004) dua ra phu thudc
vao muc do cua chi phi tuan tha va ap lyc.

Theo téng hop ciia Alabede va cong su
(2011), khong tuan thi thué xudt hién

duéi nhiéu dang khac nhau. Tuy nhién,
két qua cua viéc khong tuan thu thué 1a

dan dén nhung vi pham phap luat vé thué,
trong d6 bao gdm hanh vi gian 14n thué.
Theo James va Alley (2002), khong tuan
thi thué 13 viéc nguoi ndp thué da khong
chip hanh cac nghia vu thué va hanh vi d6
duoc thuc hién mot cach co y thire hoac
v0 thure. Theo Singh (2003), khong tuan
thi thué & DN xay ra khi xudt hién céc vi
pham vé Luat Thué nhu khong bao céo
chinh x4c nghia vu thué theo quy dinh

chu yéu do khai thiéu doanh thu hoic khai
khdng chi phi duoc trir. Nhitng DN khong
khai bao dung hai yéu t6 thu nhap va chi
phi hodc khong thuc hién nghia vu ndp
thué déu duogc hiéu 1a khong tuan thu thué
TNDN (Tan & Sawyer 2003) Céc biéu
hién khong phu hop vé so li€u trén bao céo
tai chinh (BCTC) s& dan dén sy khong phu
hop ciia cac bao céo thué- day 1a mot trong
nhimg biéu hién cua sy khong tuan tha thué
cua DN (Frank va cong su, 2004). Theo
Van phong Chinh phu Hoa Ky (United
States Government Accountability Office,
2012), su khong tuan thu thué TNDN 1a cac
hanh vi khai bao thu nhap it hon hoac ké
khai chi phi cao hon so v&i thuc té, vi pham
nhitng quy dinh ctia Luat Thué.

Theo quy dinh tai DPiéu 103 Luat Quan Iy
thué s6 78/2006/QH11 ngay 29/11/2006
cta Vi¢t Nam, nhitng hanh vi vi pham
phap luat vé thué cua ngudi ndp thué bao
gdm: (1) Vi pham céc thu tuc vé thué; (2)
Cham ndp tién thué; (3) Khai bao ndp thué
sai dan dén thiéu sb tién thué phai nop
hodc tang s6 tién thué duoc hoan lai; (4)
Tron thué, gian 1an thué. Tuy nhién, kha
nhiéu cong trinh khoa hoc da nghién ctru
vé khong tudn tha thué cua DN 1a viéc
khai bao sai thu nhap lién quan dén thong
tin phan 4nh nghia vy thué TNDN khong
dung quy dinh vi d6 1a nghia vu thué dau
tién va co ban nht caa cac DN hoat dong
trong nén kinh té.
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Trong pham vi nghién ciru ciia bai viét,

vé thuc trang khong tuan thi thué TNDN
bao gom viéc khong khai bao dung nghia
vu thué TNDN, lam giam s6 thué phai nop
d6i voi Nha nudce. D6 1a nhimg vi pham
ctia DN vé phap luét thué Viét Nam trong
viéc khai thué cho co quan quan 1y thué.

2.2. Ly thuyét nghién ciru khong tuin
thii thué

2.2.1. Ly thuyét mé hinh ngan chén kinh té
(Economic Deterrence Model)

Becker (1968) d& xuat mot luan ctr hep
rang cac bién phap ngin chin nhu xac suét
phat hién xur phat va nhitng hinh phat c6
anh huong dén sy tuan thi. Dén nhiing
nam 1970, dua trén “Thuyét hiru dung”,
Allingham va Sandmo (1972) cho ring
ngudi ndp thué s& tim cach téi uu hoa loi
ich ctia ho dé thuc hién cac quyét dinh tuén
thu trong cac bao cao thué, noi ma VleC trén
thué xuét hién néu nhu cac loi ich vé mat
tai chinh thap hon cac chi phi tai chinh. T
nhiing nam 1980, mo hinh ngédn chdn kinh
té d4 xuat hién nhiéu phién béan, trong d6
stra d6i mot sd gia dinh co ban va kiém tra
cac bién tuan thi khac nhau. Nhin chung,
theo quan diém nghién ctru ctia mo hinh
ngan chin kinh té, cac nha khoa hoc da tom
tat hidu qua ctia nhimg yéu td quyét dinh
chi phi tai chinh c6 anh hudng dén sy tuan
tha thué nhu: Sy phrc tap cua hé théng
thué; thué suét; xac suét phat hién vi pham;
murc thu nhap va ciu trac hinh phat. Tuy
nhién, it bang ching thuc nghiém ching
minh dugc nhitng dy doan cia mé hinh
ngan chin kinh té 13 hoan toan ding dan
(Devos 2014). Tiép ndi hudng nghién ciru
trong linh vuc tuan tha thué, mot phuong
phap tiép can khac mé hinh ngan chin kinh
té da xut hién 1a mo hinh tim Iy x4 hoi va
tai chinh.

2.2.2. Ly thuyét mé hinh tam Iy xd héi va
tai chinh (Fiscal and Social Psychology
Models)

Hudng tiép can ciia mo hinh tam 1y x4 hoi
va tai chinh 1a kiém tra cac yéu té caa con
ngudi anh hudng dén thai do va hanh vi
tuan tha thué (Devos, 2014). Mot trong
nhitng nghién ctru sém nhat vé trén thué
da kham pha ra khai niém “tu duy thué”
duoc trinh bay bdi Schmolders (1959). Do
d6, néu nguoi nop thué cang c6 thai do
tich cuc vé thué ciing nhu cach lam viéc
v6i CQT, ho cang sin sang dong thué.
Kinsey (1986) dién giai khai niém “san
sang hop tac” o lién quan dén su tuan
thi, trong d6 nhimg ngudi ndp thué rat
hop tac v6i CQT, c6 thé s& tuan thu nhiéu
hon nhitng ngudi khong hop tac. Trong
sudt nhitmg nam 1990 va dau nhimg nam
2000, cac bién sd khac xuat hién trong cac
mo hinh tam 1y xa hoi va tai chinh cling
khong co trong mé hinh ngin chin kinh té
thuan tiy (Devos, 2014). Nhu viy, trong
sudt nhiéu nim nghién ctru, nén tang 1y
thuyét vé tuan tha thué da xuét hién nhu
mo hinh ngan chin kinh t& va mé hinh tam
1y xa hoi va tai chinh. Tuy nhién, cac két
luan cua nhitng nha nghién ctru van con
nhiéu tranh cai.

2.2.3. Ly thuyét Tam gidc gian ldn cia
Cressey (1953)

Theo Alabede va cong su (2011), khong
tudn thi thué bao gdm khai niém gian

1an thué nén 1y thuyét hanh vi gian lan
dugc dé cap dé phan tich nhim tim ra
khung nghién ctru cho bai viét. Két qua
cua Cressey (1953) da dua ra mo hinh
tam giac gian 1an (Fraud Triangle) véi ndi
dung: Hanh vi gian l4n hay tong quat hon
1a to1 pham hoac nhiing vi pham phap luat
chi duogc thuc hién trén co so hoi du 3 yéu
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t6. D6 1a co hoi, ap luc (dong co) va thai
dd, ca tinh hay su hop 1y hoa hanh vi gian
1an cia con nguoi. Cu thé la:

+ Ap lyc (dong co): Khéi ngudn cia viée
thuc hién vi pham phap luat 1a do nguoi thuc
hi¢én chiu nhiing ap luc. Céc ap luc co thé do
nhitng khé khan vé tai chinh, vi du nhu hao
hut vé tién bac trong cudc séng ma ca nhan
phai vuot qua; hoac mbi quan h¢ khong suon
sé gitra nguoi chu va nhan vién. Theo ly giai
ctia mo hinh tam giac gian lan, khi ap luc
tang thi gian l4n xuat hién.

+ Co hoi: Yéu té nay con thé hién phuong
thtre thuc hién hanh vi vi pham. Mot khi
da ton tai nhitng ap luc thic day nhu da dé
cap, néu co co hoi thi hanh vi gian 1an s&
duoc thuc hién.

+ Thai dg cuia con nguoi hay kha nang
hop 1y hoa hanh vi gian 1an cia con nguoi:
Cressey (1953) cho thay rang, tily theo ca
tinh ctia moi nguoi ma hanh vi gian lan
c6 dugc thuc hi¢n hay khong. C6 nhiing
nguoi khi c6 co hoi va chiu ép luc ho sé
thuc hién hanh vi gian 1an véi ly 1€ ty an
Ui rang ho s& khong dé chuyén nay lap
lai. Tam glac gian lan cua Cressey (1953)
dugc dung dé 1y giai rat nhiéu vu gian 1an
hodc vi pham cac quy dinh cua luat phap
va dugc ap dung trong viéc nghién ctru,
danh gia rui ro c6 gian 1an phat sinh trong
nhiéu linh virc nghé nghiép.

Khong tuan thu thué thé hién qua nhiing
vi pham phép luat vé thué din dén thit thu
thué, gian 1an thué theo 1y thuyét Tam giac
gian l1an cua Cressey (1953) da duoc su
dung kha pho bién dé nghién ciru nhiing
yéu td tac dong dén cac vi pham phap luat
trudc ddy ca trong nude va trén thé gidi

& linh vuc kinh té tai chinh. Vi vay, ly
thuyét Tam giac gian 1an (Cressey, 1953)
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s€ dugc nhom tac gia su dung lam co s¢
phan tich thuc trang khong tuan thu thué
TNDN trong méi trudong phap luat thué
Viét Nam véi ¥ nghia rang: Nguyén nhan
dan dén hanh vi vi pham phép luat 1a sy
xuét hién ap luc va co hoi thuc hién cling
nhu thai do tuan thu phép luat cua nguoi
nop thué thap.

2.3. Tong quan cdac nghién ciru

Céc nghién ciru trén thé gidi nhu: Chuong
trinh tai chinh cong cua Chinh pht Buc
(GIZ Sector Programme Public Finance,
2010), Abdixhiku (2013), Sapiei va cong
su (2014), Awan va Hannan (2014),
Yahyapour va cong su (2015) da phan tich
cac yéu t6 anh huo’ng dén hanh vi gian lan
thué. Nhiing yéu t6 dua ra trong mo hinh
dong vai tro 12 nguyén nhan dan dén trén
thué. Bén canh d6, mot s6 nghién ctru da
tim ra méi lién hé gitra khong tuan thu
thué va céc thong tin trén BCTC, dong
thoi dua ra cac nhéan dinh vé khong tuan
thir thué TNDN duya trén nhing thong

tin cia BCTC thé hién qua viéc ké khai
thiéu thué TNDN nhu: Lisowsky (2010);
Noor va cong su (2012); Noor va cong su
(2013); Yusof va cong su (2014). Mills
(1996) da nghién ctru sy tuan thu thué va
viéc thuc hién BCTC cua DN. Ong cho
rang CQT phat hién nhiing sai 1éch vé s6
thué TNDN sg ting 1én twong (mg véi cac
chénh 1éch giira lgi nhuan trén s sach va
thu nhap chiu thué ma DN da khai bao.
Céc biéu hién khong phu hop trén BCTC
s& dan dén sy khong phu hop ciia cac bao
céo thué va din dén mot trong nhimng biéu
hién cta sy khong tuan thu thué TNDN
(Frank va cong su, 2009).

Céc nghién ctru tai Viét Nam phan 16n 1a
phan tich thuc trang, kinh nghi¢ém nhan
dinh cac hanh vi khong tuan tha cua CQT
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va dé xuat hudng giai quyét. Nghién

ctru nam 2013 cua Lé Xuan Truong va
Nguyén Dinh Chién da phan nio phac
hoa nén nhirng vi pham cu thé vé gian lan
thué cia DN dé CQT c6 giai phap han ché
thuc trang nay. Pac biét, nghién clru cua
Vii Hitu Dtic va cong su (2009) da két
luan cac chi s6 trén BCTC c6 méi lién hé
v6i su tuan thi thué TNDN, thé hién qua
khoang chénh léch giira s6 thué TNDN
tu ké khai va két qua kiém tra caa CQT.
Cac phuong phap nghién ctru dugc 4 ap
dung bao gom: Ky thuat phan tich, tong
hop, diéu tra khao sat. Mot sd nghién ciru
da st dung phuong phap dinh lugng nhu
hoi quy bdi, phan tich nhan t6 kham pha
(EFA), hdi quy Logit dé thyc hién myc
tiéu nghién ctru theo ting dé tai. Trong
nghién ctru nay, bai viét nghién ctru thuc
trang khong tuan thi thué TNDN thong
qua su ké thira cac nghién ctru truée dong
thoi co su két hop giita cac s liéu thong
ké, nhimng duc két kinh nghiém ctia CQT
va nhan dinh tir cac DN da duogc thanh tra
kiém tra thué.

2.4. Phwong phap nghién ciru

Bai viét két hop cac phuong phép nghién
ctru khac nhau, cu thé:

Nhom tac gia thyc hién phuong phap tong
hop co so 1y thuyét két hop v6i phuong
phap thao luan nhém gitra cac chuyén gia
tir cac CQT va phuong phép phong vén,
thdo ludn tay doi voi dai dién DN da dugc
thanh tra, kiém tra thué. Cac phuong phap
nghién ctru dugc thuc hién Kkét hop nham
khai thac thong tin chuyén sau tir thuc té
vi pham, kinh nghiém cua céc chuyén gia
trong nganh thué tai Viét Nam, phu hop
v6i mot s6 cong trinh nghién ciru trude
day da su dung nhu Yalama va Gumus
(2013); Yahyapour va cong su (2015). Cac
budc thuce hién nhu sau:

- Bu6c 1: Chon mau thu thap dit liéu phu
hop voi1 muc tiéu nghién cuu.

- Budc 2: Tién hanh thu thap dir liéu thong
qua 2 giai doan bang coéng cu thio luan
nhém va thao luan tay doi, dugc thuc hi¢n
tai TP. H6 Chi Minh tir thang 3/2018 dén
hét thang 5/2018.

- Budc 3: Phan tich dir li¢u tir nhitng y
kién cua cac chuyén gia (tir phia CQT va
phia DN) da dugc ghi chep va ma hoa
thanh cac thong tin, yéu t6 cu thé. Trong
d6 co sy ddi chiéu va so sanh dé tong hop
két qua nghién ciru.

S6 lugng miu o 2 giai doan nghién ctru
dugc nhom tac gia xac dinh theo quan
diém ciia Gummesson (2000) trong
Nguyén Pinh Tho (2011). S6 lugng mau
dugc xac dinh & mirc thong tin thu thap
dugc hau nhu khong co gi khac biét so
v6i cac mau trude do, sau do tiép tuc chon
thém mot mau nham khéng dinh diém bio
hoa. Néu khong phat hién thém thong tin
gi méi thi s& ngimg lai. Mau duoc chon
riéng biét ¢ 2 giai doan nghién clru véi
nhitng tiéu chi nhu sau:

Thdo ludgn nhém: Pugce tién hanh véi doi
tugng 1a cac chuyén gia trong linh vuc
quén 1y thué, ¢6 kinh nghiém lam cong

tac thanh tra, kiém tra tir 5 nam tro 1én

v6i mong mudn nhan duoc nhiing y kién
danh gia vé cac yéu t6 anh huong dan dén
khai bao thué TNDN khong dung quy dinh
phap luat.

Thdo ludn tay di: Puoc tién hanh véi
dai dién cac DN (giam ddc, chu DN hodc
ké toan truong...) di duoc CQT thanh tra,
kiém tra viéc chap hanh phap luat thué
trong qua trinh ké khai nghia vu TNDN.
Ho c6 kinh nghiém trong vi¢c giai trinh
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v6i CQT vé nhitng vi pham, cac yéu t6
anh huong dén viéc thuc hién vi pham thé
hién qua két qua kiém tra ghi nhan trong
ho so cua CQT.

Thong tin ding dé khai thac cho qua trinh
chon mau nghién ciru 1a: (1) Nhitng vi
pham phap luat thué TNDN dan dén lam
giam nghia vy thué TNDN phai nop; (2)

Nguyén nhan din dén sy khong tuan thi
thué TNDN;, (3) Nhimng han ché trong cong
tac quan 1y thué dbi véi DN. Trong do,
nguyén nhan dan dén sy khong tuan thi
thué duoc bai viét khai thac trén co so 1y
thuyét Tam giac gian 14n (Cressey, 1953)
da duogc phan tich va ké thira tir cac nghién
ctru trude. Quy trinh chon mau duge thuc
hién riéng biét bang phuong phap chon

Hinh 1. Chon miu Iy thuyét & giai doan thao luin nhém

14

12

10

——36 luong hanh vi vi pham

S6 Iwong nguyén nhan dan dén

I
7

khong tuan thu thue
=#=Nhitng han ché con ton tai trong

cong tic quan 1y thué

0 T T T T T

51 S52-84 85-87 S8 59  510-811 S12 513

514 515

Nguon: Két qua chon mau ciia phwong phdp thao ludn nhém

Hinh 2. Chon miu Iy thuyét & giai doan thao luin tay doi

10 <

7

—4—54 lwong hanh
vi vi pham
duwoe phat hién

boi co quan

thue

Sé hrong
nguyén nhin
dan dén khéng

[

tudn tha thué

S1 82 83 S4 85 86 87 S8 89 5108118512813 8514815816 817 818519 820

Nguon: Két qua chon mau ciia phirong phdp thdao lugn tay déi
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Hinh 3. Phan loai d6i twong thao luin nhém

27% H Ban lanh dao

L 13% ® Thanh tra vién

Kiém tra vién
13%

Nguon: Tong hop tir két qua thao ludn nhém

mau Iy thuyét & ca 2 giai doan thao ludn,
duoc minh hoa nhu Hinh 1 va Hinh 2.

DPéi véi giai doan thao luan nhom: Nhom
tac gia chon ngau nhién ddi tugng thir
nhat S1 dé thao luan. Thong qua thao luan,
ching t6i nhan thay c6 4 hanh vi vi pham
vé thué & DN dugc dé cap; 4 nguyén nhan
dan dén su khong tuan thi thué ctia DN va
4 han ché trong cong tac quan 1y ctia CQT
hién nay. Tiép theo, nhém nghién ciru tiép
tuc thao luan nhom véi 3 @i tuong ké tiép
S2-S4 dé thu thap dir liéu va bd sung thém
1 hanh vi vi pham vé thué TNDN & DN; 4
nguyén nhan va 2 han ché trong cong tac
quén ly thué ngoal nhung noi dung ma do6i
tugng thir nhit di cung cip. Vi vay, nhém
tac gia tiép tuc thao luan nhém voi cac

dbi twong tiép theo dé phat hién ra nhimng
yéu td mai co tac dong dén khong tuan thu
thué ctia DN (theo minh hoa & Hinh 1).
Nhom tac gia ctr thé tiép tuc cho dén dbi
tugng S14, ching toi nhan thay khong con
thong tin gi méi nita dé tiép tuc. Vi vay,
S14 duoc xem la diém bao hoa. Dé khang
dinh diém bao hoa, nhom nghién ctru tiép
tuc thao luan voi 1 ddi tuong tiép theo
S15. Két qua cho thay khong co phat hién
thém yéu té méi. Do d6, mau nghién ctru
trong giai doan 1 1a n=15 v6i 11 hanh vi
vi pham vé thué TNDN duoc duc két; 12
nguyén nhan din dén khong tudn thi thué
TNDN va 10 diém han ché trong cong tac

Truong Phong Thanh tra

® Doi treong Doi kiém tra

quan 1y thué d6i véi DN hién nay
duoc phat hién qua nghién ctru.
S6 lugng miu nghién ctru duoc
phan loai theo vi tri cong tac dugc
minh hoa trong Hinh 3.

Theo Hinh 3, d6i twong tham gia
thao ludn nhom la nhirng nguoi
lam cong tac quan 1y va tryc tiép
thuc hién nhiém vy kiém tra,
thanh tra nghia vu chdp hanh
phap luat thué cta doanh nghiép. (1) Ban
lanh dao bao gdm nhﬁ?ng nguoi lanh dao
Cuc thué, Chi cuc Thue Ho la nhimg
ngudi dung dau, ndm quyén vé quan 1y,
chju trach nhiém diéu hanh va tham muu
cho Chinh phu vé cong tac quan ly thué
ctia qudc gia; (2) Truong phong Thanh tra
va (3) Poi truong Poi kiém tra 13 nhimng
ngudi diéu hanh cac doan thanh tra, kiém
tra nghia vu chap hanh phép luat thué

cua doanh nghiép, chiu trach nhi€ém tham
muu cho Ban 1anh dao; (4) Thanh tra vién
va (6) Kiém tra vién 1a nhirg ngudi truc
tiép thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luat thué ciia doanh
nghlep, ho co nhung kinh nghiém thuc

té lién quan dén van dé tuan thu thué cua
doanh nghiép. Tét ca cac ddi tuong duoc
moi tham gia thao ludn nhom & nhiing vi
tri cong tac khac nhau s& cung cép thong
tin phan &nh thuc trang mdt cach dﬁy dua
hon vé ndi dung nghién ctru.

Pbi voi giai doan thao luan tay doi: Quy
trinh chon mau duoc thuc hién twong tu
nhu giai doan trudc, tuy nhién timg lan
thao luan chi dugc thuc hién gitra nhém
nghién ctru va 1 ddi tugng nghién ciru.
Két qua nghién ctru cho thiy mau nghién
ctru giai doan nay la n= 20, diém bdo hoa
la S20 (Hinh 2). Qua nghién ctru 20 tinh
hubng, nhom tac gia dic két co tat ca 11
hanh vi vi pham vé thué TNDN da duoc

76 Tap chi Khoa hoc & Dao tao Ngan hang- S& 210- Thang 11. 2019



NGUYEN THI LOAN - NGUYEN VIET HONG ANH - LE THI TUYET HOA

Hinh 4. Phin loai cic doanh nghiép tham gia thao luin tay di theo nganh nghé

o ' kinh doanh chinh

C-Cong nghiép ché bién, ché tao
H-Van tai kho bai

) B Nganh nghé

I-Dich vy lvu tr1 va in udng kinh doanh

G-Ban buén va ban 1&; sira chira chinh
6 t6. mo to. xe may va xe co...
F-Xay dung 35%
1 I T I
0% 10% 20% 30% 40%

Nguon: Tong hop tir két qua thao ludn tay doi

phat hién; 11 nguyén nhan dan dén khong 3. Két qua nghién ctru
tuan thua thué TNDN. Cac doanh nghi¢p

trong mau nghién ciru thude cac nganh 3.1. Thuc trang khong tudn thii thué
nghé khac nhau, dugc phan loai theo ma TNDN qua cdc so li¢u thong ké

nganh cép 1 theo Quyét dinh s6 10/2007/
QDb-TTg ngay 23/01/2007 cua Thu tudng Theo thong ké tai Bang 1 dudi day, ty

Chinh phu, trén thong tin dang ky kinh trong khoan thu tir DN trong nudc tai
doanh ctua doanh nghiép. Viét Nam rét cao, luén chiém trén 65%
téng nguén thu ndi dia. Bén canh do6, néu
Hinh 4 phan loai cac doanh nghiép trong so sanh véi tong thu NSNN thi s6 thu tir
mau nghién ctru duoc chon theo quy trinh cac DN ndi dia cling chiém ty 1€ kha 16n,
chon mau Iy thuyét dd néu theo cac ma ttr 30% dén hon 50%. Diéu nay ching to

nganh nghé kinh doanh chinh. Két qua cho nghia vy thué ctia DN trong nudc dong vai
thay cac doanh nghi¢p tham gia vao nghién tro rat quan trong doi véi ngan sach quoc

ctru thudce 5 linh vuc kinh doanh chinh: C- gia. Xu hudng bién dong ty trong so thu
Cong nghiép ché bién, ché tao; H- Van tai ttr DN trong nudc trén tong thu ngan sach
kho bai; I- Dich vu luu tr va in uéng; G- ¢6 xu hudéng giam tir ndm 2013 dén ndm
Bén budn va ban 1¢; xay dung. 2017. Trong khi d6 ty trong s6 thu tir DN

trong nudc trong tong thu ndi dia c6 xu

Bang 1. Thong ké co' cAu ngudn thu NSNN tai Viét Nam

DVT: ty dong
Chi tiéu N&m 2013 N&m 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
Thu tir DN trong nuéc 405773 403454 482847 558.807 681.918
Thu noi dia tr SXKD 513.090 539.000 638.600 846230  990.280
Téng thu NSNN 1084.064 782700 911100 1.093.631 1.280.755
tTgng‘-t’ES ﬁﬁ,tg,i t(“f,’ﬁ')DN trong nuoc/ 24 g 7485 7561 66,03 68,86
Ty trong sb thu tir DN trong nuwéc / 3743 51,55 53.00 5110 5324

tdng thu NSNN (%)

Nguon: Tong hop tir Website Bo Tai chinh tai www.mof.gov.vn
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Hinh 5. Bién dong ciia ty trong s thu céc sic thué trong tong thu NSNN

tai Viét Nam

35,00% PVT: %
30,00%
25.00% 21.32% 55390 37 IR0 ! _
20,00% N 25.00% =—t=—Thue GTGT
15,00% | 16.96% ~@—Thué TNDN
10,00% - Thué TNCN

5,00% - -

0,00% -

2013 2014 2015

2016 2017

Nguén: Bdo cdo quyét toin NSNN- B Tai chinh

huéng ting nhung lai giam déng ké & naim
2016 trude khi tdng nhe lai & nam 2017.

Bén canh d6, theo sb liéu bao cao NSNN
cua B9 Tai chinh tir nam 2013- 2017, ty
trong s6 thu theo cac sac thué dugc thé
hién trong Hinh 5.

Hinh 5 minh hoa ty trong s thu theo céac
sac thué trong tong thu ngan sach ca nudc
cho thay, trong khoang thoi gian tir nim
2013- 2017 ty trong thu thué TNDN c6
khuynh hudéng giam 16 nét & nam 2017

s0 v&i cac nam trudce trong khi xu hudng
cua cac sic thué khac tang nhe mac du co
nhiéu bién dong trong giai doan nghién
ctru. S6 lidu thong ké Hinh 5 phan dnh
thuc té s6 tién thué TNDN da nop vao
NSNN, bao gém sb thué TNDN ty ké
khai, tw nop va ca s6 thué TNDN ma CQT
phat hién qua thanh tra kiém tra da duoc

nop. Do do, mdt trong céc nguyén nhan
dan dén ty 18 nay thap 1a mirc do tuan thi
thué TNDN tai Viét Nam dang c6 dau
hiéu ngdy cang c6 rui ro cao vé thué, can
phai dugc cac co quan chirc nang chu
trong nhiéu hon. Riéng thyc trang thu thué
theo sb liéu bao céo tai Thanh phé Hb Chi
Minh dugc trinh bay chi tiét trong Bang 2.

Ciing giong nhu xu hudng chung cta ca
nudc, ty trong thu thué TNDN giam dan
trong giai doan 2013- 2017. Qua cac con
s6 thong ké thuc trang ngudn thu ngan
sach va viéc phan loai s6 thu theo cac sic
thué, c6 thé thay sy khong tuan thu thué
TNDN tai Viét Nam noi chung ciing nhu
TP. HCM noi riéng rat dang duoc quan
tam va can c6 nhiing bién phap tap trung
khai thac ngudn thu.

Bang 2. Doanh s6 thu theo sic thué tai Thanh phé H6 Chi Minh
Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017

Chi tiéu s6 Ty S6 Ty S6 Ty sé Ty sé Ty
tién (ty trong tién (ty trong tién (ty trong tién (ty trong tién (ty trong

dong) (%) dong) (%) dong) (%) dong) (%) dong) (%)

Thué GTGT 30.949 39,99 34.874 41,60 40.532 44,06 43.775 39,91 52.494 4211
Thué TNDN 32.488 41,97 34.652 41,33 34.999 38,05 37.799 34,46 41.836 33,56
Thué TNCN 13.964 18,04 14.313 17,07 16.458 17,89 28.104 25,62 30.330 24,33
Cong 77.401 100 83.839 100 91.989 100 109.678 100 124.660 100

Nguon: Béo cio thu NSNN- Kho bac Nha nuwée TP. Ho Chi Minh

78 Tap chi Khoa hoc & Dao tao Ngan hang- S 210- Thang 11. 2019



NGUYEN THI LOAN - NGUYEN VIET HONG ANH - LE THI TUYET HOA

Bang 3. Két qua xir Iy vé cac hanh vi vi pham phap luit thué qua thanh tra, kiém tra DN

tai TP. HCM )
DVT: triéu dong
Hanh vi vi pham Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
Gian lan str dung héa don 42.557 45.884 48.541 50.448 58.403
Khai ting chi phi dau vao 32.975 25.003 50.664 54.458 61.560
Che gidu doanh thu 7.816 4.126 6.479 24.682 26.917
Vi pham hanh chinh vé ké toan 1.296 1.550 1.865 2.024 2197

Nguén: Bdo cdo ciia Cuc thué TP. Ho Chi Minh

Béang 4. Téng hop cic hanh vi vi pham trong miu nghién ciru
S6 lweng chuyén gia dwa

ray kien
. 15 chuyén gia Dai dién
TT Biéu hién cua vi pham thuéoc CQT cua 20 DN
Nhém hanh vi lién quan dén doanh thu tinh thué

K& khai thiéu doanh thu (Ban hang khong xuét héa don, dé

1 ngoai s6 sach ké toan doanh thu tinh thué, théng dong gitra 15 7
bé&n mua va bén ban qua cac hgp dong kinh té...)
Hach toan gia ban khoéng theo gia thj trvong 13
Khéng ghi nhan doanh thu tai chinh, chuyén nhwong vén 11

Nhém hanh vi lién quan dén chi phi tinh thué TNDN

4 Ban hang thdp hon gia vén 9 6
Hach toan chi phi dw phong gidm gia hang ton kho khéng

5 - : 10 6
dung quy dinh

6 Hop thire héa chi phi khéng c6 héa don bang cac chirng tir 15 20
khéng lién quan hoat ddng SXKD

- Hach toan tién lwong nhwng thuwe té khéng chi (tao hop déng 13 9
lao dong gid mao)

g Trich khau hao khéng dung quy dinh (vuot mirc khéng ché, 9 5
tai san khau hao da hét gia tri, tai san khéng phuc vu SXKD)
Hach toan chi phi 1ai vay khéng phuc vu SXKD (khai khéng

S - S S 11 8
chi phi lai vay ca nhan, lai vay dé gop von dieu I€)

Nhém hanh vi lién quan dén s6 16 ndm trwéc chuyén sang
10 Xéc dinh s6 16 nam trwdc chuyén sang khong ding quy dinh 7
11 Xac dinh sai thoi gian chuyén 16 6

Nguon: Tong hop tie két qua thao ludn nhém véi 15 chuyén gia tir COT va thao ludn tay déi véi 20 DN

Bang 3 trinh bay Kkét qua s6 thu thué va phat Céc hanh vi vi pham vé thué duoc Cuc
qua céc hanh vi vi pham phép luat thué ctia thué TP.HCM thong ké qua thyc té thanh

DN da duoc CQT tai TP.HCM phat hién tra, kiém tra tai cac DN & Béang 3 chu yéu
trong 5 nam 2013-2017. tap trung & cac vi pham vé hoa don, ké

khai doanh thu va chi phi khong dung quy
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dinh. S6 thu ctia timg hanh vi c¢6 mtc ting
dang ké qua cac ndm chung to thuc trang
thu thué tai TP.HCM hién nay con nhiéu
kho khan va Cuc thué rat can phai thuc
hién nhitng bién phap han ché khong tuan
thi thué ctia DN.

Hinh 6 cho thay sd truy thu va phat vé thué
TNDN qua thanh tra kiém tra thué & cac
nam ting 1én déng ké. Nam 2017, sb truy
thu va phat vé& thué TNDN d3 gan dat gip
d6i nhitng con s phat sinh cac nam 2013
va 2014. Piéu nay cho thiy, cac vi pham vé
thué TNDN ngay cang ting qua cac nim
va néu nhu khong c6 cong tac thanh tra,
kiém tra thué thi ty 18 that thu ngén sach vé
thué TNDN ting 1én dang ké. Hay néi cach
khéc, sy khong tuan thu thué ciia DN vé
nghia vu thué TNDN ngay cang phd bién
hon, anh huéng manh mé dén hé théng
quan ly thu ngan sach cua dia phuong noi
riéng va cua ca nudc ndi chung.

3.2. Thuec trang khong tudn thii thué
tw kinh nghiém Co quan Thué va nhgn
dinh cua doanh nghiép

Két qud nghién ciru vé cdc vi pham khéng
tudn thu thué TNDN

Cac thanh vién trong nhom thao luan va
cac tinh hudng nghién ctru thao luan tay
d6i déu cho thiy ton tai 3 nhém hanh vi
chinh vé& khong tuan thii thué TNDN lam
giam s6 thué TNDN phai ndp theo quy
dinh cta Luat thué TNDN Viét Nam:

- Nhém hanh vi lién quan dén doanh thu
tinh thué TNDN.

- Nhom hanh vi lién quan dén chi phi tinh
thué TNDN.

- Nhém hanh vi lién quan dén s6 16 nim
trude chuyén sang.

Két qua nghién ciru & 2 giai doan déu cho

thdy trong 3 nhoém hanh vi néu trén c6 tat
ca 11 vi pham cu thé vé thué TNDN, duoc
tong hop ¢ Bang 4.

Theo Béng 4, ké khai thiéu doanh thu 13 vi
pham xudt hién nhiéu nhat & nhém hanh

vi vi pham vé thué TNDN, duoc tat ca 15
chuyén gia tham gia thao luan nhom dong
tinh va xay ra ¢ 7/20 truong hop DN da
dugc thanh tra, kiém tra thué (chiém ty
trong 35% mau nghién ctru). Hanh vi hop
thirc hoa chi phi khong c6 hoa don biang
cac chung tir khong lién quan hoat dong
sdn xuét kinh doanh (SXKD) la vi pham
xuét hién phd bién nhat, xay ra ¢ tat ca cac
tinh hudng nghién ctru, tai 20/20 DN (dat
ty 1€ 100%) va dugc 15/15 chuyén gia nhan
dinh. Bén canh d6, viéc tang chi phi tién
lwong khong c6 thyc bang nhiéu cach thirc
nhu tao hop déng lao dong gia mao, hach
toan chi phi lvong cao hon thuc té 1 hanh
vi dan dén khong tuan thu thué TNDN phd
bién khong kém, xay ra & 9/20 tinh hudng
thao luan v6i DN (chiém ty trong 45%) va
nhan duoc su déng tinh cua 13/15 chuyén
gia thao ludn. Nhom hanh vi lién quan dén
s6 16 nam trude chuyén sang bao gdm 02
hanh vi chinh 1a xac dinh 18 chuyén sang va
xac dinh thoi gian chuyén 16 khong dung
quy dinh. Ngoai ra, két qua nghién ctru & 2
giai doan cho thy cac hanh vi vi pham xuat
hién chi yéu & cac DN ¢6 ma nganh cép 1
la: F, I, G, C, H. Trong do, 2 linh vuc kinh
doanh dugc nhan dinh 13 ¢6 nhiéu hanh vi
vi pham khong tuan thi thué TNDN nhiéu
nhét 1a xay dyng (ma nganh F); dich vu luu
tr1 va an udng (ma nganh I).

Nguyén nhan dan dén nhitng vi pham
khong tuan thu thué TNDN

Cacy kién thao luan nhom va thao luan
tay doi tur phia CQT va DN duogc tong hop
bén dudi (Bang 5).

con nita (xem tiép so sau)
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