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Gidi quyét pha san to chue tin dung (TCT, D) yéu kém la vin de khong moi
d6i véi da sé cdc quoc gia co nén kinh té thi trwa’ng phat trién. Viét Nam,
véi ddc trung ciia nén kinh té dang chuyén doi, viéc pha san TCTD la vin
dé méi ca vé Iy ludn, thuc tién va co sé phdp 1y. Sau khi chuyén tir kinh
té ké hoach héa tdp trung sang kinh té thi trieong, van dé phd san doanh
nghiép néi chung, trong dé c¢é phd san TCTD méi dwoc dé cdp dén. Tuy
nhién, phdi dén nam 2014, khi ban hanh Ludt Phd san méi thay thé cho
Ludit Phd san ndm 2004, thii tuc gidi quyét phd san TCTD méi dwoe phdp
dién héa thanh mot ndi dung riéng biét danh cho loai hinh doanh nghiép
dac biét, kinh doanh linh vuc ddac thu nay'. Noi dung cia Ludt Pha sdan
nam 2014 chinh la co sé phdp 1y dé Viét Nam gidi quyét theo thii tuc phd
san cac TCTD kinh doanh khong hiéu qua, sau khi da dap dung cdc bién
phdp can thiét. Bai viét phan tich cdc quy dinh ddc thii ciia Ludt Phd san
nam 2014 déi véi phd san cac TCTD, cing véi viéc binh ludn y nghia ciia
viéc thuc thi cac quy dinh do trén thuc té.

Tir khéa: Phd san, Ludt Pha san, phd san t6 chire tin dung.

1. Pit van dé 16, tham chi thua 18 kéo dai, mat kha nang thanh
toan cac khoan no dén han. Bé loai bo nhitng
é Iy ludn, tu do canh tranh va pha doanh nghiép nay ra khoi nén kinh té, dong thoi
san 1a nhitng thudc tinh von c6 cua phong ngira, khic phuc nhitng hau qua rii ro ma
kinh té thi trudng. Trong mot moi cac doanh nghiép nay co thé gay ra cho x4 hoi, can
truong canh tranh khdc liét, cau c6 su can thiép kip thoi cia nha nude thong qua
chuyén “manh dugc, yéu thua” 1a phap luat pha san. Viéc pha san cac doanh nghiép
diéu hién nhién. Bén canh nhiing doanh nghiép yéu kém néi chung va cac TCTD néi riéng 1a hién

lam an c6 13i, ciing s& c6 nhitng doanh nghiép thua  tugng binh thudng trong nén kinh té thi truong va

"Trwdc dé van dé nay chi dwgc ghi nhan bdi mét ndi dung ngén gon clia Luat Pha sé&n ndm 2004 |a giao cho Chinh phu
quy dinh, theo d6 nam 2010, Chinh pha ban hanh Nghij dinh 05/2010/NB-CP quy dinh &p dung Luat Pha san cac TCTD.
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xay ra phd bién & cac nudc phat trién. Viét Nam,
v6i tu cach 1a nén kinh té thi truong dang trong
giai doan chuyén d6i, viéc phai giai quyét pha san
d6i voi cac TCTD yéu kém (néu c6) ciing khong
phai 1a ngoai 1€.

Vé thuc tién, nam 2015 13 ndm cubi cta viéc trién
khai thuc hién D& an Tai cdu tric hé théng cac
TCTD giai doan 2011-2015 dé xir Iy cac TCTD
yéu kém. Rat nhiéu bién phap quyét liét da duoc
Ngan hang Nha nude Viét Nam (NHNN) véi

tu cach la co quan quan 1y ap dung. Theo do,
hang loat cac cudc sap nhap, hop nhét da duoc
dién ra, tong cong co ca chuc thuong hiéu ngan
hang khong con tdn tai nhu: Tin Nghia, B¢ Nhit,
HaBuBank, Pai A, Pai Tin, MHB... va gﬁn day
nhét, ké tir ngay 01/10/2015, cai tén SouthernBank
cing di bién mat sau khi ngan hang nay chinh
thirc s&p nhap vao SacomBank. Pac biét, dé xu ly
cac ngan hang bi coi la dung bén bo vuc cta viéc
mét kha ning thanh toan, NHNN da phai ding dén
bién phap mua lai véi gia 0 dong 03 ngén hang 1a
OceanBank, VNCB, GBBank.

Tur thuce tién trén cho théy, NHNN da c6 nhiing
budc di kha than trong va de dat ddi véi viee xur
Iy cac TCTD yéu kém thong qua thi tuc phé san.
Khéc voi pha sén céc loai hinh doanh nghiép
khéac, pha san TCTD kéo theo nhiéu hé luy cho hé
théng, cho nén kinh té va cho ca xa hoi ma nhiéu
khi khong thé dinh lugng hodc dinh tinh dugc mot
cach r6 rang. Pha san TCTD chi dugc coi 1a bién
phap cudi ciing khi khong con lya chon nao khéc.
Chinh vi vy, trong D& an phat trién cua nganh
Ngan hang Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudng
den nam 2020, thi mat trong nhiing myc tiéu phat
trién cac TCTD la: “Tiép tuc ciing co lanh manh
héa va phdt trién cdc ngan hang c6 phan, ngan
ngira va xit Iy kip thoi, khéng dé xay ra dé vé ngdn
hang ngoat sw kiém sodt ciia NHNN doi véi cdc
TCTD yeu kéem”. Thuc té, cho dén thoi diém hién
tai chua co bt ky mot TCTD nao bi xur ly theo
thi tuc pha san. Day c6 thé coi 1a thanh cong ciia
NHNN trong viéc quan ly linh vuc kinh doanh
dic thu nay trong sudt thoi gian qua. Song khong
thé dam bao rang pha san TCTD la khong thé xay
ra néu mot hodc mot s6 TCTD nao do bi coi la
“khéng thé ciru van”. Lo trinh thyuc hién cua Bao
cdo tom tit sd 460/BC-CP vé ké hoach tai co ciu
nén kinh té giai doan 2016- 2020 duoc Chinh phu
trinh bay tai Ky hop Thir 2, Quéc hdi khéa XIV
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ngay 20/10/2016, da néu ra mot sé nhiém vu cn
uu tién thuc hién ngay trong giai doan 2017- 2018.
Theo d6, nhiém vy dau tién duge xac dinh la:
“Kién quyét xir Iy ng xdu tai cac TCTD, lanh manh
héa thi trwong tai chinh, day nhanh qud trinh xir
ly no xdu mot cach hiéu qua va thyc chat, ap dung
cdc bién phdp phd san doi véi cac ngdn hang
thwong mai yéu kém”.

Vé mat phdp Iy, & Viét Nam, phé san va phap luat
pha san duoc dé cap dén & tAm mot van ban luat
riéng biét ké tir nam 1993 khi Quéc hoi thong qua
Luéat Pha san doanh nghiép déu tién. Cho dén thoi
diém nay, Luat Pha san doanh nghiép 1993 da

qua hai 1an sira d6i, b6 sung vao cac nam 2004 va
2014. Hién tai, Luat Pha san méi nhit dugc Quéc
hoi Khoa XIII ky hop thur VII thong qua ngay
19/6/2014 va da chinh thirc ¢6 hiéu lyc thi hanh ké
tir ngay 01/01/2015, voi rat nhiéu ndi dung duoc
bd sung, thay thé. Mot trong nhiing ndi dung duogc
sira d6i va bd sung mot cach cin ban 1a phan “quy
dinh vé phd san doi véi TCTD”. Trude d6, vi 1a
loai hinh doanh nghiép déc biét, nganh nghé kinh
doanh c6 tinh chat dic thu, nén viéc quy dinh vé
pha san TCTD kha dé dat. Cu thé: Luat Pha san
doanh nghiép nam 1993 khong c6 bat ky quy dinh
riéng nao ddi voi pha san TCTD; Luat Pha san
nidm 2004 chi v6i duy nhat mét quy dinh (Khoan 2,
Diéu 2), theo d6 giao cho Chinh phii quy dinh cu
thé vé viéc ap dung Luat Pha san dbi véi cac doanh
nghiép dac biét, trong d6 c6 cac TCTD. Luat Pha
san 2014 ra doi, danh ddu mot bude ngoat moi

ddi véi van dé nay, vdi viéc danh han mot chuong
cung gan chyc diéu khoan quy dinh riéng cho pha
san TCTD (Chuong VIII, tir diéu 97 dén 104), cho
thdy Viét Nam da sin sang vé mit phap 1y cho viéc
giai quyét theo thu tuc pha san ddi véi chu thé kinh
doanh dac thu nay.

Viéc Luat Pha san hién hanh ¢6 han mot chu:orng
v6i nhiéu quy dinh chi tiét cho viéc glal quyét pha
san TCTD da thé hién rd rang va nhit quan quan
diém ctia Pang va Nha nudc ta trong viée tich cuc
hoan thién mé hinh kinh té thi truorng, cung voi
viéc xdy dung Nha nudc phap quyén ma nguyén
tac co ban 1a moi chu thé trong xa hoi phai binh
dang trudce phap luat. La chu thé kinh doanh,
TCTD ciing khong thé nim ngoai sy diéu chinh
d6. Viét Nam voi ddc thu ciia nén kinh té chuyén
d6i, TCTD 1a loai hinh doanh nghiép dic biét véi
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nganh nghé kinh doanh dc thi, nén an toan hé
thong, tranh d6 v& diy chuyén 1 nhiing van dé

can phai tinh dén. Tuy nhién, dé hudng t6i mot
moi truong kinh doanh lanh manh, dac biét, dé
thuc hién cac cam két quoc té va khu vuc ma Viét
Nam da ky két va tham gia, TCTD khong thé “nam
ngoai” Luat Pha san. Quy dinh da co, song viéc
trién khai, t6 chire thue thi Luat Pha san nam 2014,
trong d6 c6 phan qui dinh vé pha san TCTD 1a van
dé can duoc nhan thic déy du va rd rang hon.

2. Quy dinh déc thu cia Ludt Pha sdn nam
2014 d6i véi pha san cac to chire tin dung

Luét Pha san nam 2014 danh mdt chuong (Chuong
VIII) quy dinh vé thu tyc pha san TCTD, véi cac
nodi dung cu thé: Nguyén tic va pham vi &p dung;
Quyén va nghia vu ndp don yéu cau mé thu tuc
pha san; Thu Iy don yéu cau md thii tuc phé san;
Hoan tra khoan vay dac biét; Thu ty phan chia

tai san; Tra lai tai san nhan uy thac, nhan gitr h
khi TCTD bj tuyén b6 pha san va thanh 1y tai san;
Giao dich cia TCTD trong giai doan bi kiém soat
dic biét; Quyét dinh tuyén bé TCTD pha san.
Trong pham vi bai viét, tac gia chi dé cap dén mot
s6 ndi dung co ban sau:

Thir nhdt, vé dau hi¢u xdc dinh té chirc tin dung
lam vao tinh trang phd sdan

Luat Pha san 2014 da khong con dung khai niém
doanh nghiép “lam vao tinh trang pha san”, ma
thay bang khai niém “mat kha nang thanh toan”.
Theo d6: “Doanh nghiép mdt khd néing thanh todn
la doanh nghiép khong thuc hién nghia vu thanh
toan khoan no trong thoi han 03 thang ké tir ngay
dén han thanh toan” (Khoan 1, Diéu 4 Luat Pha
san 2014). Tuy nhién, vé mat khoa hoc, ¢o thé xem
dau hiéu noi trén 1 cin ctr phap ly dé xac dinh
doanh nghiép da “lam vao tinh trang pha san” va
ké tir khi xudt hién dau hiéu nay, cc chu thé co
lién quan s& c6 quyén, nghia vu ndp don yéu cu
tda 4n mé thu tuc pha san ddi voi doanh nghiép do.
DAu hiéu nay cling dugc coi nhu la diéu kién dé
toa an thu Iy vu pha san.

Tai chuong VIII, chuong quy dinh riéng vé pha
san cac TCTD, luat khong c6 quy dinh truc tiép,
cu thé vé viéc TCTD “lam vao tinh trang phé san”.
Song, véi quy dinh dan chiéu vé cac noi dung
tuong tng cua Luat Pha san 2014 d6i v6i doanh
nghiép, hop tac xi noi chung ¢ Dicu 97, va cac
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quy dinh gian tiép nhu: Quyén va nghia vu ndp
don yéu cau mo thu tuc phé san (Piéu 98); thu tuc
thu ly don yéu cau mé thu tuc phé san (Diéu 99),
c6 thé suy ra, TCTD ldm vdo tinh trang phd san la
TCTD khi dé cé vin ban cham dirt kiém sodt ddc
biét hodc van ban cham dirt ap dung hodc khong
dp dung bién phdp phuc héi kha nang thanh todn
ciia NHNN ma TCTD van mat kha ning thanh
toan. Nhu vay, ké tir thoi diém nay- thoi diém
TCTD “lam vao tinh trang phd san” (mat kha ning
thanh toan), toa an s€ c6 nghia vu thu 1y don yéu
cau mo thi tuc pha san dbi véi TCTD d6, néu c6
don yéu clu va don yéu cau duoc xac dinh 1a hop
phap.

Thir hai, cdc chii thé c¢é quyén va nghia vu yéu
cdu nép don mé thii tuc phd sdn cdc té chirc tin
dung

Sau khi NHNN ¢6 vén ban cham dut kiém soat ddc
biét hodc van ban chim dirt 4p dung hodc khong
ap dung bién phap phuc hdi kha ning thanh toan
ma TCTD van mét kha ning thanh toan thi nhiing
ngudi sau ddy c6 quyén, nghia vu ndp don yéu cau
mo tha tuc pha san (Diéu 98): (i) Chii ng (khong
c6 bao dam va bao dam mot phan); (ii) ngudi lao
dong cua TCTD trong truong hop TCTD no luong;
(ii1) ) dong hoac nhom ) dong dai dién cho tu
20% sb ¢o phan pho thong trong thoi han lién tuc it
nhat 06 thang, c6 dong hodc nhom cb dong s hitu
dudi 20% s6 ¢6 phan phd thong trong thoi gian
lién tyc it nhat 06 thang trong truong hop didu 1¢
TCTD quy dinh; (iv) thanh vién hop tac xa hodc
nguoi dai dién theo phap ludt cia hop tac xa, thanh
vién cua lién hiép hop tac xa c6 quyén nop don
yéu cau mé thu tuc pha san khi hop tac xa mat kha
nang thanh toan trong truong hop TCTD la hop tac
xa. V& phia chu thé c6 nghia vu nop don, Khoan

2, Piéu 98 Luat Pha san 2014 quy dinh: “TCTD

c6 nghia vu ndp don yéu cau mo thi tyc pha san,
truong hop TCTD khong ndp thi NHNN np don
yéu cau mé thu tuc pha san déi véi TCTD do”.
Luuy 14, cac chu thé co quyén va nghia vu ndp
don ké trén, ho ¢o quyen ndp don ngay sau khi
NHNN c¢6 vin ban cham dut kiém soat dic biét,
hodc van ban chdm dut 4p dung, hodc khong ap
dung bién phap phuc hoi kha ning thanh toan ma
TCTD van mat kha ning thanh toan, ma khong can
phai doi “sau 03 thang” ké tir ngay doanh nghiép
“khong thanh toan ng”, “khong tra dugc luong”
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hodc “mat kha ning thanh toan” nhu d6i vai cac
doanh nghiép thong thuong khac. Pay dugc coi
1a quy dinh dic thu dbi véi didu kién nop don yéu
cau mé thu tuc pha san doi véi TCTD.

Thir ba, vé trinh tw thii tuc gidi quyét phd sin té
chire tin dung

Theo quy dinh pha san d6i v6i mot doanh nghiép
no6i chung tai Luat Pha san nam 2014, mot vu pha
san thong thuong sau khi toa an thy 1y don yéu cau
s€ trai qua 04 thu tyuc co ban sau:

o Thu tuc m¢é thu tuc pha san;

o Thu tuc phuc hoi (tai td chire hoat dong kinh
doanh);

o Thi tuc tuyén b pha san;

o Thu tyc thanh ly tai san.

Tuy theo tinh trang thuc té ctia doanh nghiép mic
no ma khong phai doanh nghiép nao cling phai trai
qua tat ca cac tha tuc ké trén. C6 thé s& khong c6
thi tuc phuc hdi néu doanh nghiép khong con kha
niang phuc hoi. Riéng TCTD ap dung thi tuc pha
san rut gon- nghia la khong c¢6 thii tuc phuc hoi.
bay ciling duogc coi 1a ndi dung dac thu ddi véi tha
tuc phé san TCTD so véi pha san cac doanh nghiép
thong thuong khac. Van dé nay da dugc xac nhan
10 rang tai Chuong VIII Luat Pha san 2014, 1a
chwong danh riéng cho pha san TCTD. Phan noi
vé pham vi ap dung, Piéu 97 quy dinh: “Thui tuc
pha san doi véi TCTD thue hién theo quy dinh tqi
chwong nay. Nhitng ngi dung khong quy dinh tgi
chwong nay thi ap dung quy dinh tuwong ung cia
Ludt nay, trie quy dinh tai chwong VI va chuong
VII”. Can luu y, Chuong VI quy dinh vé Hoi nghi
chu ng, Chuong VII quy dinh vé Thu tuc phuc hoi.
Khéng c6 thu tuc phuc hdi trong quy trinh pha san
TCTD khong c6 nghia la TCTD khéng duoc hoac
khong c6 co hoi phuc hdi, ma phai hiéu rang viée
phuc hdi TCTD da duoc thue hién trude do, trude
khi toa an vao cudc dbi véi vu pha san d6. Theo
quan diém cua tac gia, thu tuc phuc hdi TCTD bit
budc phai ¢6 va da tién hanh khi TCTD dit trong
tinh trang kiém soat dic biét va da trai qua mot
giai doan hd tro, phuc hoi dudi sy giam sat cla
NHNN va ban kiém soat dic biét. O giai doan nay,
nhiing viéc ma TCTD phai lam (xay dung phuong
an kiém soat dic biét theo su chi dao ciia ban
kiém soat dic biét dé trinh Thong dbc NHNN phé
duyét...) vé& ban chat chinh 1a giai doan ap dung
“thi1 tuc phuc hoi” d6i véi TCTD d6. Khi phuong
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an phuc hoi khong hi€u qua, muc dich phuc hdi
khong dat dugc (NHNN c¢6 van ban chdm dut kiém
soat dic biét hodc van ban chdm dut ap dung hoac
khéng ap dung bién phap phuc héi kha ning thanh
toan ma TCTD van mat kha ning thanh toan) thi
TCTD d6 dugc xac dinh 1a “khéng thé ciru van”,
lac nay viée “vao cudc” cua toa an trén co sé don
yéu cdu cuia cac chu thé co lién quan chi don thuan
1a thu tuc thanh Iy tai sdn con lai ddi véi TCTD db.
Chi c6 diéu thu tuc phuc hdi nay khac voi thu tuc
phuc hdi & cac doanh nghiép thong thuong khac

& chd: Thii tuc phuc hdi & cac doanh nghiép khac
(néu c¢6) thi bit buc phai ndm trong quy trinh phé
san, la thu tuc tu phap do toa an tién hanh; con tha
tuc phuc hoéi dbi véi TCTD (bét budce phai co) lai
nam ngoai thu tuc pha san, khong phai 1a thi tyc tu
phap, khong do toa an tién hanh ma da duoc thuc
hién trudc b::ing mot tha tuc hanh chinh do NHNN
(co quan quan 1y nha nudc) quyét dinh va thuc
hién'.

Hién tai, NHNN dang xay dung Dy thao Béo céo
Tong két thi hanh phép luat vé xir Iy TCTD yéu
kém va xtt Iy ng x4u. Dy thao du kién 09 budc dé
xtr Iy d6i v6i mot TCTD yéu kém: (1) Phat hién
TCTD yéu kém dé xem xét dat TCTD nay vao
kiém soat dic biét; (2) dat TCTD yéu kém vao tinh
trang kiém soat dic biét; va bude cudi cung- budc
(9), thyc hién phuong an pha san d6i véi TCTD

d6 (xem thém Du thdo Bdo cdo Tong két thi hanh
phdp ludt vé xir Iy TCTD yéu kém va xir 1y no xdu-
Du thao lan 01 ngay 07/02/2017). Theo do6, 08
bude dau 1a thi tuc hanh chinh (do co quan quan
Iy nha nudce thuc hién) véi ban chét 1a tha tuc phuc
hdi. Budc cudi cung (budc 9) 1a tha tuc tu phap
(do toa 4n tién hanh) ma ban chét 13 thi tuc thanh
Iy va tuyén bd phé san d6i voi TCTD do.

Thir twe, vé thir tw wu tién thanh todn (thii tuc
thanh ly tai sin)

Khoan 1 Diéu 101 Luét Pha san 2014 quy dinh vé
thir tr wu tién thanh toan ddi véi phan gia tri tai
san con lai cia TCTD nhu sau:

Chi phi pha séan;

Cac khoan ng luong, trg cép théi viée, bao hiém xa

" BPay la quan diém ca nhan cla tac gia: V&i muc dich, y
nghia va tat ca nhirng gi TCTD phai thwc hién & giai doan
kiém soat déc biét thong qua sw vao cuQc va dat duwdi sy
giam sat cia NHNN thi vé ban chat, dé chinh la thu tuc
phuc hdi (xem thém: Diéu 3, 4, 5, 8, 9 10, 15va 20 Thong
tw 07/2013/TT-NHNN quy dlnh vé kiém soat dac biét doi
véi TCTD).
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hoi, bao hiém y té dbi véi nguoi lao dong;

Khoan tién giri; khoan tién té chirc bao hiém tién
giri phai tra cho nguoi giri tién tai TCTD phé san
theo quy dinh cua phap luét vé bao hiém tién gui
va hudng dan cia NHNN;

Nghia vu tai chinh d6i véi Nha nuée; khoan no
khong c6 bao dam phai tra cho chi no trong danh
sach chu no; khoan ng ¢6 bao dam chua duoc
thanh toan do gia tri tai san bao dam khong du
thanh toan no.

V& co ban, tht ty wu tién thanh toan dbi voi viée
thanh 1y tai san cua TCTD la trang véi thu tu uu
tién thanh toan ddi v6i viéc pha san cac doanh
nghiép thong thuong khac. Diém dic biét luu ¥ &
day la sy ¢c6 mat cia nhdm chi ng cta cac khoan
tién guri va to chirc bao hiém tién giri. Nhém nay
dugc vu tién thanh toan ngay sau nguoi lao dong
va trudc cac chu nog thong thuong khac. Day la cac
chu ng dic thu, riéng c6 & cac TCTD. Xét vé ban
chit, ngudi g tién va bao hiém tién giri (khi phai
thay TCTD tra cho ngudi gt tién) ciing chi 1a cac
cht no khéng ¢ bao dam gidng nhu cac cha no
khong c6 bao dam thong thuong khéc, nhung lai
6 su wu tién trude vé tha ty thanh toan. Ddi véi
chil ng 14 nguoi giri tién, viée wu tién nay duoc coi
la hop ly, b(n 1€ phap ludt pha san TCTD cua hau
hét cac qubc gia déu hudng t6i viée bao vé quyén
lgi ctia ngudi guri tién nhu 12 mot muc tiéu tién
quyét.

Thuc té cho thay, viéc dang lo ngai, phai can

nhic nhiéu nhét 1a ¢6 nén hay khong cho pha san
cac TCTD yéu kém chu yéu lién quan dén loi ich
ctia nguoi gui tién. Viéc NHNN phai mua lai cac
TCTD yéu kém voéi gia 0 dong ciing 1a dé giai
quyét trude hét quyén loi ciia nhom chii ng nay. Vi
vay viéc ludt xac dinh uu tién thanh toan trudc cho
chi no cua cac khoan tién guri so vdi cac chu ng
khong c6 bao dam thong thudng khac 1a can thiét
va chip nhan duoc. Tuy nhién, viéc uu tién cho
chi1 ng 1a bao hiém tién giri (khi thay TCTD tra ng
cho ngudi guri tién) trude cac chii ng khong 6 bao
dam khac thi can phai cin nhic thém, vi xét vé ban
chat bao hiém tién guri 1a loai hinh bao hiém dic
biét. Bao hiém tién gri khong phai 1a bao hiém tai
san hay bao hiém trach nhiém dén sy nén khong
thé giai thich viéc wu tién ctia bao hiém tién 1a xut
phat tir ap dung nguyén tic thé quyén dé thyuc hién
truy doi%. Do d0, viéc wu tién thanh toan vdi chu

2 Dwong Kim Thé Nguyén (2015), Tha tuc pha san cac tb
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ng nay gidng nhu chii ng voi cac khoan tién giri la
chwa thuc su thuyét phuc.

Ciing can phai luu y thém 1a khi pha san TCTD,

1a lac TCTD d6 da trai qua giai doan kiém soat
dic biét (thu tuc phuc hoi). Vi vay, thuong xuat
hién cac khoan vay dic biét (hd tro thanh khoan)
tu NHNN va cac TCTD khac. Cac khoan vay nay
phai dugc thanh toan trudc khi thuc hién viéc phan
chia tai san theo thar tu vu tién nodi trén. Tham chi,
vi€c thanh todn cac khodn no ndy con dugc uu tién
trude khi thanh toan ddi véi cac khoan no c6 bao
dam?.

3.Y nghla cua viéc thuc thi cac quy dmh vé
pha san dbi véi cac td chirc tin dung yeu kém &
Viét Nam

Viéc xem xét, thi diém giai quyét theo thu tuc pha
san d6i voi cac TCTD yéu kém & Viét Nam trong
thoi gian toi la vAn d& can duge nhin nhan mot
cach nghiém tac, can nhéc can trong va co thé cho
thuc hién vi da h¢i du céc diéu kién can thiét, c6
co s& phap 1y virng chic. Viéc cho pha san cac
TCTD yéu kém, du phai chdp nhan nhing hé luy
nhét dinh ddi véi xa hoi va nén kinh té, thi ciing
mang lai nhitng loi ich cho nén kinh té xét trén cac
khia canh sau:

Mot la, dam bdo sy tudn thu phap ludt. Mot
nguyén tac duoc dat ra 1a moi chu thé kinh doanh
déu binh ding trude phap luat. TCTD ciing 1a cha
thé kinh doanh nén khong thé “dimg ngoai” Luat
Pha san. Luat Pha san, Luat Bao hiém tién giri,
Luat Cac TCTD... dugc ban hanh déu huéng dén
viéc duy liéu dé giai quyét tinh trang TCTD mat kha
ning thanh toan. Viéc giai quyét pha san di voi
cac TCTD yéu kém nhim bao dam sy binh déng
giita cac chu thé kinh doanh voi nhau. Qua d6 thé
hién sy thugng ton phap luat- mét trong nhirng
thudc tinh ¢t tir ciia nha nudce phap quyén va la
cac mang phap ludt dic thu cua kinh té thi trudng.

Hai la, lanh manh hoa thi truong. Viéc cho pha
san cac TCTD yéu kém sé& ¢ tac dung tich cuc

la 1am lanh manh hoéa thi trudng noéi chung va thi
truong tai chinh noi riéng. Pha san TCTD yéu kém

chtre tin dung theo phap luat Viét Nam, Ludn an tién si
Luat hoc, Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh.

3 Xem them Diéu 100, Luat Pha san 2014 va biéu 151,
Luat Céc t6 chire tin dung 2010.

S6 180- Thang 5. 2017 5§



VAN BE - SUKIEN

khong chi 1a mot trong nhing céng cu co ciu lai
thi truong ma con la bién phap “ran de” thuong
tryc dbi véi cac TCTD dang hoat dong trong nén
kinh té. Moi TCTD mudn ton tai, trudc hét phai la
TCTD kinh doanh c6 hiéu qua, han ché rui ro gay
ra cho h¢ thdng tai chinh ndi riéng va nén kinh té
ndi chung. Nguoc lai, néu lam an thua 16 kéo dai
thi s6m mudn ciing khong c6 1y do dé ton tai. Hay
no6i cach khac, viéc cho pha san cac TCTD yéu
kém g6p phan loai bo nhimg t€ bao yéu, dé duy tri
“co thé kinh t&” thuc sy khoe manh.

Ba la, néng cao ky ludt thi truwong va hiéu biét
phdp ludt ciia ngwoi ddn. Mic du cac quy dinh vé
pha san cac TCTD khong phai dén Lu4t Pha san
2014 moi c6, song theo $6 liéu khao sat cia tac
gia, nhidu nguoi dan cé giao dich véi cac TCTD
v6i tu cach 1a nguoi guri tién khong biét ¢ quy
dinh vé phé san cac TCTD, nén ho chi quan tim
lwa chon TCTD c6 muc 1di suit huy dong cao dé
guri tién ma khong can tim hiéu ky vé sy “tdt”,
“xau” ctia TCTD d6. Ho thuong cho rang NHNN
cam két bao vé quyén lgi cia nguodi gui tién, hd tro
thanh khoan kip thoi, dam bao chi tra day du cho
moi khoan tién guri, khong dé xay ra d6 va... Thuc
té nguoi giri tién chwa phai ganh chiu bat cir rui ro
nao cho hanh vi giri tién khong cin nhic nhu di
noéi & trén.

Chinh vi vay, viéc cho mot vai TCTD yéu kém pha
san s€ nang cao y thirc cua nguoi dan. Ho s€ phai
can nhéc ki cang va than trong hon voi khoan tién
giri cia minh thay vi ¢t 14i sudt cao thi tim dén
ma khong quan tim t6i chat luong va su an toan
cua TCTD @6, tranh dugc tinh trang chay dua 1ai
suat huy dong khong binh thuong. Cau chuyén 13
suét “ngoai”, 1ai suat “trong” & cac phién toa hinh
su lién quan toi cac t0i danh trong hoat dong ngan
hang gan dy da chirng minh diéu d6°. Tham chi

+ Thoi diém cudi nam 2016, Tac gia da thuc hién phong
vén truc tiép khach hang guu tién trong pham vi hep va
quy mé nho tai chi nhanh ctia 02 NHTM cb phan hoat
dong trén dia ban Ha Noi, hau hét nguwoi dan co giao dich
v&i cac TCTD voi tw cach la nguwoi guvi tién (24/30 khach
hang duwoc hoi) déu tra |oi la khong biét co quy dinh vé
pha san cac TCTD.

5 Thuat ng 1ai suat “ngoai”, lai suat “trong” Ia ngén nglr
cong dong, khéng phai la ngén nglr phap ly. Tuy nhién,
thuat nglr nay lai dwoc co quan bdo vé phap luat st
dung chinh thirc tai phién tdéa hinh sy so tham vu Ha
Van Tham va cac dong pham, dién ra tr ngay 27/2 dén
ngay 8/3/2017 tai Ha Noi, dé lam r6 hanh vi vuot tran lai
suat huy déng theo quy dinh ctiia OceanBank. Trong khi,
khach hang bat chap sw quan ngai vé tinh hinh tai chinh
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¢6 nhitng thoi diém, vi sy khong can phai can nhac
nay cua nguoi gui tién ma ngay ca nhiing ngan
hang tot cling phai “lao dao” vi lai suat.

4. Két luan

Bai viét tap trung vao phan tich, 1am rd ndi dung
céc quy dinh vé thi tuc giai quyét pha san ddi voi
TCTD tai Luat Pha san nam 2014. Trén co s& phan
tich luat thuc dinh, dua ra cac binh luan va nhan
dinh d6i v6i mot sé ndi dung co ban cia cac quy
dinh dac thu nay. Theo do, khéng dinh réng, Viét
Nam hién da c6 co s& phap 1y dé xir I theo tha
tuc pha san cac TCTD yéu kém, khi ma viéc ap
dung cac bién phap khac la khong thé hodc khong
hiéu qua. Bén canh do, bai viét clng chira rang,
viéc cac co quan chtic ning can nhéc, thi diém cho
TCTD kinh doanh khong hi€u qua, hoat dong c6
van dé, dimg bén bo cua sy d6 vo “ra di” theo thu
tuc phé san 1a can thiét.

Viéc xir Iy pha san thi diém TCTD yéu kém, bén
canh nhﬁ‘ng tac dong khong mong mudn (nhung
phai chap nhan) thi & nhung chung muc nhat dinh,
no sé& giai quyét dugc cac van dé co ban nhu: Pam
bao sy tuan thu phap luat mot cach binh dang dbi
v6i moi chu thé kinh doanh; lanh manh hoa thi
truong noéi chung, trong d6 c6 thi truong tai chinh
ngan hang; ning cao ky luat thi truong va sy hiéu
biét phap luat dbi véi nguoi dan...

Tuy nhién, viéc cho pha san cac TCTD yéu kém
can ¢6 16 trinh dé chuén bi va du liéu tbi da cac
tinh hudng, cling cac phwong an toi wu dé kiém
soat cac tac dong khong mong mudn nhu: D6 vo
day chuyén, mét kha nang thanh khoan cuc b, x4o
tron xa hoi... Cung véi do, tiép tuc hoan thién cac
n6i dung ctia phap luat vé pha san TCTD nhu: Can
phai c6 quy dinh cu thé hon nira vé trach nhiém
cong bd thong tin clia co quan quan 1y Nha nude
vé tinh trang TCTD 4p dung bién phéap kiém soat
dac biét, cling nhu viéc chdm dat kiém soat dic
biét dé cac chu thé c6 lién quan co cin ctr thuc
hién quyén ndp don; hudng dan chi tiét hon nira
chtrc nang, nhiém vy, ti€u chuén, diéu kién cép
phép va hanh nghé quan tai vién- Mot nghé moi
dugc ghi nhan ¢ Ludt Pha san ndm 2014; can nhic
nén cho phép bao hiém tién giri c6 quyén ndp don

cla ngan hang dé& dwoc hwdng cac khoan “chi lai ngoai”
va yen tam voi viéc dwoc Nha nwéc bdo ddm cho khoan
tién gtri néu ngan hang mat kha nang thanh toan (Cafef.
vn).
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md thu tuc pha san d6i véi TCTD khi c6 du cin mirc thu nhap binh quan ddu ngudi cua Viét Nam
ctr phap ly; ndng murc chi trd bao hiém doi voi mot 0 thoi diém hién tai; tdng cudng tuyén truyen va
khoan tién gui ciia khach hang cho phu hgp véi pho bién phép luat rong rai trong dan chung. m
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Summary

Bankruptcy law of 2014- legal foundation for the bankruptcy of weak credit intitutions

Addressing the bankruptcy of weak credit intitutions is not new to most developed countries. Vietnam- characterized
by a transitional economy, the bankruptcy of weak credit intitutions is a new issue in both theory and practice and
legal foundation. After moving from a centrally planned economy to a market economy, the problem of corporate
bankruptcy in general, including bankruptcy of credit intitution is mentioned. However, until 2014, when the new
Bankruptcy Law was enacted to replace the Bankruptcy Law of 2004, the procedure in solving bankruptcy of
credit intitutions was codified into a separate content for special business type of this particular field. The above
content of the Bankruptcy Law of 2014 is the legal foundation for Vietnam to deal with the bankruptcy procedures
of ineffective credit intitutions after applying the necessary methods. In the following, the author focused on
analyzing on the above-mentioned particular provisions, and commenting on the purpose and significance of the
implementation of those provisions in reality.
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