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Quản lý chi ngân sách Nhà nước 
cho hoạt động đào tạo

 Chính sách & thị trường tài chính - tiền tệ      

ThS. BÙI THỊ BÍCH NÊ

Đào tạo là hoạt động không thể thiếu đối với sự nghiệp phát triển 
kinh tế- xã hội của mỗi quốc gia. Đảng và Nhà nước có chủ trương 
xã hội hóa hoạt động đào tạo, theo đó, Nhà nước thực hiện đa 
dạng hóa các nguồn vốn đầu tư cho hoạt động này, kể cả nguồn 
vốn trong nước và quốc tế, tuy nhiên, nguồn vốn đầu tư từ ngân 
sách (NS) vẫn có vai trò quyết định. Bài viết phân tích vai trò của 
chi ngân sách đối với hoạt động đào tạo và công tác quản lý chi 
ngân sách đối với lĩnh vực này nhằm nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực Việt Nam trong hội nhập quốc tế.

Từ khóa: Quản lý chi ngân sách, đào tạo

1.	Vai trò của chi ngân sách đối với hoạt 
động đào tạo

hi NS cho công tác đào tạo là quá trình 
phân phối, sử dụng một phần vốn tiền tệ 
từ quĩ NS để duy trì, phát triển hoạt động 
đào tạo theo nguyên tắc không hoàn trả 

trực tiếp. Vai trò của chi NS không chỉ đơn 
thuần là cung cấp nguồn lực tài chính để duy 
trì, củng cố các hoạt động đào tạo, mà còn 
có tác dụng định hướng, điều chỉnh các hoạt 
động đào tạo phát triển theo đường lối, chủ 
trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. 
Hiện nay, Đảng và Nhà nước có chủ trương 
xã hội hóa hoạt động đào tạo, theo đó, Nhà 
nước thực hiện đa dạng hóa các nguồn vốn 
đầu tư cho hoạt động này, kể cả nguồn vốn 
trong nước và quốc tế, nhưng nguồn vốn đầu 
tư từ NS vẫn có vai trò trọng yếu, thể hiện 
trên các nội dung chính sau:
Thứ nhất, nguồn từ NS luôn là nguồn tài 
chính chủ yếu để duy trì, định hướng sự phát 
triển của hoạt động đào tạo theo đúng đường 
lối, chủ trương của Đảng và Nhà nước. Mặc 

dù những năm qua, Đảng và Nhà nước đã 
đưa ra nhiều chủ trương chính sách để huy 
động các nguồn lực ngoài NS đầu tư cho hoạt 
động đào tạo như chính sách đóng học phí, 
lệ phí tuyển sinh, đóng góp xây dựng trường 
sở, đóng góp phí đào tạo từ các cơ sở sử dụng 
lao động, các chính sách ưu đãi về thuế, huy 
động các nguồn tài trợ khác cho hoạt động 
đào tạo… Tuy nhiên, do việc xã hội hóa trong 
lĩnh vực đào tạo thực hiện chậm, các thành 
phần kinh tế phi Nhà nước phát triển chưa 
mạnh nên sự đóng góp cho hoạt động đào tạo 
còn bị hạn chế. Chính vì vậy, nguồn vốn đầu 
tư từ NS cho đến nay vẫn luôn chiếm tỷ trọng 
lớn trong tổng nguồn vốn đầu tư cho hoạt 
động đào tạo.
Thứ hai, nguồn NS là nguồn vốn duy nhất 
bảo đảm kinh phí để thực hiện các chương 
trình- mục tiêu quốc gia về hoạt động đào 
tạo, như Dự án đổi mới chương trình đào tạo, 
Giáo trình, Dự án đào tạo, bồi dưỡng Giảng 
viên và cán bộ quản lý giáo dục, Dự án tăng 
cường cơ sở vật chất các nhà trường, củng 
cố, tăng cường và nâng cao chất lượng đội 
ngũ giảng viên trong các cơ sở đào tạo… Đây 
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là những chương trình, mục tiêu lớn cần phải triển 
khai và đòi hỏi cấp kinh phí lớn. Vì vậy, Nhà nước 
phải tập trung NS đầu tư triển khai thực hiện các 
chương trình này.
Thứ ba, trong điều kiện đa dạng hóa các hoạt động 
đào tạo như hiện nay thì vai trò định hướng của Nhà 
nước thông qua chi NS để điều phối qui mô, cơ cấu 
giữa các cấp, ngành, vùng đào tạo là hết sức quan 
trọng, giúp hoạt động đào tạo phát triển cân đối, 
theo đúng định hướng của Nhà nước.
Thứ tư, đầu tư NS có tác dụng hướng dẫn, kích 
thích thu hút các nguồn vốn khác đầu tư cho đào 
tạo. Thông qua việc Nhà nước đầu tư hình thành 
nên các trung tâm giáo dục sẽ thu hút sự đầu tư của 
các tổ chức, cá nhân phát triển các loại hình dịch vụ 
phục vụ cho trung tâm đào tạo đó. Hơn nữa, trong 
điều kiện nguồn vốn đầu tư của từng cá nhân chưa 
đáp ứng yêu cầu của các dự án đào tạo thì nguồn 
vốn đầu tư từ NS là vốn đối ứng quan trọng nhằm 
thu hút các nguồn lực khác cùng đầu tư cho đào tạo. 

2.	Quản lý chi ngân sách trong hoạt động đào tạo
Quản lý chi NS trong hoạt động đào tạo là các hoạt 
động phân phối NS, kiểm tra giám sát việc phân 
phối và sử dụng NS cho đào tạo theo đúng qui định 
của pháp luật.
Quản lý chi NS trong hoạt động đào tạo có vai trò 
quan trọng trong việc nâng cao hiệu quả sử dụng 
các khoản chi NS. Thông qua hoạt động quản lý, các 
khoản cấp phát của chi NS sẽ được kiểm soát chặt 
chẽ, từ đó giúp tránh thất thoát, chi đúng đối tượng, 
giúp nâng cao chất lượng hoạt động đào tạo và 
nghiên cứu khoa học trong nhà trường, hiệu quả của 
chi NS đối với hoạt động đào tạo vì thế cũng được 
nâng cao.
Quá trình đổi mới và hội nhập giúp kinh tế tăng 
trưởng nhưng phân hoá giàu nghèo ngày càng gia 
tăng. Quản lý chi ngân sách góp phần thực hiện 
công bằng xã hội, giúp phân loại các đối tượng 
người học thuộc diện chính sách cần được hỗ trợ, từ 
đó đưa ra các hình thức hỗ trợ phù hợp, giúp người 
học đáp ứng đầy đủ những điều kiện về tài chính để 
được thụ hưởng các hình thức đào tạo. Đây là một 
chính sách quan trọng để nâng cao trình độ, tạo 
công ăn việc làm, cơ hội nghề nghiệp cho những 
người nghèo trong xã hội.

Nguyên tắc quản lý chi NS trong hoạt động đào 
tạo
Thứ nhất, phải bảo đảm kỷ luật tài chính tổng thể: 
Nguyên tắc này đòi hỏi chi NS phải được tính toán 
trong khả năng nguồn lực huy động được từ nền 
kinh tế và các nguồn lực khác. Khả năng này không 
chỉ tính trong 1 năm, mà phải được tính trong trung 
hạn (3- 5 năm), kết hợp với dự báo nguy cơ rủi ro… 
Như vậy mới bảo đảm tính ổn định và bền vững của 
ngân sách trong trung hạn đối với hoạt động đào 
tạo.
Thứ hai, phải gắn với chính sách kinh tế, với mục 
tiêu phát triển nguồn nhân lực: Chi NS phải dựa 
trên nguồn thu có được, nhưng nguồn thu lại được 
hình thành chủ yếu từ hoạt động kinh tế, gắn với 
chính sách kinh tế, các mục tiêu kinh tế vĩ mô. Quản 
lý chi NS cho hoạt động đào tạo phải gắn với chính 
sách phát triển kinh tế cũng như mục tiêu phát triển 
nguồn nhân lực trong từng thời kỳ để bố trí cơ cấu 
NS cho phù hợp và đạt hiệu quả cao.
Thứ ba, phải bảo đảm tính minh bạch, công khai 
trong cả qui trình, từ khâu lập, tổ chức thực hiện, 
quyết toán, báo cáo và kiểm toán: Chi NS thực chất 
là chi chủ yếu từ nguồn thuế, phí do người dân và 
các doanh nghiệp, tổ chức trong xã hội đóng góp, 
nên phải bảo đảm sự minh bạch, công khai để tất 
cả các tổ chức, cá nhân giám sát. Thực thi nguyên 
tắc này vừa giúp nâng cao trách nhiệm của các nhà 
trường có liên quan đến thụ hưởng NS, vừa đảm 
bảo sử dụng NS có hiệu quả, vừa giúp cho việc phát 
hiện, điều chỉnh để thông tin về NS sát đúng thực 
tiễn hơn.
Thứ tư, phải cân đối hài hòa giữa các loại hình, 
hình thức, vùng miền trong hoạt động đào tạo: Đầu 
tư NS cho đào tạo phải bảo đảm thực hiện tốt chủ 
trương của Nhà nước, thúc đẩy phát triển cân đối, 
toàn diện trong hoạt động đào tạo, tạo ra mối quan 
hệ hỗ trợ lẫn nhau giữa các loại hình, hình thức, 
vùng miền trong đào tạo. 
Vốn đầu tư từ NS cho đào tạo cần tập trung giải 
quyết các ưu tiên chiến lược trong đào tạo, tập trung 
giải quyết những nhu cầu cấp bách, tạo tiền đề cho 
sự phát triển kinh tế xã hội hoặc giải quyết những 
vấn đề bức xúc về đời sống xã hội (chẳng hạn nhu 
cầu đào tạo chuyên môn nghề nghiệp cho xuất khẩu 
lao động khu vực nông thôn, cho bộ đội xuất ngũ, 
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cho đồng bào dân tộc thiểu số…).
Những nguyên tắc này tạo cho chi NS trở thành 
công cụ hữu hiệu để Nhà nước điều hành có hiệu 
quả, gắn NS với chính sách kinh tế, chính sách phát 
triển nguồn nhân lực và thực hiện các chính sách xã 
hội khác và đảm bảo cho ngân sách được cân đối 
vững chắc, chủ động khi có biến động về nguồn thu.
Các chủ thể có liên quan đến quản lý chi NS trong 
hoạt động đào tạo
Theo quy định tại điều 52 Nghị định số 60/2003/
NĐ-CP, trách nhiệm của các cơ quan và cá nhân 
trong việc quản lý chi NS như sau:
- Cơ quan tài chính: Thẩm tra việc phân bổ dự toán 
NS cho các trường; Bố trí nguồn để đáp ứng các 
nhu cầu chi, trường hợp các đơn vị sử dụng NS chi 
vượt quá khả năng thu và huy động của quỹ NS 
(chủ yếu cho chi đầu tư xây dựng cơ bản) thì cơ 
quan tài chính phải chủ động thực hiện các biện 
pháp vay tạm thời theo quy định để bảo đảm nguồn; 
Kiểm tra, giám sát việc thực hiện chi tiêu và sử 
dụng NS ở các đơn vị sử dụng NS…
- Kho bạc Nhà nước: Thực hiện việc thanh toán, 
chi trả các khoản chi NS căn cứ vào dự toán được 
giao, quyết định chi của thủ trưởng đơn vị sử dụng 
NS và tính hợp pháp của các tài liệu cần thiết khác 
theo quy định của Chính phủ; có quyền từ chối các 
khoản chi NS không đủ điều kiện chi theo quy định 
hoặc tạm dừng thanh toán theo yêu cầu của cơ quan 
tài chính; Thủ trưởng cơ quan Kho bạc Nhà nước 
chịu trách nhiệm về các quyết định thanh toán, chi 

NS hoặc từ chối thanh toán chi NS…
- Đơn vị sử dụng NS: Quyết định chi đúng chế độ, 
tiêu chuẩn, định mức và trong phạm vi dự toán được 
cấp có thẩm quyền giao; Quản lý, sử dụng NS và 
tài sản Nhà nước theo đúng chế độ, tiêu chuẩn, định 
mức; đúng mục đích, tiết kiệm, có hiệu quả. Trường 
hợp vi phạm, tuỳ theo tính chất và mức độ, sẽ bị 
xử lý kỷ luật, xử phạt hành chính hoặc bị truy cứu 
trách nhiệm hình sự theo quy định của pháp luật. 
Người phụ trách công tác tài chính, kế toán tại các 
trường có nhiệm vụ thực hiện đúng chế độ quản lý 
tài chính- NS, chế độ kế toán nhà nước, chế độ kiểm 
tra nội bộ và có trách nhiệm ngăn ngừa, phát hiện 
và kiến nghị thủ trưởng đơn vị, cơ quan tài chính 
cùng cấp xử lý đối với những trường hợp vi phạm. 
Nội dung quản lý chi ngân sách trong hoạt động 
đào tạo
- Quản lý dự toán NS: Lập dự toán chi NS là việc 
dự trù các khoản chi NS bằng tiền cho đào tạo trong 
khoảng thời gian nhất định. Dự toán NS là khâu đầu 
tiên trong một chu trình NS, có ý nghĩa quyết định 
đối với các khâu còn lại. Dự toán NS nếu được thực 
hiện tốt sẽ giúp xác định tương đối chính xác số tiền 
cần phải bỏ ra từ NS trong một khoảng thời gian 
nhất định để thực hiện những công việc đào tạo và 
nghiên cứu khoa học đã được hoạch định sẵn. Lập 
dự toán là khâu không thể thiếu trong hoạt động 
NS, nhất là trong điều kiện kinh tế vĩ mô nhiều biến 
động như hiện nay, thì công cụ dự toán lại càng có 
ý nghĩa quan trọng, bởi nó cho phép dự báo nguồn 

lực cần có để đáp 
ứng nhu cầu chi NS 
cho đào tạo, qua đó 
giúp Chính phủ có 
thể chủ động trong 
nhiều tình huống.
Việc lập dự toán chi 
NS cho đào tạo phải 
bám sát các định 
mức chi NS. Trong 
quản lý chi NS cho 
đào tạo nhất thiết 
phải có định mức 
chi cho từng nhóm 
mục chi hay cho 
mỗi đối tượng cụ 

Sở tài chính các 
địa phương Bộ Tài chính

Các vụ chức năng 
chuyên ngành quản lý tài 
chính thuộc Bộ Tài chính

Phòng tài chính 
Quận, Huyện, 

Thành phố, Thị xã

Trung Ương

Hà Nội

Huyện, Quận, Thị 
xã thuộc thành phố

Ban Tài chính xã, 
phường, thị trấn

Các ban chức năng, Sở 
giao dịch

Các phòng nghiệp vụ 
thuộc Tỉnh, Thành phố

Sơ đồ 1. Các cơ quan, đơn vị quản lý chi NS
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thể, nhờ đó mà nhà trường mới có căn cứ pháp lý để 
lập dự toán chi NS. Định mức chi cũng là căn cứ để 
cấp phát và quyết toán các khoản chi NS, đồng thời 
cũng là chuẩn mực để phân bổ NS, kiểm tra, giám 
sát tình hình sử dụng kinh phí NS cho đào tạo, bảo 
đảm tính công khai, minh bạch trong phân bổ NS.
Định mức chi NS cho đào tạo phải đáp ứng các yêu 
cầu sau đây: (i) Các định mức chi NS phải được 
xây dựng một cách khoa học, từ việc phân loại đối 
tượng đến trình tự, cách thức xây dựng định mức 
phải được tiến hành một cách chặt chẽ, có cơ sở 
khoa học. Nhờ đó, các định mức chi NS cho đào tạo 
sẽ bảo đảm được tính phù hợp với từng loại hình 
đào tạo trong từng đơn vị. (ii) Các định mức phải có 
tính thực tiễn, nghĩa là chúng phải phản ánh mức độ 
phù hợp của các định mức với nhu cầu kinh phí cho 
các hoạt động đào tạo. Chỉ có như vậy thì định mức 
chi NS mới trở thành chuẩn mực cho cả quá trình 
quản lý chi NS cho hoạt động đào tạo. (iii) Định 

mức chi NS cho đào tạo phải bảo đảm sự thống 
nhất đối với từng khoản chi cho từng đối tượng thụ 
hưởng NS cùng loại. (iv) Định mức chi NS cho đào 
tạo phải bảo đảm tính pháp lý. 
Định mức chi NS cho đào tạo có 2 loại: Định mức 
chi tổng hợp dùng để xác định nhu cầu chi NS cho 
mỗi trường thụ hưởng NS, do vậy, với mỗi trường 
khác nhau sẽ có đối tượng để tính định mức chi tổng 
hợp khác nhau. Hình thức này chủ yếu áp dụng trong 
khâu phân bổ NS cho các trường, có thể được xác 
định theo đầu sinh viên và theo từng thời kỳ có thay 
đổi cho phù hợp. Định mức chi tiết xác định dựa trên 
cơ cấu chi NS cho mỗi trường được hình thành từ 
mục chi nào, người ta sẽ tiến hành xây dựng định 
mức chi cho từng mục đó, chẳng hạn: Chi công tác 
phí, chi tiếp khách, chi học bổng, chi lương…

- Quản lý việc chấp hành dự toán chi NS: Căn cứ 
vào dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền 
giao, các cơ quan được bố trí kinh phí để thực hiện 
các khoản chi theo dự toán. Quá trình chuyển từ 
những nội dung ghi trên bảng dự toán thành hiện 
thực gọi là chấp hành dự toán. Tương tự, khi dự 
toán được điều chỉnh, quá trình thực hiện cũng được 
điều chỉnh cho khớp đúng với dự toán mới. Đây là 
khâu quan trọng trong quản lý NS, sử dụng tổng hòa 
các biện pháp về kinh tế, tài chính và hành chính 
nhằm thực hiện các chỉ tiêu phát triển kinh tế xã hội 
của quốc gia trong một thời kỳ đã được bố trí vào 
dự toán chi NS.
- Quản lý quyết toán chi NS: Kết thúc 1 năm, các 
cơ quan NS, các đơn vị sử dụng NS phải tập hợp số 
kinh phí được cấp đã sử dụng để lập báo cáo theo 
mẫu biểu gửi cơ quan cấp trên tổng hợp và gửi cấp 
có thẩm quyền phê duyệt.

3.	Phương thức quản lý chi Ngân sách cho hoạt 
động đào tạo 
Phương thức quản lý chi NS được hiểu là tổng hợp 
tất cả các cách thức, biện pháp được áp dụng để 
quản lý chi NS theo một qui trình thống nhất nhằm 
đạt các mục tiêu chi NS đã định. Phương thức quản 
lý chi NS là một qui trình thống nhất, bao gồm từ 
khâu lập dự toán đến thẩm định dự toán, công bố dự 
toán, chấp hành dự toán, kiểm tra, giám sát đánh giá 
hiệu quả và điều chỉnh NS.
Chi NS là quá trình phức tạp, bao gồm 2 giai đoạn 
kế tiếp nhau: Phân bổ và sử dụng quĩ NS. Chính 
phủ các nước đều có mong muốn là các khoản chi 
NS đảm bảo tính hiệu quả, tiết kiệm. Từ đó, người 
ta đã áp dụng nhiều yếu tố, các cơ chế, chính sách, 
biện pháp khác nhau để quản lý chi NS. Tập hợp tất 

Hệ thống định mức tiêu chuẩn chi NS có ảnh hưởng quyết định đến toàn bộ quá trình lập, 
duyệt, phân bổ, chấp hành và kiểm tra, duyệt quyết toán NS cho đào tạo. Nếu có đầy đủ 

các loại định mức, tiêu chuẩn chi tiêu cũng như việc xác dịnh số biên chế, giảng viên cần thiết 
được tính toán một cách khoa học phù hợp với qui mô đào tạo của từng trường thì nhu cầu chi 
NS sẽ được phản ánh chính xác, trung thực trong dự toán NS. Đồng thời, đó cũng là những căn 
cứ để các cơ quan chức năng duyệt và kiểm tra, giám sát quá trình chấp hành NS.
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cả các yếu tố này được gọi chung là phương thức 
quản lý chi NS. Như vậy, phương thức quản lý chi 
NS bao gồm trong nó hai nội hàm: Mục tiêu chi NS 
và qui trình thực hiện các biện pháp để đạt được 
mục tiêu đã định.
Mục tiêu chi NS: Cần được xác định rõ ràng, bao 
gồm mục tiêu tổng quát và cụ thể, mục tiêu ngắn 
hạn và mục tiêu chiến lược. Mục tiêu chi NS là 
nhân tố quan trọng cấu thành và tác động đến 
phương thức quản lý chi NS.
Qui trình thực hiện các biện pháp để đạt mục tiêu: 
Sau khi đã xác định được mục tiêu chi NS, cấp quản 
lý NS sẽ tìm kiếm các biện pháp để xây dựng thành 
qui trình thống nhất, chặt chẽ, bảo đảm được mục 
tiêu chi NS đã định. Đây là những khâu tác nghiệp 
cụ thể trong qui trình quản lý chi NS.
Xét theo tính chất hình thành các khoản chi, có 3 
phương thức quản lý chi NS sau đây: 
Phương thức quản lý chi NS theo yếu tố đầu vào 
(còn gọi là phương thức quản lý chi NS truyền 
thống): Theo phương thức này, việc lập dự toán chi 
NS theo dòng mục gồm các yếu tố đầu vào, tổ chức 
thực hiện và giám sát mức độ chi phí theo dự toán 
và quyết toán theo dòng mục tương ứng với dự toán 
duyệt. Hiện nay đang có xu thế thay thế phương 
thức quản lý này bằng một số phương thức quản 
lý mới tiên tiến hơn, sở dĩ như vậy là bởi phương 
thức quản lý truyền thống này không cho biết NS 
có được gắn với kế hoạch kinh tế vĩ mô hay không, 
cũng như nó tách biệt về không gian và thời gian 
với các mục tiêu chương trình phát triển kinh tế xã 
hội và không phản ánh được quá trình chi NS như 
vậy sẽ đạt được kết quả và hiệu quả gì.
Phương thức quản lý chi NS theo kết quả đầu 
ra: Hiện nay xu hướng chung ở nhiều nước, việc 
kiểm soát chi phí và yếu tố đầu vào được thay thế 
bằng các biện pháp kiểm soát đa năng hơn, trong 
đó, hướng tới việc quản lý theo kết quả đầu ra đang 
được quan tâm. 
“Đầu vào” có thể hiểu là những nguồn lực được cơ 
quan đơn vị sử dụng để thực hiện các hoạt động. 
Các yếu tố đầu vào bao gồm lao động, tài sản, tài 
chính. Những thông tin về trạng thái đầu vào sẽ cho 
biết bản chất trạng thái và giá trị của những nguồn 
lực được sử dụng trong quá trình hình thành kết quả 
đầu ra. Tuy nhiên, yếu tố đầu vào không cho biết 

nhiều về bản chất của kết quả đầu ra. 
“Kết quả đầu ra” là những loại hàng hóa dịch vụ do 
các cơ quan, đơn vị sản xuất ra cho những người tiêu 
dùng ở bên ngoài cơ quan, đơn vị đó. Kết quả đầu 
ra có thể là hữu hình hoặc vô hình. Một đầu ra là kết 
quả hoàn thành một chu kỳ sản xuất, rất quan trọng 
trong đánh giá trách nhiệm của đơn vị hoạt động. 
Giữa đầu ra và kết quả có mối quan hệ nội tại chặt 
chẽ với nhau. Đầu ra tạo thành kết quả, kết quả 
phản ánh đầu ra, quá trình hoạt động tạo ra một đầu 
ra hoặc nhóm đầu ra và các nhân tố khác, chúng 
tác động đến cộng đồng, đó chính là kết quả. Đầu 
ra và kết quả tạo ra mối liên hệ mật thiết giữa quá 
trình thực hiện kế hoạch công việc và quá trình sử 
dụng NS nội bộ của đơn vị thông qua những quyết 
định quản lý, tìm kiếm các giải pháp để làm thế nào 
để với một nguồn lực có hạn thì đơn vị có thể thực 
hiện kế hoạch một cách hiệu quả nhất.
Từ kinh nghiệm các nước cho thấy, quản lý chi NS 
theo kết quả đầu ra giúp nâng cao hiệu quả và từ đó 
giúp tăng cường tính trách nhiệm. Tuy vậy, quản lý 
theo kết quả đầu ra cũng có nhược điểm là nhu cầu 
về lượng thông tin rất lớn, vấn đề đo lường, đánh 
giá sẽ rất khó khăn và nhiều khi sẽ rất tốn kém. Do 
tính chất phức tạp như vậy, nên có một số ý kiến 
cho rằng phương pháp này chỉ mang lại hiệu quả 
khi có được sự tin tưởng cao ở lượng thông tin cung 
cấp và những vấn đề cơ bản của việc xác định chi 
phí có thể tiến hành được.
Chi NS theo kết quả đầu ra tức là phân bổ NS gắn 
với kết quả đầu ra, đưa các thông tin về kết quả đầu 
ra trong các tài liệu NS, so sánh đánh giá mối quan 
hệ giữa chi phí NS bỏ ra với mức độ đạt được kết 
quả đầu ra khác nhau để lựa chọn phương án phân 
bổ nguồn lực NS đạt hiệu quả cao nhất.
Trong thực tế, khi phân bổ và đánh giá hiệu quả 
phân bổ NS, người ta thường kết hợp các phương 
thức quản lý với nhau, có tác dụng hỗ trợ, quan hệ 
với nhau. Tuy vậy, tập trung vào kết quả đầu ra 
đang là xu hướng quản lý được nhiều nước sử dụng.
Sơ đồ 2 phản ánh mối liên hệ giữa đầu ra với mức 
nguồn lực đầu vào cần thiết để xản xuất ra chúng, 
được thể hiện ra các chỉ số, tỷ số, đơn vị hoặc một 
số chỉ tiêu so sánh khác. Khi thực hiện quản lý chi 
NS theo kết quả đầu ra cần tuân thủ một số nguyên 
tắc: Thứ nhất, tập trung vào các nhu cầu cần thiết 
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phải cung ứng cho bên ngoài; Thứ hai, nhóm các 
công việc giống nhau về cùng một đầu ra; Thứ ba, 
kết quả đầu ra phải được xác định cụ thể; Thứ tư, 
bảo đảm tính toàn diện của các kết quả đầu; Thứ 
năm, có thể đo lường được kết quả đầu ra. Ở đây 
không có một chuẩn mực tuyệt đối nào cho các tiêu 

chuẩn quản lý, cho kết quả đầu ra. Mỗi nước khác 
nhau thì các phương pháp tiếp cận và văn hóa quản 
lý khác nhau sẽ dẫn đến xác định, quản lý kết quả 
đầu ra khác nhau. Điều này phụ thuộc vào quan 
điểm của người quản lý: Nếu xác định mục tiêu 
khác nhau dẫn đến việc hình thành các mục tiêu của 
kết quả đầu ra, đo lường két quả đầu ra, của công 
tác báo cáo, kiểm toán cũng sẽ khác nhau giữa các 
nước.
Ngoài ra, như bất cứ một lĩnh vực quản lý nào, quản 
lý chi NS trong hoạt động đào tạo cũng chịu ảnh 
hưởng nhất định của những nhân tố chủ quan và 
khách quan. Một số nhân tố chủ quan ảnh hưởng 
quan trọng đến quản lý chi NS trong hoạt động đào 
tạo như cơ sở vật chất, trang thiết bị hiện có của các 
trường, trình độ, năng lực của cán bộ quản lý tài 
chính và việc ứng dụng tin học trong công tác quản 
lý tài chính trong các trường… Còn đối với những 
nhân tố khách quan, hành lang pháp lý quản lý chi 
NS, sự ổn định của kinh tế vĩ mô, các chế độ, chính 
sách của Nhà nước đối với hoạt động đào tạo là 
những nhân tố tác động lớn đến công tác quản lý chi 
NS trong nhà trường. ■
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Sơ đồ 2. Mối liên hệ giữa chi phí và kết quả đầu 
ra
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tiếp theo trang 64
có chính sách phát triển trái phiếu doanh nghiệp dài 
hạn để tài trợ cho các khoản đầu tư dài hạn trong 
nền kinh tế.
Thứ tư, cần ban hành thêm một số chính sách mới 
nhằm giảm thiểu sự biến động quá mạnh của TTCK 
ảnh hưởng đến nền kinh tế vĩ mô nói chung. Cụ 
thể, Ủy ban Chứng khoán nhà nước cần có thêm 
các chính sách về kiểm soát tỷ lệ đòn bẩy tài chính 

(vay margin) cho vay mua chứng khoán tại các 
công ty chứng khoán trên TTCK một cách hợp lý, 
các chính sách phối hợp với NHNN trong kiểm soát 
dòng tiền chảy vào kênh chứng khoán nhằm hạn 
chế tình trạng bong bóng trên TTCK với mục tiêu 
hướng tăng trưởng của TTCK phải phù hợp với tăng 
trưởng kinh tế, đưa TTCK trở thành một kênh huy 
động vốn thực sự cho các doanh nghiệp niêm yết 
trên sàn chứng khoán.■


