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Chinh sach giam sat an toan vi mo tai Nhat Ban
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Tai Nhat Ban, chinh sach GSATVM dwoc Ngdn hang Trung wong
(NHTW) Nhdt Ban (BOJ) va Té chire cdc dich vu tdi chinh (Financial
Services Agency- FSA) phoi hop thuc hién, da gitip cho cdc co quan
nay phat hién kip thoi nhitng rii ro cia hé thong tai chinh- ngan
hang, tir do co nhitng vng pho hiéu qua. Chinh sach giam sat an toan
vimo (GSATVM) la hé théng cdc cong cu dé han ché riii ro hé thdng
nham giam thiéu khd nang dé vé ciia hé thong tai chinh quéc gia. Nji
dung quan trong nhdt ciia chinh sich dé la dwa ra mét théng diép
ré rang vé van dé kiém tra, gidm sdt tai ché (on-site examinations)
nham dir bdo va irng phé véi cac mdt can doi tai chinh trong hé thong
tai chinh hién tai. Bai viét gioi thiéu kinh nghiém trién khai chinh
sach GSATVM cua Nhdt Ban, trong do nhdn manh vao nhitng noi
dung co ban trong hoat dong giam sdt an toan vi mo cua Nhdt Ban.
Tuw khoa: Giam sat an toan vi moé, Nhdt Bdn

duyét dang: 12/11/2018

1. Co quan nao chiu trach
nhiém trong viéc giam sat an
toan vi mo

hitng du hiéu
cua “bong
bong” tai san
trong nhitng
niam cubi
thap nién 80 va sy bung nd
cua nhitng bong bong nay sau
do6 ma mot loat cac cong cu
da dugc Nhat Ban st dung tu
cudi nhirng nam 90 dén dau
nhiing ndm 2000. Cac cong
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cu nay bao gdm viéc thanh

lap ra T6 chuc cac dich vu

tai chinh (Financial Services
Agency- FSA), mot sy bd sung
dbi v6i Ngan hang Trung wong
(NHTW) Nhat Ban (BOJ)
nham kiém tra, giam sat tai chd
hé thong tai chinh, dong thoi
xay dung mot co cdu quan 1y
khing hoang. Duya trén nhiing
nén tang nay, FSA c6 quyén
dugc thue hién kiém tra giam
sat lién nganh va BOJ dong
gbp vao su 6n dinh cua hé
théng tai chinh bang viéc khai
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xudng thuc hién cac chinh
sach GSATVM. Ho thuc hién
cac churc nang tuong Ung clia
ho trong viéc giam sat rui ro va
mat can ddi tai chinh trong hé
thdng tai chinh hién tai.

2. Xir ly moi quan hé giira
chinh sach tién té va chinh
sach giam sat an toan vi mo

Luat Ngan hang tai Nhat Ban
quy dinh muc tiéu cua BOJ do
1a kiém soat tién té va dong
g6p vao viéc duy tri sy 6n dinh
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ctia hé thong tai chinh. Chinh
sach tién té va chinh sach
GSATVM duoc coi 1a b sung
cho nhau. Cac hoat dong cua
BOIJ lién quan dén chinh sach
GSATVM phu hop véi nhi¢m
vu da dugc quy dinh trong
Luat Ngan hang, vi du nhu
viéc giam sat tai chd va giam
sat tir xa. Dua vao do, BOJ
ciing phan chia cac ngudn luc
quan ly dé thuc hién cac chinh
sach giam sat voi muc dich
dam bao sy 6n dinh cta hé
thong tai chinh ciing nhu thuc
hién chinh sach tién té dé duy
tri sy 6n dinh cua gia ca.
Ngay ca khi chinh sach tién
té va chinh sach GSATVM
duoc coi nhu 1a bo sung cho
nhau trong dai han, tuy thudc
vao ting giai doan kinh té,
van c6 thé co truong hop gia
tai san tang manh trong moi
trudng lam phat thap. Do do,
trong ngan han khi ma c6 sy
danh dbi gitra 6n dinh gia va
6n dinh hé théng tai chinh,
cau hoi dat ra la NHTW nén
cht trong vao muc tiéu nao
hon. Khi ¢6 qua nhiéu wu tién
duoc dit vao viée 6n dinh gia
ca trong ngin han s& c6 kha
nang xay ra rui ro, trong d6 hé
théng tai chinh tré nén khong
6n dinh trong tuong lai, diéu
ma c6 thé gay tac dong ngugc
lai dén su 6n dinh cua gia ca
trong trung va dai han. Mat
khéc, khi muyc tiéu 6n dinh tai
chinh dugc uu tién qua mc,
niém tin vao cac nd luc cua
NHTW trong viéc 6n dinh gia
ca s& bi giam di.

Chinh sach tién té cua BOJ
duoc thuc hién theo mot
khuon kho trong d6 BOJ kiém
tra cac nhan t6 rui ro khac
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nhau, bao gém cé nhirng nhan
t lién quan dén sy mét can
ddi tai chinh, bén canh viéc
danh gia sy phat trién va trién
vong cua cac hoat dong kinh
té dua trén muc tiéu phat trién
bén virng voi gia ca 6n dinh.
BOJ nhin manh tim quan
trong cua trién vong chinh
sach an toan vi mo khi thuc
hién chinh séach tién t¢&. BOJ
danh gia sy phat trién cua
kinh té va gia ca dudi hai goc
nhin khac nhau khi ho quyét
dinh chinh sach tién t&. Géc
nhin thir nhat bao gdm viéc
danh gia trién vong c6 kha
ning xay ra cao nhét cla céac
hoat dong kinh té va gia ca
trong vong mot dén hai nam
t6i va kiém tra xem liéu rang
nén kinh té ¢ di trén con
duong cuia phat trién bén viing
v6i gid ca on dinh hay khong.
Goc nhin thtr hai danh gia cac
rui ro lién quan dén viéc thuc
hién chinh sach tién t¢, bao
gdm ca rui ro dai han hon so
v6i goc nhin dau tién, nham
xac dinh duogc tang trudng
kinh té bén viing v6i gia ca on
dinh.

3. Nhirng néi dung co ban
trong hoat dong giam sat an
toan vi mo

Phdén tich va ddnh gid sw on
dinh ciia hé thong tai chinh
BOJ thuong xuyén phat hanh
céc “B4o cao hé thong tai
chinh», trong d6 phéan tich va
danh gia sy on dinh va chtre
ning cta hé thong tai chinh
mot cach toan dién. BOJ bit
dau phat hanh céc bao cdo nay
tir nam 2005- trude khi cudc
khung hoang tai chinh toan
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cau xay ra. Ké tir do, bao cao
duoc phat hanh 2 1an/nam nay
dugc sir dung nham truyén

tai cai nhin ciia BOJ vé cac
rui ro va van dé lién quan ma
hé thong tai chinh Nhat Ban
dang gdp phai. Thong qua bao
c4o nay, BOJ mudn 1am rd
hon céc rui ro cua hé thong
tai chinh néi chung va chia

sé chung toi cac chi thé ¢
lién quan trong hé thong, bao
gdm cé cac to chirc tai chinh.
Lién quan dén 3 van dé gip
phai khi thuc hién cac cong
cu dd néu & trén, c6 2 diém
quan trong: Thir nhat, cin
phai nang cao chat lugng ciia
cac danh gia vé su phat trién
tai chinh dé céc cong cu giam
sat an toan vi mé c6 thé duoc
thyc hién dung thoi diém; thir
hai, can phai m¢ rong pham vi
cua phan tich, khong chi bao
gdm cac ngan hang ma ca hé
théng tai chinh.

Vi goc nhin nhu vay, két qua
ctia rit nhiéu cac phan tich da
dang da dugc trinh bay trong
béo cdo hé thong tai chinh
cta BOJ. Mot vi du cu thé la
b chi s hoat dong tai chinh
(Financial Activity Indexes-
FAIXs) dugc dua ra tr nam
2012. B9 chi s6 nay nham
phét hién cang sém cang tot
sy qua noéong cua cac hoat dong
tai chinh- diéu c6 thé dan toi
rai ro hé théng. Cac chi sé
nay dugc chon ra tir 14 chi
tidu tai chinh, vi du nhu ti s6
tong cho vay trén GDP hoic
gia dat trén GDP, va do ludong
do léch cua ting chi tiéu véi
xu hudng trong qué khur cua
chung. Bao cao hé thong tai
chinh cung cip cic danh gia
vé su phat trién qua néng hoic
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qua lanh cua ting chi sé cu
thé du6i dang “ban dd nhiét”.
Thong qua cac phan tich va
danh gia toan dién vé cac chi
sb6 nay, BOJ danh gia mac do
tich luy cua mat can déi tai
chinh vi mo.

Bén canh b chi sb FAIXs,
BOIJ tién hanh danh gia kiém
dinh sttc chiu dung (stress
testing). Kiém dinh nay nham
phan tich muc d¢ tich luy cua
cac rui ro hién hiru trong hé
théng tai chinh va phan b
khong déu cua cac rui ro nay
giira céc to chuc tai chinh.
Nhiing phan tich nay sau do
s€ dugc BOJ str dung dé dua
ra cac danh gia chinh sach.
Kiém dinh stc chiu dung vi
mod danh gia mirc do co gian
ctia h¢ thong tai chinh véi

gia dinh rang tinh hubng xau
xay ra trong nén kinh té va
thi truong tai chinh hién tai.
Trude hét, béng viéc chia ra
cac kich ban gia dinh khac
nhau, kiém dinh nay phan nao
cho phép danh gia mac do anh
huong cua céc ct sbc gia dinh
1én hé théng tai chinh hién tai.
Tht hai, mot phén tich lién
nganh st dung cac kich ban
twong tu cho phép xac dinh
su phan bb khong dong déu
clia cac rui ro trong hé thong
tai chinh. Khi thuc hién kiém
dinh thtr sttc chiu dung vi mo,
BOJ tap trung vao tam quan
trong cua viéc két hop cac ki
ning phan tich kinh té va di
liéu duoc thu thap tir cac to
chtrc tai chinh thong qua viéc
kiém tra tai chd va giam sat
tr xa. Vi duy, khi gia dinh céc
kich ban, BOJ tap trung vao
céc nhan t6 rui ro duoc cho 1a
quan trong nhat tai mot thoi
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diém cu thé. Trudce khi ca séc
vé su kién Ngan hang Lehman
xay ra, khi nén kinh té toan
ciu phat trién qua nong va

su thanh lap cua cac cong ty
bat dong san lam gia ting céac
du 4an bat dong san tai Nhat,
BOJ di thyuc hién kiém dinh
suc chiu dyng, trong do tap
trung vao rui ro tin dung doi
véi cac linh vuc lién quan dén
bat dong san. Hoac khi cac

lo ngai vé van dé no cong tai
Chau Au gia ting, BOJ danh
gia tac dong lan toa cua van
dé nay bang cach tap trung
vao cac chuyén dong cung luc
cua thi truong tai chinh trong
nude va qudc té, va kiém dinh
stc chiu dung ddi voi rai ro
thanh khoan ngoai té dua trén
gia dinh ring cac thi truong
von ngoai t¢ tré nén r6i loan.
Gan day, BOJ ciing thuc hién
phan tich dua trén cac gia
dinh lién quan dén chu ky suy
thoai kinh té twong tu nhu

khi cu sbc do su sup d6 cua
ngan hang Lehman gay ra va 2
diém phan tram tang thém cua
13i suét dai han dén toi suy
thoai kinh té.

Théng qua bao cdo hé théng
tai chinh, BOJ lam r6 cac rai
ro va thach thirc c6 thé gap
phai ctia hé thdng tai chinh
Nhat Ban bang cach kiém tra
mdt s cac chi tiéu. Sau do,
BOJ thyc hién cac phan tich
khéc nhau va cudi cung dua
ra cac quyét dinh vé viéc co
tién hanh sir dung cac cong

cu GSTVM hay khong. Dé

c6 thé tién hanh phan tich

su On dinh cta hé thong tai
chinh va st dung cac cong cu
GSTVM thi can c6 su phdi
hop gitta FSA va BOJ. Theo

d6, thang 6/2014, hai chu thé
nay da cung phat hanh mot
quy dinh vé phan chia cong
viéc voi muc dich git mbi
lién hé thuong xuyén dé trao
doi cac quan diém vé 6n dinh
tai chinh. FSA va BOJ hién
da trao doi cac quan diém nay
mot cach thudong xuyén va day
manh mbi quan hé mat thiét
thong qua cac cudc gdp mat.

Két hop véi gidm sdt an toan
vi mé thong qua kiém tra,
gidm sdt tai ché va gidm sdt
tir xa

BOIJ ting cuong két hop giita
cac hoat dong GSTVM va vi
mo véi muc dich ngédn chan sy
bat 6n cua hé thong tai chinh.
BOJ thu théap cac thong tin vi
mo tu hoat dong giam sat cac
td chure tai chinh tai chd va

tr xa, cu thé 1a danh gid tinh
hiéu qua tai chinh cia cac to
chirc dé ciing nhu kiém dinh
va phén tich rii ro trong toan
hé théng tai chinh. Vi muc
dich phat hién sém rai ro hé
théng, BOJ str dung cong cu
phan tich thong tin vi mé va
vi mé cung véi sb lidu tai
chinh nhdm giam thiéu thiét
hai do d6 tré cua viéc cong bd
thong tin gay ra.

Cac phan tich va danh gia h¢
thong tai chinh tir khia canh
GSTVM cua BOJ phan anh
qua viéc giam sat tai chd

va giam sat tir xa, cac budi
chuyén dé vé cong nghé tai
chinh nang cao, va cic budi
thao luan quéc té. Cu thé 1a,
BOJ quyét dinh cac diém mau
chdt can tap trung khi giam
sat tai chd, hién thyc hoa bang
cac chinh sach giam sat tai
chinh dugc ban hanh hang
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nam, chu trong cac van dé
lién quan dén céc diéu kién
kinh doanh va quan tri rui ro
céc to chtrc tai chinh c4 nhéan
cting nhu phan tich va danh
gia toan hé thong tai chinh.
Bén canh do, tan suét va pham
vi clia viéc gidm sat tai chd
ting t6 chirc tai chinh duoc
xem x¢ét dua trén tinh hiéu qua
tai chinh cua cac t6 chtrc nay
va mirc d6 anh huong dén hé
thong tai chinh trong truong
hop mot td chire tai chinh gay
ra rui ro hé théng. Hon ntra,
BOJ phdi hop voi cac trung
gian dich vu tai chinh cung
cap céc chi din va 1oi khuyén
cho céc to chire tai chinh ca
nhan thong qua hoat dong
giam sat tir xa hang ngay cac
rui ro ho gép phai ciing nhu
cac diéu kién hé thong tai
chinh trong va ngoai nudc.

Thwce hién cdc cong cu giam
sdt an toan vi mé dé dam bdo
tinh én dinh ciia hé thong tai
chinh

BOJ thyc hién cac cong cu
can thiét dé dam bao tinh 6n
dinh ctia hé théng khi ho nhan
dién duoc céc rui ro ¢o thé de
doa tinh 6n dinh cua hé théng
tai chinh hién hanh. Péc biét
1a BOJ cung cip thanh khoan
can thiét voi vai tro cua nguoi
cho vay cudi cung, khi céc cu
sbc nhu viée sup dd cua mot
t6 chirc tai chinh c6 thé de doa
su On dinh cua hé théng. Vuot
1én trén nhu cau ngin chin
rui ro hé théng, BOJ mé rong
cac khoan cho vay khong dam
bao cua céc to chirc tai chinh
duya trén cai goi 1a “4 quy tic
cho viéc mo rong cac khoan
vay dic biét” va mot quyét
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dinh cua Hoi dong chinh sach
(Policy Board). Theo Diéu

38 cua Luat Ngan hang Nhat
Ban, 4 quy tic nay bao gom:
(1) Phai c6 kha nang cao rang
rii ro hé thong sé& xay ra; (2)
khong c6 kha ning thay thé
nao ngoai ngudn cung tién tir
BOIJ; (3) yéu cau céac bén lién
quan chiu trach nhi¢ém ro rang
dé phong ngtra rui ro dao duc;
va (4) tinh lanh manh vé tai
chinh cua BOJ khéng bi énh
huong.

Bén canh hoat dong nay, BOJ
da thuc hién mot sb cong cu
dac biét d¢é dam bao sy 6n
dinh cta hé thong tai chinh
nhu sau: (1) Mua ban ching
khoan thudc so hiru cua cac
t6 chire tin dung (tir 11/2002
dén 9/2004 va tir 2/2009 dén
4/2010); va (2) cung cap

cac khoan vay phu thugc
(subordinated loans) cho cac
td chirc nay (tir 4/2009 dén
3/2010).

Thwe hién va giam sdt cdc hé
thong thanh todn

BOJ cung cap tién thong qua
phat hanh tién gidy va cac
khoan tién gui trong tai khoan
véng lai cua cac td chuc tin
dung tai BOJ. BOJ t6 churc hé
théng luan chuyén vén thong
qua cac tai khoan vang lai va
hé thong thanh toan trai phiéu
chinh phu Nhat (JGB), va xay
dyng mot hé théng mang may
tinh c6 tén 1a “Hé thong mang
tai chinh BOJ” (BOJ-NET)
qua d6 dam bao cac thanh
toan dién ra xuyén sudt. BOJ-
NET hoat dong nhu mot h¢
théng thanh toan 15i ciia Nhat
(core payment system) va do
d6 tinh hi€u qua va an toan
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ctia n6 1a hét sitc quan trong
trong viéc dam bao sy 6n dinh
ctia h¢ thong tai chinh. BOJ
cling lién tyc tang cuong tinh
hiéu qua va an toan cua BOJ-
NET.

4. Két luan

Tém lai, tai Nhat Ban, chinh
sach GSATVM dugc BOJ
phdi hop v6i FSA thyc hién.
BOJ nhin manh tim quan
trong cua trién vong chinh
sach an toan vi mo khi thuc
hién chinh séach tién t¢, theo
d6, danh gia sy phat trién cua
kinh té va gia ca dudi hai goc
nhin khac nhau khi ho quyét
dinh chinh sach tién t&. Géc
nhin tht nhit bao gém viée
danh gia trién vong c6 kha
ning xay ra cao nhét ctia cac
hoat dong kinh té va gia ca
trong vong mot dén hai nam
t6i va kiém tra xem liéu rang
nén kinh té c6 di trén con
duong cia phat trién bén virng
v6i gia ca On dinh hay khong.
Goc nhin thtr hai danh gia cac
rui ro lién quan dén viéc thuc
hién chinh sach tién té, bao
gdm ca rii ro dai han hon so
v6i goc nhin dau tién, nham
xac dinh dugc tang trudong kinh
té bén vitng v6i gia ca 6n dinh.
Dé giam sat an toan vi mo,
cac hoat dong cua BOJ bao
gdm: (1) Phan tich va danh
gia sy 6n dinh cua hé thong
tai chinh; (2) Két hop voi
giam sat an toan vi mo thong
qua kiém tra, giam sat tai chd
va giam sat tur xa; (3) Thuc
hién cdc cong cu gidm sat an
toan vi mo dé dam bao tinh 6n
dinh cta h¢ thong tai chinh va
(4) Thyc hién va giam sat cac
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1én ké hoach thuc hién cac
cong cu chinh sach can thiét,
va dam bao su 6n dinh cua

hé théng tai chinh vo1 viéc
van dung hi¢u qua cac chuc
nang cia mot NHTW, cling
nhu viéc hgp tac voi FSA, cac
ngan hang nudc ngoai va cac
nha diéu hanh. m

hé thong thanh toan.

Vi nhiing ndi dung co ban
trong hoat dong gidm sat trén,
hé théng tai chinh cua Nhat
Ban da duy tri dugc su on
dinh khi cudc khung hoang

tai chinh toan cau xay ra ciing
nhu sau su kién dong dat va
song than dién ra tai Nhat Ban

nam 2011. Tuy nhién, céc rui
ro de doa su 6n dinh cua hé
théng tai chinh hién tai da
duoc canh bao mdi 1an thong
qua mot kénh khac nhau. BOJ
v6i trién vong giam sat tai
chinh vi mé trong tay luon
phan tich va danh gia cac rui
ro ctia hé thong tai chinh va

Tai liéu tham khao

1. The Bank of Japan, 2011, “The Bank of Japan's Initiatives on the Macroprudential Front”.
2. Takehiro Sato, 2014, “Macroprudential policy and initiatives by the Bank of Japan”, Speech at the Japan Society, London.

Théng tin tac gia

Mai Thanh Qué, Pho Giéo su, Tién st
Phé Giam déc Hoc vién Ngan hang
Email: quemt@hvnh.edu.vn

Summary

Macroprudential policy in Japan

In Japan, the Bank of Japan (BOJ) collaborates with the Financial Services Agency (FSA) in formulating and
implementing macroprudential policy. This policy has enabled those institutions to timely identify and effectively
mitigate the risk of a disruption to the provision of financial services. Macroprudential policy includes a system
of instruments, which are used to contain systemic or system-wide financial risk. Most importantly, this policy
conveys a clear message about on-site examinations in order to forecast and respond to financial imbalances
in the financial system. This article presents the experiences of Japan in implementing macroprudential policy,
especially key attributes on macroprudential surveillance in Japan.

Keywords: Macroprudential policy, Japan.
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tiép theo trang ST téc chi dao didu hanh, dam bao hai hoa giira

Nghién ctu da xac dinh duoc tdng trudng tin
dung hoan toan cé tac dong cung chiéu dén ng
x4u cia cac NHTM Viét Nam va tac dong nay
1a c6 do tré. Phat hién nay hoan toan trung khép
v6i thuc trang dién bién cta nganh ngan hang
Viét Nam trong giai doan nghién ctru, dién hinh
nhat 13 khi tin dung dugc xem 12 bung n vao
nam 2009, 3 nam sau d6 no xau cham dinh vao
nam 2012. Trong bdi canh hién tai, ting trudng
tin dung ngédn hang dugc xem la kénh quan
trong dé thuc thi cac chinh sach diéu hanh thi
trudng tai chinh tién té, phat trién kinh té qudc
gia. Vi thé kho co thé thay thé nay dudong nhu
gay ra kho khan cho nhitng nguoi lam chinh
sach hay nhiing lanh dao ngén hang trong cong
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muc tiéu chung va khia canh giai quyét bai toan
ng xdu. Tuy nhién voi nhitng dong thai quyét
liét cua Nha nudc trong cong tac phong ngura va
xtr Iy no xau thoi gian qua, nguoi ta ¢ thé ky
vong vao ting trudng tin dung véi két qua tich
cuc trong tuong lai. m

S6 198- Thang 11.2018 75



