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Giải pháp giảm bội chi ngân sách 
trong bối cảnh nợ công gia tăng: 
kinh nghiệm của Malaysia và bài 
học cho Việt Nam

 Thực tiễn & kinh nghiệm quốc tế      

TS. NGUYỄN THANH BÌNH - TS. TRẦN THỊ KIM ANH

Trong bối cảnh nợ công gia tăng, gây áp lực lớn lên Ngân sách 
Nhà nước, Chính phủ Malaysia đã quyết tâm đưa ra chương trình 
cắt giảm chi tiêu ngân sách nhằm duy trì trần nợ công. Những 
chính sách cắt giảm chi tiêu trong đó có nhiều khoản chi cho giáo 
dục, trợ cấp, chống lãng phí thể hiện nỗ lực và sự quyết đoán của 
Chính phủ nước này. Việt Nam cũng đang đối mặt với tình trạng nợ 
công tăng cao nên nghiên cứu kinh nghiệm quản lý ngân sách và 
những chính sách áp dụng để duy trì trần nợ công của Malaysia có 
thể rút ra những bài học có giá trị để Việt Nam áp dụng trong hoạt 
động quản lý ngân sách.

Từ khóa: Nợ công, Ngân sách, Bội chi ngân 
sách. 

1.	 Tổng quan về quản lý ngân sách của 
Malaysia 
1.1. Phân cấp quản lý 
ngân sách

alaysia là một 
trong những quốc 
gia có độ minh 

bạch ngân sách 
cao, đứng trên mức độ 
minh bạch của Thái Lan 
trong khu vực ASEAN 
(xem Biểu đồ 1). Nền 
kinh tế của Malaysia 
cũng có những bước 
phát triển vượt bậc trong 
50 năm qua và được 

đánh giá là một trong những quốc gia thành 
công nhất trong phát triển công nghiệp của 
khu vực Đông Nam Á. Malaysia có thu nhập 
bình quân đầu người năm 2014 là 12.127USD 

Biểu đồ 1. Chỉ số ngân sách mở obi năm 2015 của Malaysia, 
Việt Nam và một số quốc gia

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu của Tổ chức đối tác ngân sách quốc tế (IBP)
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(đứng thứ 65 thế giới). 
Hệ thống ngân sách của Malaysia được thực hiện 
theo cơ cấu phân cấp ngân sách của Nhà nước Liên 
bang. Do vậy, ngân sách được phân cấp theo 2 cấp 
là cấp ngân sách Liên bang và cấp ngân sách các 
Bang. 
Phân cấp nguồn thu: Theo Hiến pháp của Malaysia, 
ngân sách Liên bang được phép thu các sắc thuế lớn 
như: Thuế thu nhập; các khoản thu phi thuế; các loại 
thuế gián thu khác như thuế giá trị gia tăng (GTGT), 
thuế tiêu thụ đặc biệt...; thu từ vay nợ của chính 
quyền Liên bang.
- Thu ngân sách Bang gồm: Thuế về đất, khoáng 
sản, tài nguyên rừng; các khoản đóng góp của chính 
quyền địa phương; tiền cho thuê tài sản của Bang; 
tiền cung cấp nước; thu từ các dịch vụ do Bang cung 
cấp; thuế đánh vào các hoạt động vui chơi giải trí. 
Các Bang cũng có quyền vay nợ nhưng phải có kế 
hoạch và được Hội đồng Tài chính Quốc gia phê 
duyệt.
Phân cấp nhiệm vụ chi: Nhiệm vụ chi của ngân sách 
Liên bang và Bang bao gồm: Chi cho các dịch vụ xã 
hội, chi cho các dịch vụ kinh tế, chi hành chính, chi 
trả nợ, chi an ninh quốc phòng, tiền lương, chi cho 
dịch vụ chung.
Trợ cấp từ ngân sách Liên bang cho ngân sách 
Bang:
Việc xem xét các khoản trợ cấp của ngân sách Liên 
bang cho các Bang do Hội đồng Tài chính Quốc gia 
quyết định bằng các phương thức: (i) Trợ cấp cân 
đối: Trợ cấp cho các Bang tính theo dân số; (ii) Trợ 
cấp có mục tiêu như: Trợ cấp đường xá, trợ cấp để 
tạo sự phát triển đồng đều, cân đối giữa các Bang; 
(iii) Trợ cấp theo chương trình mục tiêu. Về cơ bản, 

các loại trợ cấp của Malaysia từ chính quyền Liên 
bang cho các Bang khá giống Việt Nam nhưng tính 
độc lập trong quản lý ngân sách của Bang cao hơn 
nhiều so với mô hình Nhà nước tập trung. 
Tóm lại, với phương thức quản lý ngân sách mô 
hình Liên bang của Malaysia thì nguồn thu cho đầu 
tư và chi tiêu tập trung vào ngân sách Liên Bang. 
Nợ công của Malaysia phần lớn là nợ công của 
Chính quyền Liên bang. Do vậy, công tác kiểm soát 
bội chi ngân sách và duy trì trần nợ công phải được 
thực hiện và điều hành bởi chính phủ Liên bang.

1.2. Tình hình ngân sách của Malaysia
Kể từ năm 2010, tình hình nợ ngân sách của 
Malaysia có xu hướng tăng lên trên 50% GDP và có 
xu hướng tiếp tục gia tăng, trong khi đó tăng trưởng 
kinh tế của Malaysia lại có nguy cơ suy giảm. Do 
vậy, Chính phủ Malaysia đã quyết định cần áp dụng 
những biện pháp mạnh mẽ để duy trì an ninh ngân 
sách khi nợ công của Malaysia đã tiệm cận mức 
55% GDP. 
Lộ trình cắt giảm chi tiêu ngân sách nhằm ngăn 
chặn tốc độ tăng của nợ công đã được thực hiện 
ngay khi Ngân sách Malaysia có tỷ lệ nợ công/
GDP vượt ngưỡng 51% vào năm 2010. Chính phủ 
Malaysia đã nghiêm túc xây dựng và thực thi lộ 
trình giảm thâm hụt ngân sách một cách mạnh mẽ. 
Với chương trình cắt giảm chi tiêu quyết liệt, nhất 
quán, thâm hụt ngân sách của Malaysia đã giảm 
mạnh từ mức 5,4% GDP giảm xuống mức thâm hụt 
dự báo năm 2015 là 3,5% GDP (Biểu đồ 3). 
Việc hoạch định chương trình cắt giảm ngân sách 
của Malaysia luôn được Chính phủ nước này quan 
tâm. Trong kỳ duyệt kế hoạch ngân sách, Tổng 
thống Malaysia phải đọc trước Quốc hội và toàn dân 
những nội dung quan trọng trong quản lý ngân sách Biểu đồ 2. Nợ công của Malaysia trong những 

năm gần đây
Đơn vị tính: % GDP

Nguồn: EY Malaysia, 2015

Biểu đồ 3. Thực hiện lộ trình giảm thâm hụt 
ngân sách của Malaysia

Nguồn: EY Malaysia, 2015
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như: Tổng thu, tổng chi, mục tiêu, cam kết, cụ thể 
trong chương trình quản lý ngân sách tại Malaysia. 
Điều này cho thấy tính minh bạch cũng như quyết 
tâm giảm thâm hụt ngân sách của nước này.

2.	 Giải pháp kiểm soát bội chi và duy trì trần nợ 
công của Malaysia 
Theo đánh giá của các nhà nghiên cứu, năm 2016 
kinh tế Malaysia có dấu hiệu tăng trưởng chậm do 
nhiều yếu tố như giá dầu mỏ giảm mạnh, ảnh hưởng 
của sự suy giảm của kinh tế Trung Quốc và sự sụt 
giảm xuất khẩu do nguyên nhân giảm giá của đồng 
USD trong những năm qua làm tăng giá đồng Ringit 
(Datuk Ramesh Chander and Bidget Welsh Guest, 
10/2015, tr1). Do vậy, chi tiêu thực tế của ngân 
sách Nhà nước sẽ khó có thể tiếp tục duy trì tốc độ 
tăng như trong các năm trước. Trong bối cảnh kinh 
tế khó khăn và nợ công đang có xu hướng gia tăng 
tiệm cận mức 55%, trong công bố Định hướng thực 
hiện ngân sách năm 2016, Thủ tướng Malaysia đã 
quyết định thực thi các biện pháp nhằm đảm bảo an 
ninh tài chính ngân sách gồm:
Thứ nhất, thiết lập mức trần ngân sách của 
Malaysia so với GDP là 55% và đặt mục tiêu này 
trong kế hoạch phát triển 5 năm của Malaysia
Mặc dù mức nợ công của Malaysia vẫn nằm dưới 
mức cảnh báo có rủi ro của ADB là 60% GDP, 
tốc độ tăng thâm hụt ngân sách năm 2015 đã được 
thiết lập giảm nhẹ so với năm 2014, nhưng Chính 
phủ Malaysia đã đặt quyết tâm duy trì kỷ luật ngân 
sách bằng cách đặt trần nợ công là 55% GDP. Việc 
Chính phủ tự thiết lập trần nợ công là 55% trong 
tuyên bố của Thủ tướng cho thấy sự quyết tâm của 
Chính phủ trong việc kiểm soát nợ công và duy trì 
an ninh tài chính. Điều này khác với nhiều quốc gia 
(trong đó có Việt Nam) khi Chính phủ luôn muốn 
Quốc hội gia hạn trần nợ công để đảm bảo chi tiêu 
ngân sách.
Thứ hai, tiếp tục lộ trình cắt giảm thâm hụt ngân 
sách đã thực hiện trong 5 năm từ 2010 đến 2015 
bằng cách tự tiết kiệm chi tiêu thường xuyên và chi 
tiêu đầu tư
Các chính sách giảm chi tiêu ngân sách cả chi tiêu 
thường xuyên và chi đầu tư được áp dụng mạnh mẽ. 
Trong những năm đầu thực hiện lộ trình kiểm soát 
ngân sách giảm thâm hụt, Malaysia đã giảm mạnh 

chi đầu tư phát triển trong khi chi tiêu thường xuyên 
tiếp tục tăng. Tuy nhiên, theo lộ trình năm 2014 và 
năm 2015, chi tiêu đầu tư phát triển có xu hướng 
tăng mạnh và chi thường xuyên đã đi ngang với tốc 
độ tăng trưởng thấp.
Thứ ba, tiếp tục kiên định giảm mạnh chi ngân sách 
trong năm tài chính 2016 bằng cách thông qua kế 
hoạch ngân sách giảm đúng theo lộ trình đặt ra để 
đảm bảo duy trì trần nợ công
Trong dự toán ngân sách năm 2016, Thủ tướng 
Malaysia đã cắt giảm mạnh chi tiêu thường xuyên 
trong lĩnh vực đào tạo bằng cách yêu cầu các trường 
đại học công lập dần tự chủ tài chính và giảm các 
khoản trợ cấp. Các khoản trợ cấp phúc lợi, trợ cấp 
giá điện, xăng dầu cũng giảm mạnh, giảm chi tiêu 
đầu tư cho giao thông vận tải, đồng thời đẩy mạnh 
chống lãng phí. Do vậy, dự toán ngân sách năm 
2016 của Malaysia tiếp tục giảm 472 tỷ RM, chỉ đặt 
dự toán 4.100 nghìn tỷ RM so với mức thực hiện 
4.572 tỷ RM, tương đương giảm 10,3% mức chi 
tiêu so với năm 2015 (xem thêm bài viết Dinobend, 
2015). Việc Chính phủ Malaysia quyết tâm duy trì 
trần nợ công với mức cắt giảm 10,3% chi tiêu ngân 
sách năm 2016 so với năm 2015 cho thấy quyết tâm 
mạnh mẽ của quốc gia này trong việc kiểm soát mức 
độ gia tăng của nợ công.

3.	 Bài học kinh nghiệm cho Việt Nam
Số liệu nợ công của Việt Nam cũng được tính toán 
và công bố với các số liệu khác nhau từ Bộ Tài 
chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các học giả nghiên 
cứu. Trong khi Bộ Tài chính công bố số liệu nợ đến 
hết năm 2014 là 59,9% GDP nhưng Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư tính toán lên tới 66,2% GDP (nguồn: 
Tư Hoàng, 27/9/2015, Nợ công tính lại lên 66,4%, 

Biểu đồ 4. Chi đầu tư phát triển và chi thường 
xuyên tại Malaysia 

Đơn vị tính: Tỷ Ringit

Nguồn: EY Malaysia, 2015



THÖÏC TIEÃN & KINH NGHIEÄM QUOÁC TEÁ

76 SOÁ 167 - THAÙNG 4.2016

Thời báo Kinh tế Sài Gòn), trong báo cáo của tác 
giả Trần Đình Thiên là 60,3% GDP. Tuy nhiên, dù 
ở mức nào thì tình trạng nợ công của Việt Nam hiện 
đang ở mức cao hơn, đáng báo động hơn nếu so với 
Malaysia. Nợ công cuối năm 2015 của Việt Nam đã 
đạt khoảng 64% GDP, cao hơn nhiều so với mức nợ 
công của Malaysia và sắp chạm trần an toàn là 65%. 
Do vậy, nghiên cứu kinh nghiệm của Malaysia có 
thể giúp cho Việt Nam có những giải pháp hữu hiệu 
nhằm kiểm soát nợ công và duy trì trần ngân sách 
an toàn cho Việt Nam.
Thứ nhất, Việt Nam cần tăng cường minh bạch ngân 
sách
Minh bạch trong quản lý ngân sách ở Việt Nam vẫn 
ở mức khá thấp so với nhiều quốc gia trên thế giới. 
Dù đã có quy định công khai ngân sách (Điều 16, 
Luật Ngân sách 2015) nhưng điều khoản này mới 
quy định công khai dự toán- việc chúng ta đã bắt 
đầu thực hiện được từ năm 2013. Luật Ngân sách 
2015 cũng chưa có điều khoản riêng đề cập đến việc 
công bố chi tiêu ngân sách và bội chi ngân sách và 
cũng chưa bổ sung nhiều các nội dung giám sát và 
minh bạch ngân sách so với Luật Ngân sách năm 
2002. 
Thứ hai, học tập Malaysia trong việc xây dựng lộ 
trình cắt giảm chi tiêu công, thiết lập mục tiêu trần 
nợ công và nghiêm túc thực hiện
Việt Nam nên học tập kinh nghiệm của Malaysia 
trong việc chống bội chi, và nên học tập các bước: 
(1) Xây dựng chi tiết chiến lược và lộ trình giảm bội 

chi sau khi đã thiết lập trần bội chi; (2) công bố các 
kế hoạch tái cơ cấu chi, tiết kiệm chi, giảm chi ở các 
lĩnh vực ngay thời gian lập dự toán, việc công bố 
chương trình phải do Thủ tướng Chính phủ công bố 
và cam kết tự thực hiện, Quốc hội sẽ giám sát định 
kỳ và phải có báo cáo giám sát để thể hiện sự quyết 
tâm của cơ quan cấp cao nhất thực hiện sử dụng 
ngân sách.
Thứ ba, cần xây dựng bộ tiêu chí đánh giá an ninh 
ngân sách và chế độ báo cáo, đánh giá định kỳ về 
an ninh ngân sách
Hiện nay, tiêu chí đánh giá an ninh ngân sách cho 
Việt Nam vẫn chưa được thực hiện, ngay trong giới 
nghiên cứu và quản lý vẫn chưa thống nhất được 
mức độ, quy mô một số chỉ số đánh giá tình hình an 
ninh ngân sách nên việc thiết lập bộ chỉ tiêu này là 
rất quan trọng, cần thiết với Việt Nam.
Thứ tư, nên nghiên cứu đưa vào luật những chế tài 
xử lý vi phạm với các cá nhân lãnh đạo các cấp 
quản lý ngân sách nếu xảy ra vi phạm vượt trần bội 
chi do Quốc hội duyệt
Việt Nam vẫn chưa thể hiện tính kỷ luật trong quản 
lý ngân sách và vẫn để xảy ra tình trạng Chính phủ 
chi vượt trần bội chi Quốc hội phê duyệt. Thời gian 
quyết toán ngân sách rất chậm nên dễ xảy ra tình 
trạng “Quốc hội buộc phải quyết toán” do Chính 
phủ đã chi vượt trần bội chi như năm 2012 và 2013 
(xem Bảng 2). 
Việc thiếu các quy định xử lý vi phạm chi tiêu ngân 
sách trong Luật đã làm giảm tính hiệu lực của Luật 

Ngân sách, chính 
vì thế năm 2013, 
Chính phủ đã chi 
tiêu vượt trần dự 
toán phê duyệt 
của Quốc hội trên 
41.000 tỷ đồng 
nhưng không ai bị 
xử lý vi phạm chi 
tiêu vượt trần. Điều 

Bảng 1. Một số chỉ tiêu nợ công của Việt Nam
Đơn vị: %

 Chỉ tiêu 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016* 2020* Ngưỡng an toàn
Tổng nợ công/GDP 56,3 54,9 55,7 54,2 60,3 64 64,9 60,2 65

Nguồn: Trần Đình Thiên, 2015, Kinh tế Việt Nam năm 2014: Tổng quan vĩ mô, trang 24
 *: ước tính của nhóm tác giả

Bảng 2. Tỷ lệ vượt chi ngân sách của Chính phủ
Đơn vị tính: Tỷ đồng

Nội dung 2012 2013 2014* 2015* 2016*
Bội chi Quốc hội duyệt 140.200 195.500 224.000 226.000 254.000
Chi ngân sách 154.126 236.769 1.006.700 1.147.100 1.273.200
Số tiền vượt chi 13.926 41.269 - - -
Thời gian quyết toán 17/4/2014 10/6/2015 - - -

Nguồn: Nhóm tác giả tổng hợp từ vneconomy.com. 
* Số liệu từ 2014 là số liệu dự toán được Quốc hội thông qua do chưa công bố số liệu quyết 
toán
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này cho thấy tính kỷ luật trong chi tiêu ngân sách 
của Việt Nam còn thấp nên cần phải luật hóa các 
chế tài xử lý vi phạm của các cá nhân lãnh đạo các 
đơn vị sử dụng vốn ngân sách.
Thứ năm, cần quy định rõ hơn quy chế cung cấp 
thông tin và giải trình về tài chính của các đơn vị sử 
dụng vốn cho các tổ chức báo chí và các cơ quan có 
thẩm quyền
Nên luật hóa chi tiết hơn các nội dung cung cấp 
thông tin cho các cơ quan giám sát, báo chí về quản 
lý và sử dụng ngân sách. Trong luật cần nêu rõ ai 
được quyền yêu cầu và trách nhiệm giải trình của 

các đơn vị cung cấp thông tin. Hiện nay, trong Luật 
Ngân sách 2015 chỉ nhấn mạnh đến vai trò của 
Quốc hội, chưa dành nhiều nội quyền yêu cầu cung 
cấp thông tin cho báo chí và các cơ quan có thẩm 
quyền.

4.	 Kết luận
Malaysia đã xây dựng lộ trình kiểm soát nợ công 
và giảm bội chi ngân sách ngay khi ngân sách có 
dấu hiệu gia tăng năm 2010 và đã thực hiện thành 
công các giải pháp kiểm soát bội chi, giúp cho ngân 
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SUMMARY
The solutions to reduce budget deficit in the context of rising public debt: Malaysia’s experience and lessons for 

Vietnam
Fast increasing public debt has recently been inducing high pressure on public budget of the Government of Malaysia. 
Consequently, the Government has decided to cut spending for many areas, including education and welfare, with 
an aim to keep public debt under control. This policy is now under controversial for its effectiveness because of its 
impacts on many groups of people. This paper aims to analyse Malaysian public expenditure management policies and 
evaluate their efficiency in controlling public debt in Malaysia. Furthermore, the paper reviews status quo of public 
debt in Vietnam, a neighbouring country of Malaysia, and compares the expenditure management policies between two 
countries. Implications and recommendations are provided for both governments in order to effectively manage public 
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SUMMARY
Assessing the results of Vietnam systemic bank restructuring project

The article reviews briefly theories of bank restructure, analyses the process of restructuring banking system of Vietnam 
in the period 2011-2015. The success of this process is creating a banking system which has higher financial capability 
and operates healthier; points out shortcomings need to be repaired to solve the non performing debt problem, increase 
management capacity, meet the demand of economic integration and international standard; increase financial capability 
to form some strong banks in the regions.
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hệ giữa các nhân tố quan trọng 
như tỷ lệ sở hữu của nước ngoài 
cũng như tỷ lệ sở hữu của Nhà 
nước đến hiệu quả hoạt động của 
ngân hàng tại thị trường Việt 
Nam. Trong đó, hai kết luận quan 
trọng là:
- Việc thoái vốn dần khỏi các 
NHTM Nhà nước là điều cần 
thiết để nâng cao hiệu quả hoạt 
động của các ngân hàng này.
- Với quan điểm cho rằng cần nới 
“room” sở hữu đối với nhà đầu tư 
nước ngoài để gia tăng hiệu quả 
hoạt động của các ngân hàng có 
vốn ngoại, kết quả bài nghiên cứu 
này chưa cho thấy bằng chứng 
bảo vệ quan điểm đó. ■
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Thành công của Malaysia đã gợi 
ý cho Việt Nam cũng một số giải 
pháp mang tính thực tiễn, có khả 
năng áp dụng tại Việt Nam. Tuy 
nhiên, tiết giảm chi tiêu sẽ khiến 
nền kinh tế và một số khu vực, 
ngành nghề đang được hưởng trợ 
cấp của Chính phủ bị ảnh hưởng. 
Do vậy, để có thể áp dụng thành 
công những giải pháp tiết giảm 
chi phí, kiểm soát bội chi đòi hỏi 
Đảng, Quốc hội và Chính phủ 
phải có sự quyết tâm với tính kỷ 
luật cao trong hoạch định, triển 
khai lộ trình kiểm soát ngân sách. 
■
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Theo đánh giá của các chuyên gia 
thì khoản thu từ thành phần kinh 
tế phi chính thức nếu thu đủ thì 
không hề nhỏ và góp phần nhất 
định trong việc bổ sung, tăng 
nguồn thu NSNN.
- Đẩy mạnh quá trình cổ phần hóa 
các doanh nghiệp Nhà nước nhằm 
nâng cao hiệu quả hoạt động của 
các doanh nghiệp này cũng như 
thành phần kinh tế nhà nước.
Trong tương lai, tính bền vững 
của thu ngân sách không phải chủ 
yếu thu từ dầu thô, thu từ thành 
phần kinh tế nước ngoài, thu 
từ sử dụng đất mà từ chính các 
doanh nghiệp trong nước. ■
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