Nhin lai gidi phap thic ddy ting trudng
tin dung tai Han Qudc va Thai Lan - bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam

ThS. TRAN HUY TUNG - NGUYEN MINH PHUONG

Hoc vién Ngén hang

Tin dung ngdn hang la mét trong nhitng nguon von quan
trong cho phat trién kinh té, ddc biét tai cdc quéc gia dang
phat trién. Tai Viét Nam, sau khi tang trieong rdt manh trong
giai doan 2007-2011, toc dé tang trudng tin dung ngdan hang
da giam manh tw nam 2012- nay, gdy ra nhitng kho khan cho
nén kinh té nhw tong cau giam manh, hang loat doanh nghiép
roi vao tinh trang dinh tré, tham chi phd san, két qua la tang
triecng kinh té thap hon trong nhitng nam vira qua. Do do,
théo gé mit tht tin dung la mét trong nhitng giai phdp thiic
day nén kinh té tang truong tré lai trong thoi gian téi. Bai bdo
trinh bay kinh nghiém gidi phdp thiic ddy tang trudng tin dung
nham khéi phuc nén kinh té tai Han Quéc va Théi Lan giai
doan sau khiing hodng tai chinh chau A 1997 khi tang truong
tin dung tai cdc nuée nay suy giam manh, tie @6, dé xudt mot
s6 bai hoc cho Viét Nam trong giai doan hién nay.
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Kinh nghiém tai Han Quéc
Thuc trang tang truong tin dung tai
Han Quéc sau khiing hodng tai chinh
chiu A nim 1997
udc khiing hoang tai chinh chau A nam
1997 da gay anh huong nang né dénnén
kinh té Han Qudc: thi truong tai chinh
sup d6, dong won mat gia manh, long
tin ciia nha dau tu va nhu ciu tiéu dung sut
giam manh, hang loat doanh nghi¢p pha
san, ty 1& that nghiép tang tir muc trung
binh 2,5% giai doan 1990- 1997 1én muc
dinh 8,75% vao thang 2/1999, va tang
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trudng GDP thuc nam 1998 giam 5,8% so
v6i ndm trude (IMF, 2000).

Nhimng dién bién nay da khién ting
trudng tin dung suy giam do: (i) Cac ngan
hang khong sin sang chap nhan cap khoan
vay méi khi trién vong rii ro tin dung gia
tang va tinh trang chét luong tai san cia
ngan hang xau di; (ii) viéc Ngan hang
Trung uong Han Qudc (BoK) nang lii
suat (nhdm ngan chin da mét gia ciia dong
won) da khién nhu cau tin dung dé dau tu
san xuét kinh doanh ctia cac doanh nghiép
bi anh hudng ti€u cyc. Do do, sau nhiéu
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Hinh 1. Dw n¢ tin dung va téc dd ting truwéng tin dung

tai Han Quéc giai doan 1997-2002

i

=

rong cho vay thé chp bat dong san,
cho vay thé tin dung. K&t qua la tin

1,200,000 - - 25% Hhdung. et €
dung cho ho gia dinh da tang manh
1,000,000 1 - 20%  trong khi tin dung cho doanh nghiép,
800,000 - _ 159  ddc biét 1a doanh nghiép 16n giam
manh (Hinh 2). Tuy nhién, chinh ho

600,000 - - 10% . \ e X 10 LA
gia dinh lai la doi tugng d€ bi ton
400,000 - - 5% thuong khi cac diéu kién bén ngoai
200,000 - L 0% tha}y df)l thero hudng bat 1(_{1. Do vay,
viéc tang tin dung cho h§ gia dinh
O =% dén muce qua cao co thé tiem an rai
S A G A A A e G A s Al ¢ ro cho ngan hang. Trong khi do, tin
IS I3 22323253323 dung cho khu vuc doanh nghiép noi

o e = T = = T o R e R o B = B == R R h \ d h h'/\ ho \ \
2833222323285 8 chung va doanh nghiép nho va vira
. ] (DNNVYV) noi riéng bi han ché s€ can

Du ng tin dung To6c do ting treéng tin dung

Nguoén: Fred Economic data

nam ting truong voi toc do hai chir s6 voi mic
trung binh 18,48% trong giai doan 1995- 1997,
téc do ting trudng tin dung cho khu vuc tu nhan
da giam manh xudng 1,98% nam 1998 va 1,04%
nam 1999 (Hinh 1).

Dudi tac dong cua cudc khung hoang, cac ngan
hang thuong mai (NHTM) Han Quéc ciing da
¢6 xu hudng chuyén tir cap tin dung cho doanh
nghi¢p sang cho h¢ gia dinh thong qua viéc mé

Hinh 2. Co céu tin dung ngan hang theo chii thé vay

von tai Han Quoc

Tl

tr& kha nang phuc hoi nhanh chong
ctia nén kinh té ciing nhu ning luc
san xuat ctia nén kinh té trong trung va dai han.

Cic gidi phdp thiic ddy tang truwéng tin dung
tai Han Quéc

Nhim thuc ddy ting truéng tin dung qua do
thuc déy su phuc hdi cta nén kinh té, mot hé
thong cac giai phap tac dong tdi ca cung va cau
tin dung da dugc thuc hién tu nhiéu phia bao
gém Chinh phi Han Qudc, BoK, va cac NHTM.

Gidi phdp tac dong dén cung tin dung

Thir nhat, BoK di gia ting hd tro
ngan hang m¢ rong tin dung cho
khu vuc doanh nghiép thong qua cac
bién phap giai quyét kho khan trong
huy dong vbn cua cac ngan hang. Cu
thé, Uy ban Chinh sach tién té thudc
BoK di nang tran han mic tong tin
dung cho toan hé thong ngan hang,
qua d6 han muc tin dung cho ting
ngan hang ciing duoc gia ting nhim
mé rong kha ning cap tin dung cua
ngan hang cho nén kinh té. Sau do,
can ctr trén nhitng dién bién vé ting
truong tin dung chua dugc cai thién
dang ké, tong han muc tin dung da
dugc diéu chinh ting 1én nhiéu lan

r 5 0

dong thoi muc 1ai suat cia cong cu
nay cting dugc giam tuong img nham

O Large Companies O sMEs
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Nguon: BoK (2003)

giam ganh nang chi phi 13i sudt cho
cac doanh nghiép (Bang 1).
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Biang 1. Quy mé va lii suat cong cu tran han
mirc tong tin dung ciia Han Quoc

Nguoén: BoK (2002)

Thir hai, thyc hién chu truong tai cAu trac hé
thong tai chinh cua Chinh phu, BoK da trién
khai céac giai phép tai cau truc hé thong tai chinh
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nhdm nhanh chong khoi phuc su 6n dinh cua hé
thong tai chinh, xtr Iy ng xau, tang cuong khung

e e e T ] st vy i n i, 30 i i che
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minh bach hon trong viéc bao cao s liéu vé ng
xau ciia cic ngan hang, ban hanh cic quy dinh
ve phén loai va trich 1ap du phong theo chuan
qudc té, va thanh lap Cong ty Quan ly tai san
Han Qubc (KAMCO) dé mua lai cac tai san x4u

AMCO [a mot t6 chuc tai chinh phi ngan hang thuoc sé hitu ctia Nha nudc, hoat dong dudi su
giam sat ctia Uy ban Giam st tai chinh. Cic cd dong chinh cia KAMCO 1a Bo Tai chinh va Kinh
t€ (chi€ém 42,8% von diéu 1é), Ngan hang phat trién Han Qudc (KDB- chiém 28,6% von) va cac dinh ché
tai chinh khac (chiém 28,6% von).
Theo Pao luat quan ly hiéu qua cac tai sdn xau cuda td chtic tin dung va thiét 1ap Cong ty Quan ly tai
san cta Han Qudéc, KAMCO sé chiu trach nhiém gidi quyét ng xau thong qua viéc diéu hanh Quy
quan ly tai san xau (Non-performing Asset Management Fund- Quy NPA). Cic nguén thu ctia quy nay
dén tlr cac khodn déng gop ctia cac dinh ché tai chinh, khodn vay tit BoK va KDB, khoan lai tir viéc
phat hanh trai phiéu c6 bdo dam cuda chinh phi. KAMCO dugc trao quyén (i) hd trg cic td chtic tai
chinh thong qua viéc nang cao chat lugng tai san; (i) h6 tro tai cau triic doanh nghiép bang cich mé
rong tin dung, hoan déi no thanh vén chu sé hitu, va bao Ianh thanh toan; va (iii) thu héi vén thong
qua quan ly va xtr ly cac tai san co hiéu qua. KAMCO ciing dugc yéu cau phai kiém toan va cong bd
bdo cdo tai chinh 6 thang 1 1dn nham tang cudng tinh minh bach trong hoat dong cia KAMCO.
Cic khodn ng KAMCO mua lai dugc chia thanh 4 nhom: (i) cic khodn ng thong thudng clia cac
doanh nghiép van dang hoat dong; (ii) cdc khoadn ng dac biét, 1a cic khoan ng dugc thu ly tai toa; (iii)
cac khoan ng ctia Daewoo do su sup dd cua Tap doan nay; va (iv) cidc khodn ng dugc gidi quyét ngoai
pham vi tda an.
Muic gia trung binh mad KAMCO trd cho cac khodn ng ma cong ty ndy mua la 36% gia tri s6 sich cac
khodn no (chiét khau 64%). Tuy nhién mtic gid mua thuc t€ khac nhau déi véi tiing khodn ng cu thé va
phu thudc vao nhdm ng xau dugc phan loai. Mtc gid cao nhat dugc trd cho nhdm no thong thudng céd
bdo dam 13 67% gia tri s6 sach, trong khi muc gid thap nhit dugc trd cho nhom ng thong thudng khong
c6 bdo dam 13 11% gia tri s6 sach.
Nhin chung, hoat dong cia KAMCO, thong qua quy NPA, dugc dinh gia 1 thanh cong trong viéc xu
ly ng xdu, nang cao chat lugng tai sdn ciia cidc ngan hang, gop phan hé trg thuc ddy tang trudng tin
dung. ‘
Nguon: Dong He (2004)
0154 - THANG 3.2015
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tur cac ngan hang.

- Cai cach thé ché va hinh thanh co ché quan
Iy hé thong tai chinh hop nhét, theo d6 hop nhét
tat ca cac co quan giam sat tai chinh trudc day
thanh mot co quan duy nhat 1a Co quan Giam sét
tai chinh. BoK khong con gilt vai tro giam sat
tryc tiép hé théng ngan hang nhung van duy tri
trach nhi¢ém giam sat chung véi Co quan Giam
sat tai chinh trong vi¢c thanh tra ngan hang va
duy tri trach nhiém nguoi cho vay cubi cing dé
dam bao 6n dinh hé théng.

- Cung ¢ ngudn vén chi s¢ hitu ciia cac ngan
hang thong qua cac bién phap nhu thu hat vén
dau tu nudc ngoai, qudc hiru héa ngan hang,
cap von cho cac ngan hang tir ngan sach, va sap
nhép, hop nhét, mua lai.

Thir ba, Chinh phu, BoK, va mot s6 bo, ban,
nganh di t chirc hop bao, ban hanh thong céo
bao chi, va t6 chirc dién dan nhim cung cip
thong tin chi tiét vé cac quyét dinh chinh sach s&
duoc thuc hién nham nang cao tinh minh bach
va tin cdy cua cac chinh sach thuc diy tin dung.

-
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Thur tw, BoK va Co quan Gidm sat tai chinh
tang cuong kiém tra hoat dong quan 1y cua cac
t6 chtrc tai chinh nham thu thap thong tin vé tinh
trang du ng ctia ngan hang, thai do ciia ban diéu
hanh vé rui ro tin dung trong tuong lai, kha ning
cép cac khoan vay mdi, cau tin dung, va kha
nang xuét hién viéc thit chat tin dung cua cac
ngan hang. Nhiing thong tin thu thap duoc la co
so cho viée ra quyét dinh va thyc thi cac chinh
sach tién té va tin dung trong tuong lai.

Gidi phdp tac dong dén cau tin dung

Do tinh nang dong cta khu vuc DNNVYV cling
nhu do sy dong gop quan trong cua khu vyc nay
dbi voi tang trudng kinh té va tao viéc 1am cua
Han Quédc, DNNVV dugc xé4c dinh 1a dbi tuong
hd trg chu yéu duge nhim dén trong cic giai
phap khuyén khich tang truong tin dung tir phia
cau dé giup nén kinh t& vuot qua khing hoang
mot cdch nhanh chong.

Thir nhat, Chinh phtt Han Qudc dd dwa ra mot
16 trinh tai co cAu khu vuc doanh nghiép nham
nang cao sic khoe tai chinh va kha ning tiép

Ciéc chuong trinh hé trg tin dung cho DNNVYV tai Han Quéc

dung Han Quéc)
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Chinh phu

KODIT (Quy b3o lanh tin

KOTEC (Quy Bao lanh tin
dung céng nghé Han Quéc)

BoK

Tran han murc tdng tin dung
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ot s6 san pham tin dung tiéu biéu nham thuc ddy tang trudng tin dung:

- Cho vay vdi l3i suat tang dan: San pham cho vay nay chi dp dung cho cic doanh nghiép thi€u
von luu dong va ngan hang du doan tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép vay vén trién vong tich cuc.
L3i sudt ngan hang ting dan trong 3 nam ti khi cho vay, ngan hang c6 quyén chuyén déi khoan vay
thanh vén gop hoac trai phiéu chuyén ddi cta chinh doanh nghiép vay vén. Viéc ndy 1am cho ngan
hang ndm béit kha ré tinh hinh kinh doanh ctia doanh nghiép, tir d6 phat hién kip thdi nhiing ddu hiéu
rdi ro dé co bién phap phong tranh hiiu hiéu.

- Cho vay theo mang luéi: Trén co s6 cam két thong tin va thu gidi thiéu cta nha thau chinh, ngan
hang sé cung cap cho cac nha thiu phu, cic nha thau phu nay sé mé tai khoan tai ngan hang. Nha thau
chinh s& thong tin cho nha thau phu dé trd ng cho ngan hang, ngan hang thu ng trén co sé xét dong

tién ctia phuong an vay von. ’
Nguon: Tong hop cua tac gid
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can vbn cua doanh nghiép. Qué trinh cai cach
ban dau tap trung vao cai thién kha ning quan tr
doanh nghi¢p va tdng cuong cac chinh sach canh
tranh sau do tién hanh tai cdu tric hoat déng va
tai cdu tric tai chinh doanh nghlep nham giam
thiéu murc ng va cung c¢b chu truc vbn cua cac
doanh nghiép.

Thit hai, v6i su hd trg cia Ngan hang phat trién
chau A (ADB) va Ngan hang Thé gioi (WB),
Chinh phu Han Qudc da déng gop 7,5 nghin ty
won cho hai quy bao 1anh KODIT va KOTEC
dé bao lanh tin dung cho cac doanh nghiép c6
ké hoach kinh doanh hiéu qua nhung thiéu tai
san bao dam. Ngoai ra, Chinh phu Han Qudc
con dua ra chuong trinh phat hanh trai phiéu thé
chap nham cai thién tinh trang thanh khoan va
hd trg vén cho cac doanh nghiép.

Thit ba, cic NHTM da xay dung cac san phim
tin dung dac biét cho cac ddi tuong khach hang
khac nhau, ddc biét 1a d6i tuong DNNVV, nham
thiic ddy ting truong tin dung qua viéc dap ung
nhu ciu tin dung ctia khach hang.

Két qua cdc gidi phdp thiic diy ting truéng
tin dung tai Han Quéc

Nhimg nd luc ké trén di mang lai thanh cong
trong vi¢c on dinh thi truong tai chinh, thtc
day tin dung ra nén kinh té. Day 1a dong luc dé
thiic day nén kinh té Han Qudc phuc hoi va ting
trudéng manh trd lai sau cudc khung hoang tai
chinh. Tin dung tdng trudng trd lai do tac dong
tir ca phia cau khi dau tu va tiéu dung gia ting tro
lai trong bdi canh nén kinh té duoc cai thién, va
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phia cung khi cac khé khin vé von da duge thao
g0. Loi nhudn cac ngan hang da dugc cai thién
tir nira ddu nam 1999, vén chii s¢ hitu ciia ngan
hang dan duoc cung cé, no xAu cua cac ngan
hang giam dan da khién cic ngan hang khong
con quéa ngan ngai khi cép khoan tin dung méi.
Két qua 13 tin dung da tang 4,99% nam 2000,
11,49% ndm 2001 va tiép tuc gia ting trong thoi
gian tiép theo khi nén kinh té da phuc hoi (Hinh
1).

Bén canh muc tiéu ddy manh ting truong tin
dung, Han Qudc ciing d wu tién viéc tai lap
niém tin cua thi truong, on dinh thi truong tai
chinh sau khung hoang va khoi phuc lai nén kinh
té voi nhitng co so viing chic cho ting truong
trong tuong lai. Do vay, nén kinh t& Han Qudc
da trai qua nhimg cai cach mang tinh ciu tric
bao gébm: Cai cach hé thong ngan hang thong
qua xir Iy no x4u va cung ¢ hé thong giam sat
ngan hang; cai cach hé thong doanh nghiép tap
trung vao cai thién nang luc quan tr1 cong ty,
giam don bay tai chinh, va cung ¢b céu trac von
doanh nghiép; tu do héa thuong mai; va tu do
hoa tai khoan vén. Cac chinh sach vé khuyén
khich tang trudng tin dung dugc thyc hién nam
trong khuén khé cac chinh sach trén. Hon nita,
cac chinh sach nay déu co do tré trong tic dong
nén can phai mat mot khoang thoi gian (tir nim
1998 dén nam 2000) thi tin dung méi ting manh
trd lai tai Han Quéc.

Nho vao cac bién phap ciia BoK, co cdu tin
dung tai Han Qudc ciing dd chuyén dich theo

Hinh 3. Ting truéng tin dung tir phia cic NHTM ciia Thai Lan trong mét so
linh vwee quan trong giai doan 1991 - 1998
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Nguon: Kawai va céng suw, 1998
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huéng tich cuc nhdm can bang ty trong tin dung
doanh nghi¢p va tin dung hd gia dinh & mirc hop
ly. Theo do, ty trong tin dung cho hd gia dinh da
giam dan xudng trong khi tin dung cho DNNVV
tang 1én.

Kinh nghiém tai Thai Lan

Thuc trang ting truong tin dung tai Thdi
Lan sau cudc khiing hodng tai chinh Chau A
nam 1997

Khiing hoang tai chinh Chau A nam 1997 da
khién tinh hinh ting truéng tin dung cta Thai
Lan dién ra theo chiéu hudng xau di. Ngay trong
ndm 1998, tdng trudng tin dung cua Thai Lan da
giam xudng mirc 4m. Tin dung cho hoat dong
san xuat nim 1997 ting 43% nhung t6i nim
1998 con s nay la am 14%. Ddi vai tin dung
xdy dung va bat dong san, ting truong tin dung
trude nam 1997 dat khoang 15%, tuy nhién, nam
1998 chi con am 1%.

Su gidm manh trong tang trudng tin dung di
kém vai ty 1& no xau cao khién cac doanh nghiép
Théi Lan gap kho khin trong viée tiép can von
vay ctua ngan hang. Do d6, Chinh phu Thai Lan
da thyc hién nhiéu giai phap mang tinh chién
luoc nham thuc day nén kinh té thoat khoi tinh
trang suy thodi kinh té.

Cic gidi phdp thic ddy tang truwéng tin dung
tai Thai Lan

Chinh pha Théi Lan dé nd lyc thyc hién chién
luoc phuc hoi kinh té bang cac giai phap thuc
hién trong ngén han va dai han. Trudc hét, Chinh
phi1 Thai Lan da c6 nhitng nhan dinh chién lugc
nham tim ra cac giai phap thao g kho khan nhu
sau:

- Khong nén giam gia dong ndi té nham khuyén
khich xuat khau. Sau khting hoang tai chinh, ting
truong kinh té thuong rat cham, do do, du déng
noi t& c6 tiép tuc bi pha gia manh ciing khong
thé vuc day nén kinh té. Do d6, Chinh phu Thai
Lan xac dinh duy tri chinh sach tién té that chat
sau nam 1997.

- Nén kinh té toan cau c6 kha ning s& ting
trudng cham lai trong giai doan 2000- 2002. Do
d6, Chinh phu Thai Lan dy bao hoat dong xuét
khau s& khé khan hon, quy ngoai té dé cho vay
c6 thé s& bi thu hep.

THANG 3.2015 - 50 154
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- Dong vbn ngoai c6 thé doi chiéu bét cir lic
nao nén khong thé tiép tuc dua qua nhidu vao
ngudn voén nay. Do d6, Chinh phu Thai Lan dit
muc ti€u gidm sy phu thude vao lugng von ngoai
trong dai han.

- Do nganh xuét khau gip khé khin nén dé
thic day tang truong kinh té tro lai can kich cau
kinh té ndi dia. Tuy nhién, Chinh phu phai dam
bao ngudng chi tiéu tai khoa téi da nén khong
thé sir dung chinh sach tai khéa trong ngén han
nhu ting thué hodc ting chi tiéu Chinh phu.

- S6 lwong DNNVV cia Thai Lan chiém
khoang hon 99% tong s6 doanh nghiép, trong
d6 doanh nghiép c& nho chiém da s6. Mirc dong
gop vao ting trudng kinh té ciia Thai Lan s& dén
to nhom DNNVV nay, do do, Chinh phu Thai
Lan xac dinh viéc dua ra cac chinh sach nhim
khuyén khich khéi doanh nghiép nay phat trién.

Twr nhitng nhan dinh mang tinh chién lugce trén,
Thai Lan da thuc hién cac chinh sach can thiét
nham cai thién cung va cAu tin dung vé mat sb
lwong 1an chét luong.

Gidi phdp vé phia cung tin dung

Thir nhdt, vay von tir cac to chirc da phuong,
song phwong nham tao ngudn vén cho nén kinh
té. Trudc hét, Chinh phii Thai Lan da vay T
chire tién té Quéc té (IMF) 17,2 ty d6 la nhim
tai cau trac nén kinh té. Bén canh d6, Chinh phu
Thai Lan da ky két véi Chinh phii Nhat Ban
chwong trinh hd trg vay vén khoang 1.850 tri¢u
d6 la. Trong khuon khé cta chuong trinh hd trg
nay, Ngan hang xuat nhap khau Nhat Ban s& cap
750 triéu do6 la tin dung uvu dai cho cac nganh
nhu cong nghiép ché tao, Quy Kinh té qudc té
Nhat hd trg tin dung 250 triéu d6 la cho nganh
nong nghiép.

Thit hai, tap trung x{r Iy no xau tai cac NHTM.
K¢ tir sau ndm 1997, Chinh phii Thai Lan di c6
mdt s6 sy thay doi vé thé ché nhu thanh 1ap mot
sO cac to chire, dinh ché méi nham tap trung giai
quyét ng xau trong nén kinh té; ban hanh, stra
d6i cac van ban phép 1y lién quan.

Thang 6/1998, Ngan hang Trung uong
(NHTW) Thai Lan thiét 1ap mot Uy ban tai
cau trac doanh nghiép (CDRAC- Corporate
Debt Restructuring Advisory Committee) nhim
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thic ddy khung chwong trinh tai co ciu doanh
nghiép tu nguyén (voluntary debt- restructurlng
framework) Uy ban ciing c6 nhiém vu dé xuat
va phat trién chuong trinh tai co cau doanh
nghiép tai Thai Lan trong tuong lai.

Trong nam 1998 va 1999, dao luat pha san cua
Thai Lan ra doi nam 1940 duoc sta doi; d@)ng
thoi, Toa an Pha san (CBC- Central Bankruptcy
Court) va Vian phong tai to chirc doanh nghiép
(Business Reorganization Office) duogc thanh
lap.

Nam 1998, dé khuyén khich cac ngan hang
co cdu lai cic khoan ng tir phia doanh nghiép,
NHTW Thai Lan d4 n6i 1ong quy dinh vé trich
lap dy phong cac nhém ng vay da dugc tai
co cAu, tir mac 50%, 100% ddi véi nhom ng
“khong chic chan” va “cé kha ning mat von”
xubng muc 20% nhu d6i voi nhom no “dudi
tiéu chuan”. Pong thoi, Ngan hang Trung wong
Thai Lan da ban hanh nhitng huéng din méi cho
phép cac ngan hang xir 1y cac khoan no xau dé
nang cao chit luong cac khoan vay trong twong
lai va tang kha nang cho vay khach hang doanh
nghiép. Bén canh do6, thang 8/1998, NHTW Thai
Lan di dwa ra giai phap nham ting von cép 2
cho cac NHTM nham thic ddy qué trinh téi co
céu cac khoan ng tir phia doanh nghiép va tao
ngudn vay cho chinh cac ngan hang. Theo do,
Chinh phu s& gop mot lwong von vao ngan hang
nhu mét to chire gop von dé xir 1y cac khoan ng
xau hoc ting lwong du ng cho vay rong cho nén
kinh té.

Vao thang 6/2001, Chinh phu Thai Lan da
thanh 1ap Cong ty quan 1y tai san (TAMC) thudc
s¢ hitu Nha nude. Muc dich cua TAMC la giai
quyét no x4u thong qua viéc mua lai no xau tir
phia cic ngan hang va quéan 1y cac khoan no x4u
d6 theo md hinh tap trung. TAMC c6 cac quyén
luc dic biét dé hoan thanh muc tiéu hoat dong
nhu c6 thé thyc hién giai phap ma Luat Pha san
chua thong qua va co thé sir dung toa an pha
san trung uong dé yéu cau cac ddi twong chua
thanh toan duogc ng chép nhan chuong trinh tai
co cau ng hodc ké hoach t6 chuc lai hoat dong
kinh doanh cua cong ty. TAMC dugc sé hitu boi
Quy phat trién cac dinh ché tai chinh va chinh
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Quy nay s& bao dam phat hanh mot loai gidy
to c6 gia thoi han 10 ndm cho TAMC. Sau khi
TAMC mua ng x4u tir phia cac NHTM, TAMC
s& hd trg “con no” vé ké hoach tai cAu tric cong
ty. TAMC uu tién sir dung bién phap ho trg thay
vi 14 thyc hién thanh 1y tai san thé chap. Phuong
an thanh 1y tai san chi dugc TAMC thuc hién khi
khong c6 su trung thuc tir phia khach hang c6 no
xAu tai ngan hang,

Thir ba, thanh 1ap mot s to chirc cho vay tap
trung vao cac d6i twong uu tién. Chinh phu Thai
Lan da dua ra cac giai phap nham hd tro ngudn
vén tin dung cho cac nganh trong nén kinh té.
Mot loat cac dinh ché tai chinh dugc thanh lap
nhu Cong ty cong nghiép tai chinh Thai Lan dé
cho vay céc linh vuc cong nghiép; Ngan hang
cho vay DNNVV; Ngan hang cho vay hoat dong
xuat khau; Quy ngan sach h trg cho vay nong
nghi¢p, nong thon.

Thir tw, tap trung phat trién khéi DNNVV
thong qua viéc thanh lap Uy ban vé DNNVV va
tao nguon quy cho vay khéi DNNVV. Vi nhan
dinh chién luoc vé su dong gop quan trong cua
khéi DNNVV, Chinh pht Thai Lan da dua ra ké
hoach 5 nim huéng vao dbi trong nay. Do do,
Uy ban vé DNNVV di duoc thanh 1ap v6i ngudi
dung dau 1a Thu tuéng. Pho Uy ban 1a ngudi
tr B Cong nghi¢p, BO Nong nghi¢p cung cac
thanh vién dén tir cac bo khac. Uy ban thanh lap
ra mot phong hd tro DNNVV nhiam ting tinh
lién két giita cac nganh nghé, kip thoi xir Iy cac
tinh hudng phat sinh lién quan téi co ché, chinh
sach. Nguon ngan sach hd tro cho khdi DNNVV
cho ké hoach 2002- 2006 1a gan 110 triéu USD,
trong do t61 38% danh cho chuong trinh quy hd
trg thanh 1ap mo hinh “mdi lang mot san pham”
nham day manh nhiing nganh céng nghiép nho
tai khu vuc nong thon. Bén canh do, nham tao
ra ngudn huy dong 1én hon cho quy cho vay cac
DNNVV, Ngan hang cho DNNVV duoc tai cau
tric, tang von tu co 1én muc khoang 232 tri¢u
USD. Thay vi trudc ddy ngudn cung tin dung
cho khéi DNNVV ciia ngan hang nay chi dwa
vao von hd trg tir ngan sach Nha nuéc, ngudn
cung tin dyng tir ndm 2002 c6 thém phan huy
dong tir chung chi tién giri v6i 13i suat tha ndi
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(FRCDs) 40%, trai phiéu 12%, trg cip Chinh
phi1 1%, von vay ngan han 14%, tién guri 5%, cac
khoan vay dai han 20%, va tién giri dai han 8%.

Gidi phdp vé phia cau tin dung

Thir nhdt, thuc hién manh mé viéc kich cau
trong nudc thong qua cach dua ra chinh sach tai
khéa néi long. Chinh sach giam thué cho doanh
nghié€p, cd nhan da tao diéu kién cho cau hang
hoa, dich vu tang 1én. Nho do, Thai Lan trd
thanh qudc gia ¢ mirc thué VAT thap nhit trong
cac nudc Pong Nam A (khoang 6%- 7%, trong
khi con s nay tai cac quoc gia nhu Phillipines,
Malaysia hay Indonesia 1a tir 8% tro 1én). D6i
v6i chinh sach thué thu nhap doanh nghiép, Thai
Lan huéng téi muc tiéu wu dii thué thu nhép
ddi v&i cac DNNVV. Cu thé, néu doanh nghiép
c6 muc thu nhap téi 1 tri¢u Baht thi mirc thué
chi con 15%, néu thu nhap tir 1 triéu dén 3 triéu
baht, con s6 nay 1a 25%, néu thu nhép cua doanh
nghiép trén 3 triéu baht, muc thué thu nhap bang
mirc thué thong thuong 30%.

Hinh 4. Tin dung h¢ gia dinh tai Thai Lan
2000 - 2007

30% 1
25% A
20% 1
15%
10%

5%

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nguon: IMF, 2009

Hinh 5. Ty 1¢ n¢ x4u ciia h¢ thong Ngin
hang Thai Lan 2002 - 2009
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Thir hai, dua ra cac chuong trinh bdo lanh tin
dung. Céac chuong trinh thuc hi¢n bao lanh tin
dung s€ do Cong ty bao lanh cho kinh doanh
nhd (mét t6 chirc phi loi nhuén) va do Chinh
phu dam nhiém. Muc dich ctua viéc xay dung
cac chuong trinh nay 1a: (i) hd trg md rong tin
dung cho cac nganh cong nghiép nho do céc t6
chirc tai chinh cung cép, (ii) thuc diy tin dung
cho céc nganh cong nghié¢p nho trén toan lanh
thd, va (iii) thuc dy su phat trién kinh té theo ké
hoach phat trién kinh té qudc gia. Theo d6, Cong
ty bao lanh s& bao dam cho céac khoan tin dung
ma cac DNNVV vay von tai cac NHTM hoic
cac quy SFIs tir mirc 10 triéu baht dén 40 tricu
Baht. Diéu kién d¢ dugc bao lanh 1a DNNVV
hoat dong trong pham vi Thai Lan, s¢ hiru dét
hodc co quyén thué dat 3 nam. Ty 1é bao lanh tir
50%- 100% ap dung cho tit ca cac DNNVV co
tong tai san (khong ké dat dai) nho hon 200 tridu
baht. Chi phi bao lanh s€ do ngan hang thu tryc
tiép tir nguoi di vay va tra lai cho Cong ty bao
linh vé6i s6 tién phi dugc tinh khoang 1,75%/
nam trén tong sd tién dugc bao lanh.

Két qua cdc gidi phdp thiic diy ting truéng
tin dung tai Thdi Lan

Céc chinh séach kich thich tdng trudng tin dung
da mang lai thanh cong cho Thai Lan trong viéc
tang truong tin dung ndi dia. Tin dung ddi véi
khu vuc ho gia dinh ting truong kha ké tir nim
2002. Co céu tin dung tai Thai Lan thay doi theo
huéng tdp trung vao tin dung ti€u dung va tin
dung cho d6i trong doanh nghiép ¢& nho.

“Giai phap Bankok” dwoc CDRAC d& xuét
da gop phan thuc ddy qua trinh tai co ciu cac
khoan no ciia doanh nghiép. Qua trinh téi co cdu
nay dién ra chdm vao nim 1998 nhung di co
nhitng tién trién méi vao nim 1999. Cudi nim
1998, gia tri cac khoan ng duogc tai co cAu dat
157 triéu Baht. Sau d6, cac khoan no ctia mot s6
doanh nghiép san xuat 16n (vi du nhu UCOM-
v6i khoan ng 570 triéu Baht) duogc tai co cAu.
Cubi nam 1999, s6 lugng cac chuong trinh tai co
cau dugc sy dong thuan ctia ngan hang da ting
1€n, gia tri cac khoan n¢ da dugc tai co cu va
gia tri cac khoan no dang trong qua trinh ti co
cau lan lugt dat mirc 1,07 va 1,12 ty Baht. Mic
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du co sy cai thién vé gid trj cac khoan no dugc
ta1 co cau nhung ty 1¢ khoan no da du’orc tai co
cau 80 voi tong gia tri cac khoan ng can tai co
céu van & muc cao, khoang 47% vao cubi nim
1999 (Kaiwa va cong sy, 2000). Hon nira, ty 1€
nay & cac nganh khac nhau ciing khac nhau, dan
dau la nganh xuét khau, dich vu trong khi nganh
xdy dung va bat dong san c6 ty 1é tai co cdu gia
tri khoan ng thép. Do @6, ty 1€ ng xau trong h¢
thong ngan hang Thai Lan cho dén cubi nim
2000 van ¢ mirc cao (khoang 17-18%).

Viéc thanh 1ap TAMC) vao thang 6/2001 da
gitip giam ty 1¢ ng xau tai cac NHTM Thai Lan.
Ty 18 no x4u tai BankThai vao thang 10/2001 da
giam 47%, chi con 3,44% no Xau. Téng gia tri
no xau tai ngan hang KrungThai giam con 56,4
ty Baht, twong dwong véi 7,27% no xau. Dbi véi
nhom ngéan hang tu nhan tai Thai Lan, cac khoan
no xau ciing duoc Cong ty quan 1y tai sin mua,
gop phan lam giam ty 1& ng x4u tai nhém ngén
hang xudng con khoang trung binh 5%. Tom lai,
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tinh dén cubi ndm 2003, ty 1€ ng xau trong toan
hé thong ngan hang Thai Lan da giam con 12%
so voi mic 17-18% tai cudi nim 2000 (ADB,
2011).

Sy thanh 1ap ngan hang chuyén cho vay d6i
tuong DNNVV di khién cho du ng ddi v6i nhom
DNNVV tai Thai Lan ké tir nam 2002 ting 1én
nhanh chéng. Trong sé du ng ddi véi DNNVV
binh quan c6 khoang 32% tur linh vuc san Xuat,
23% tur linh vuc thuong mai, 17% tu linh vuc
khach san. Di cung véi tang truéng tin dung
cho DNNVV, s6 luong cac khoan vay DNNVV
ciing tang 1én. Diéu nay cho thay cac chinh sach
wu dai vé thué, bao lanh tin dung dbi voi nhom
DNNVYV cua Thai Lan da phat huy tac dung.

Su mé rong cua tin dung noi dia da khién cho
nén kinh t& Thai Lan tang trudng trd lai, tde do
tang trudng GDP nam 2002 va 2003 cua Thai
Lan lan luot 13 5,4% va 6,7%. Qua trinh tai cdu
trac lai cac to chirc tai chinh dic biét (SFIs) da
phat huy vai tro khi cac to chire nay da thu huat
luong tién huy dong 16n va phan bé cac khoan
tin dung vao céc linh vuc, déi tuong c6 muc sinh
10i t6t, c6 kha ning kich thich cac nganh nghé
san xuat khac, dan téi dau tu ting nhung chat
lwong dau tu duge dam bao.

Bai hoc cho Viét Nam vé giai phap thuc diy
tang trudéng tin dung

Ké tir ndm 2012, nén kinh té Viét Nam dang
dbi dién v6i hai vin dé: (i) nén kinh t& dang
ton tai nhiéu khoan no xdu sau mét giai doan
tang truong tin dung cao; (11) tin dung dang tang
truong kho khén do lyc cau yeu Dé giai quyet
hai vén dé nay, Viét Nam c6 thé 4 ap dung mot s6
kinh nghiém vé giai phap thiic ddy tang truong
tin dung ctia Thai Lan va Han Qudc nhu sau:

- Trong giai doan nén kinh té khé khan thi viéc
lay lai long tin cta nha dau tu 14 rat quan trong.
Diéu nay can thuc hién song song véi cac chinh
sach tryc tiép tac dong dén tin dung nham gop
phan thuc day tang truong tin dung thanh cong.
Chinh phu va cac B9 ban nganh can xac dinh
muc tiéu vu tién cubi cung trong qua trinh ra
quyét dinh chinh sach nham giap viéc diéu hanh
va phéi hop céc chinh sach nhit quan hon, ting
tinh dinh huéng va long tin cia thi truong. D6i
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vo1 Han Quéc, muc tiéu vu tién duoc dat ra la
phuc hdi nén kinh té, theo d6 céc chinh sach, ké
ca chinh sach tin dung, dugc ban hanh déu nam
trong khuoén khd dé dat duoc muc tiéu nay. DPéi
v6i Thai Lan, muc tiéu tai cAu tric toan bd nén
kinh té, duy tri méi truong kinh t& vi mé 6n dinh,
ap dung chinh sach lam phéat muc tiéu luén dugc
Chinh phu Théi Lan tuyén truyén rong rai.

- Vigc giam lai suat 1a rat quan trong, gilp
cac doanh nghiép tiép can ngudn vén tm dung
ngan hang. Tuy nhién, bén canh d6 con can thuc
hién dong bo cac chinh sach, giai phap khac tac
d6ng tGi ca cung va cau tin dung nhu tai ciu trac
hé théng tai chinh, tai ciu trac khu vuc doanh
nghiép nhiam nang cao sirc khoe ciia nén kinh té
no6i chung, tir d6 thiic day tin dung tang truong
tré lai.

- Xac dinh chién luoc, dinh hudng phat trién
kinh t& xa hoi trong dai han. Chién lugc, dinh
hudng nay can co tinh t6i cac yéu té bén ngoai
nhu tinh hinh gi4 ca thé gi6i, tinh hinh thi truong
xuat khau trong twong lai nhim dwa ra dugc
nhitng khu vuc can wu tién phat trién nhung lai
dang thiéu von. Tir d6, Chinh phi s& c¢6 nhing
chinh sach wu dai phu hop, dan dén dong tin
dung s& chuyén hudng dén cac linh vuc uu tién.

- Thuc day tién d6 xur 1y ng x4u cta Cong ty
Quan ly tai san cua cac td chuc tin dung Viét
Nam (VAMC) nham lanh manh hoa hé théng tai
chinh, tao diéu kién cho hé théng tiép tuc cép
tin dung phuc vu muc ti€u tang trudng kinh té.
Can phai hoan thién hanh lang phap 1y vé co ché
hoat dong ctia VAMC dong thoi phai 4p dung
cac quy dinh vé kiém toan va cong bd bao cao
tai chinh nhim nang cao tinh minh bach va hi¢u
qué trong viéc quan 1y ngudn von va xir Iy ng
x4u cia VAMC.

- Bén canh viéc xir Iy no xdu qua VAMC, ban
than cac NHTM can ty nang cao chat lugng danh
muc cho vay ctia minh. Trong do6, tap trung vao
nang cao chét lugng tham dinh du én, phuong an
nham han ché tinh trang thong tin bat can x{mg.
Cac NHTM cén dinh ky theo ddi cac khoan ng
xau trong ting linh vuc cho vay dé tir d6 diéu
chinh ty trong tin dung ddi voi ting linh vuc.
Vé phia co quan quan 1y, dé cai thién chit lugng
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tham dinh cac khoan tin dung, Chinh phu nén hd
tro thanh 1ap cac t6 chuc tai chinh dic biét cho
vay cac nganh nghé, linh vuc ddc thi nham thay
d6i dan co cau tin dung, gop phan nang cao hidu
qua tin dung.

- Tin dung nén danh uu tién cho ddi tugng
khach hang la cac DNNVV do day la khu vuc
doanh nghiép nang dong, c6 kha nang thich ng
cao va la dong lyc dé thuc day tin dung ciing nén
kinh té tang truong trd lai. Di voi cac doanh
nghiép 16n, can khuyén khich cac doanh nghiép
16n phat hanh trai phiéu hodc niém yét trén thi
truong chimg khoan hon 13 phu thudc nhiéu vao
von tin dung ngén hang.

- Trong giai doan tong cau nén kinh té dang
yéu, tin dung tiéu dung ciing can dugc khuyén
khich. Di cting v6i cac chinh sach nham thao g&
kho khin trong viéc vay von ciia cic DNNVYV,
cac chinh sach nham tao ra tang truong khu vuc
tiéu dung ciing can dugc quan tam. Khi tiéu
ding tang thi tac dong t6i ting trudng kinh té 1a
tryc tiép, hon nita, niém tin ctia nguoi tidu ding
s& 1a chi bao quan trong dé thic day dau tu. Nhu
vay, bén canh viéc déy manh co ciu tin dung vao
linh vuc san xuit wu tién, ty trong tin dung cho
tidu dung ciing dong vai trd tao nén sirc cau tin
dung gian tiép cho khu vuc san xuat, gop phan
tang truong tin dung. m
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and Financial Sector Restructuring in Thailand, A Study

SUMMARY
Overview of credit promotion measures in korea and Thailand- lessons for Vietnam

Bank loan is an important source to the economic development, especially to developing countries. In Vietnam,

after the substantial growth in lending from 2007 to 2011, the credit change has been following the significant
downward trend since 2012, causing aggregate demand decline, bankruptcy and economic growth downturn.

Thus, the Vietnamese economic promotion would be in line with the credit rebound. The article presents credit
stimulation measures employed by Korean and Thailand governments to recover their economies in light of
the Asia Finacial Crisis 1997, then proposes implications for Vietnam at the present.
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