canh hé

n hang Viét Nam
va mot s6 khuyén nghi
chinh sach cho nam 2014

Nén kinh té nam 2013 dd cé nhitng diém sang tich ciec hon so véi nam 2012 nhu én
dinh lam phdt va ty gid, tong cau dang trén da héi phuc, ting truéng kinh té sat muc
tiéu 5,5%, ... cdc ngdn hang tich cye xir 1y ng' xdu va tdi co cau nham nang cao nang
liee. Nhitng két qua nay la nho viéc thwe hién quyét sach ciia Chinh phii, nhitng
chinh sach va chi dao kip thoi cua Ngan hang Nha nuoc Viét Nam (NHNN).
Bai nghién ciru trinh bay tdp trung vao ba néi dung: (i) Birc tranh kinh té
thé gidi va Viét Nam nam 2013; (ii) Pdnh gid hoat déng
diéu hanh ciia NHNN nam 2013 va khuyén nghi
chinh sach 2014; (iii) Toan canh hoat dong

cua cac ngan hang thuwong mai (NHTM)
Viét Nam 2013 va dé xudt mot s giai
phap cho nam 2014.

~
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1. Biee tranh kinh té thé
gid¢i va Viét Nam nam 2013

1.1. Tinh hinh kinh t¢ quéc
té nam 2013

ién trinh phuc hoi cua
kinh té thé gi6i nam 2013
dién ra twong dbi cham, voi
mirc d phuc hoi khong dong
déu gitra cac khu vuc, trong do,
mot s nén kinh té ting truong
cao va phuc hdi nhanh 1a do da
va dang thyc hi¢én chinh sach
kich thich kinh té nhu ndi long
tai khoa, duy tri murc 13i suat
thap.

Kinh té Hoa Ky ¢6 ddu hiéu
phuc hoi tot: Trong nam 2013,
cac khu vuc ctia nén kinh té My
tiép tuc ting truong bao gém
ca khu vuyc san xut va phi san
xuat. Tinh hinh viéc lam duogc

Bang 1. Téc d) ting truéng
san xuat cong nghiép cua the
gidi va mot so quoc gia (%)

Thé givi 1,80| 2,40| 3,80
My 3,60 2,70| 4,70
Nhat Ban 0,20| 0,20| 3,20
EU -2,30| 0,00| 0,90
Anh -2,40| -0,30| 1,40
Canada 0,90| 1,00| 1,30
Trung Quéc 10| 9,40| 8,70
An Do 2,101 1,50| 4,40
Han Québc 0,90| -0,20| 2,80
Brazil -2,70| 2,00| 2,50

Nguon: Citi Research

cai thién twong d6i kha quan,
ty 1& that nghiép dang c6 xu
hudéng gidm trong nhiing thang
cubi ndm 2013.

Hon thé, Cuc Du trit Lién
bang tiép tuc thyc hién goi ndi
long dinh lugng nhung véi

cuong do giam hon trude nham
tranh cac cu soc ddi véi nén
kinh t& My, dam bao 6n dinh
tam 1y nha dau tu.

Kinh té EUvan gap khé khan.:
Nhiéu nudc trong khu vuc kinh
té EU dang phai d6i mat 1a ty 16
that nghiép van ¢ muc cao, dic
biét Hy Lap va Tay Ban Nha
van co ty 1¢ that nghiép 1an luot
khoang 27% va 23%.

Chi s6 PMI san xuit ctia khu
vuc ddng euro (Eurozone) van
trong xu huéng giam cho thiy
linh vuc san xudt EU con tiép
tuc gap kho khan. Mac du khu
vuc Chau Au thoat khoi suy
thoai dai nhét trong lich sir voi
viéc khu vuc dong Euro trong
quy 2/2013 di lan dau tién
ting truong dwong ké tir quy

Hinh 1. Ting trwéng GDP cia My 2005 dén 2013

6
4
- H ||||| bl
n T I i T T - l T T T T T . T T l T T l T S | . T
-2
4
05 06 07 08 0901Q2 Q3 Q4100102 Q3 Q4 11Q1Q2 Q3 Q4120102 Q3 Q41301Q2 Q3
Hinh 2. Ty 1¢ that nghi¢p ciia My tir 2007-2013
ss==Unemployment rate (left scale) ss==Employment-population ratio (right scale)
1" 64
10 - 63
2] / 62
8 r 61
7 - 60
] r 59
5 - 58
4 T T T T T T ) 5?
Jan-07 Oct-07 Jul-08 Apr-09 Jan-10 Oct-10 Jul-11 Apr-12 Jan-13 Oct-13
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Nguon: CEB, 2013
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4/2011, nhung cling
chi & mirc 0,3% so quy

190%

Chuic mung nim moi

{ - \\

Hinh 3. Ty 1€ n¢ so v6i GDPtai Trung
Quoc va mot s0 Quoc gia‘/hh&m quoc gia

khan che/cac doanh
‘nghiép, tr d6 kich, thich

truge, thdp hon mirc
trung binh 0,35% kétr ™ |
qU}" 3/2007. 150 F

Ty 1¢ lam phat cua
khu vuc EU thuong
xuyén thap hon muc 4y |
tiéu va 14 dau hiéu cho

thdy hoat dong kinh t&¢ % f/

s€ con am dam. Ngan 7

Average for EM Asiz
-=-China
—Uus
—EnMuU

.| téng cau trong nén kinh
te qua kénh cau trung

gian’'va cau [tiéu dung
cuoi cung.\Hen nira;

1ai suat USD thap ciing
gitip cho ludng vdn gian
tiép d6 vao Viét Nam
6n dinh, tir 46, giam ap
luc 1én ty gia do ngudn

hang Trung vong chau
Au (ECB) du bao lam
phat s&¢ ¢ muc 1,6%

trong ndm 2013 va Bt Kinh té Trung
1,3% trong nam 2014. i Quécha canh
Trong nam 2014, ECB Nt cmg

. Vix: A - B Kinh té Tr
du dinh duy tri 13i suat Brazil IS:ﬁ:Ltlf:;;lllllf
xudng muc thp ky luc Ue mém
0,5%, nham kich thich Han Quéc lgl_lrllmo cia
phat trién kinh té ngan

5 £ 0.00% 2.00% 4.00%

cPar;lnguy co suy thodi Nguon: Citi Research
sau non.

Kinh té Trung Quéc suy gidm:
Ké tir sau khi dat téc do tang
truong lén tdi 11,9% nam 2007,
tir 2008 dén 2012, ting trudng
GDP lan lugt 1a 9,6%; 9,2%;
10,3%, 9,3% va 7,8%, dac biét
1a tir dau nam 2011 dén quy
1I/2013, tang truéng GDP cua
Trung Qudc da lién tuc giam
trong 10 quy lién, trong d6 5
quy lién tyc c6 murc tang trudng
GDP nam trong khoang 7,4-
7,9%. Su suy giam cua xuat
khau cung strc bat yéu tir tiéu
dung noi dia dd khién Chinh
pht Trung Qudc thét bai trong
viéc hoan thanh chi tiéu tang
truong kinh té.

Su quan ly tdp trung cua
Chinh phii vao cac tong cong
ty 16n da gop phan lam bung
nd lugng tin dung cho nén kinh
té ma khong tinh toi cac yéu td
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Hinh 4. Tang trwéng kinh té ciia mot sé

nén Kinh te

rii ro tiém an nhu sy thiéu higu
qua cua cac khoan tin dung.
Do d6, trong twong lai, néu
nhu ¢ sy cit giam manh cac
ludng tin dung nay ddi voi nén
kinh té, c6 kha ning gay ra hiéu
g sdc tiéu cuc cho nén kinh
té von da quen “song nho vdo
vay ng’”.

Tac dong cua tinh hinh kinh
1é thé gioi déi véi Viét Nam: Su
kho khin cua cac nén kinh té
chau Au va Trung Qudc gian
tiép anh huong téi Viét Nam
trong nganh xuat khau hang
hoa. Tuy nhién, viéc My tiép
tuc goi ndi 1ong dinh lrgng van
1a mot thuan lgi cho nén kinh té
Viét Nam khi 1ai suat USD duge
duy tri & muc thap, tao diéu
kién thuan loi cho Viét Nam
trong viéc thi hanh cac chinh
sach 13i suat nham thao g& kho

2010

212 cung 6n dinh.

1.2. Kinh té Viét Nam
2013

Trong bdi canh kinh
té thé gioi dién bién kha
phuc tap, ting truong
kinh t& Viét Nam nam
2013 da duogc cai thién
so véi ndm 2012. Néu
nam 2012 chimg kién
téc do tang truong kinh
té xudng thap nhat ké tir
nam 1999 thi tinh hinh toc do
tang truong kinh té nam 2013
da dugc hdi phuc, ting 5,42%
so v&i ndm 2012.

Péng le I6n nhat thic ddy
ting trucng kinh té nam 2013
chinh la nganh Ngan hang

St dung mé hinh ty hoi
quy VAR dé phén tich co ché
truyén dan chinh sach tién té
(CSTT) va tac dong cua céc
¢t sbc tai Viét Nam giai doan
7/2008- 6/2013. Céc bién sur
dung trong mo hinh la gia tri
san xuat coéng nghiép (IIP),
chi s gia tiéu dung (CPI), tin
dung d6i v6i khu vuc tu nhan
(DOC), 13i suét cho vay (LEN),
va ty gid ban thi truong tu do
(EXE). S liéu dugc thu thap
theo thang tir Tong cuc Thong
ké, Thong ké tai chinh quéc té,
va NHNN Viét Nam. Cac bién

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA!
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Hinh 5. Ham phin Gng ciia gi tri sin xuét cong nghiép trude cii séc tin dung

; Viét Nam.
Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E. T

Ngoai ra,
Response of D(IIP_SA) to D(DOC_SA) Response of D(IIP_SA) to LEN_SA két qué
3,000 - 3,000 cuoc khao
2,000 ! ‘\‘ 2.000 - sat 306
doanh
1,000 1 ‘ \ 10004 . nghiép do
o ‘/\v/\---\"':::::::::::::::::::: 0 e ching  t6i
VAN VR thue  hién

1,000 VS0V -1,0004 3y / £
Ny cho thay,
2000 ¥ -2,000 - khi tin
dung da

3’000 T T T T T T T T T T T T T T T T -3‘000 T T T T T T T T T T T T T T T T t“ t 2

2 4 6 8 10 12 14 16 18 2 4 6 8 10 12 14 16 18 lang truong
Nguon: Tinh todan cia nhom tac gia  tot, mat
bang  1ai

s6 dugc kiém dinh tinh ding,
liy sai phan va loai bo yéu t6
mua vu trudc khi dua vao mo
hinh hdi quy.

Ham phan tng cia bién gia
trj san xuét cong nghiép véi tin
dung d6i v6i khu vuc tu nhan
cho thiy, viéc mé rong tin dung
c6 tac dong thuc diy hoat dong
ctia nén kinh té bat dau tir thang
thtr hai, va anh hudéng cta no
giam dan qua thoi gian trude
khi hét hin vao thang thir bay.
Trong khi 0, 13i suat giam c6
tdc dung lam ting gia tri san
xuit cong nghiép, nhung mtc
do va thoi

dung d6i v6i khu vuc tu nhan
khi giai thich to1 15,1% su
bién dong cua gia tri san xut
cong nghiép ngay trong thang
thir hai, va gan 21% trong céc
thang tiép sau do. Nhu vay,
trong ndm 2013, viéc toan
nganh Ngin hang thuc day
mo rong tin dung d6i véi nén
kinh t& va giam dan mit bang
141 suat dd co nhitng dong gop
dang ké vao murc phuc hdi ctia
kinh té Viét Nam.

M5 hinh dinh luong cho thay,
tin dung ngan hang la dong luc
16n thuc day tang truong kinh té

so voi GDP

gian  anh

huéng théap

hon nhiéu 50%

so voi tin

dung. Phan 0%

rd phuong  30%
S 0%

gla tr1 san

Xuét cong  10%
nghiép g .
cho  thay el
su dong -10% =522
A

ké cua tin
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sudt giam nhu nim 2013 thi
kho khan cua doanh nghiép
Viét Nam xuét phat cha yéu
tir nhitng yéu kém noi tai ciia
chinh doanh nghiép. Thyuc vay,
97% doanh nghi¢p dugc khao
sat khing dinh viéc gidm lai
sudt ciing nhw vigc gia han
no va co ciu lgi ky han no 1a
nhitng chinh sach hd trg thao
& khé khan tot nhat cia Chinh
phu trong ndm 2013. Nhu vy,
nhiing két qua trong on dinh
gid tri déng tién ciing nhu
hé tro phuc héi va thic diy
doanh nghiép phat trién theo

Hinh 6. Tong von dau tw toan xa hoi, tiét kiém va chénh léch tiét kiém- dau tw

e Tt kiém 2o véi
GDP
e Pau tw so vol GDP
Chenhlech
——Tangtrwong GDP
Nguon: Tong cuc Thong ké
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Chuic mung nim moi

fr N\ —~
Hinh 7. Tinh hinh dang ki va giai ngan von FD;w ?:u/(ZN nghidp v 3 lam phit
(Trigu USD) Bén‘canh nhiing diémbsdng

| ké trén, nén kinh té Vigt\Nam
¥ 2013 van ton tai mot Izﬁ van.dé

I " ding quan ngai. Ttong d6, chi
2000 " 1
ATy I A T

ngan sach vuot dinh muc khién
N I N N N B RN <

Chinh phii phai nang trin boi
chi tir 4,8% 1én 5,3% GDP. bay
& o & ¢
mVonFDI dingki ™ VonFDI thue hién

la mot quan ngai lién quan tdi
Nguon: Tong cuc Thong ké va MPI

6000

4000

ky luét ngan sach Nha nudc boi
hanh dong nay s€ tao nén mdt

hudng bén vimng, nganh Ngan
hang 1a dong luc quan trong
nhét trong viéc dan khoi phuc
nén kinh t& vi mo Viét Nam
giai doan 2011- 2013.

Sw hdi tu cua ty 1é tiét kiém
va dau tir

Niam 2013 ching kién su
chénh léch gitra ddu tu va tiét
kiém so v&i GDP dan tién vé
mirc can bang. Viéc giam tong
dau tu xa hoi 1a hop 1y trong
giai doan nén kinh té dang tai
co céu, dic biét dang trong thoi
ky nang cao hiéu qua cua dong
vén dau tu.

Cdc luong von dau tw, vién
tro' tir nude ngodi tiép tuc la
nguon chinh gitip can can tong
thé thang du

Ludng vén FDI dang ki va
giai ngan trong ndm 2013 cao
hon so v6i nam 2012. Su tang
1én ciia ngudn vén dau tu tryc
tiép nudc ngoai 1a mot dau hidu
tich cuc trong bdi canh von dau
tu trong nudc gdp kho khan.
Thém vao dé, dong vbn nay
tiép tuc tao nén ngudn cung
ngoai t¢ dang ké, gitip binh 6n
thi trudng ngoai hdi Viét Nam
trong nam 2013.

So véi cac nam trudce, ludng
von dau tu gian tiép nam 2013

THANG 122.2014 - 50 140+14]

c6 su gia ting chu yéu do cac
nha dau tu chién luge nudce
ngoai giai ngan dé mua cd
phiéu ciia mot sé ngan hang.
bac bict voi chu ki giai ngan
vao cudi nam thi ludng von nay
s& hd tro déc lyc cho thi truong
ngoai hdi.

Lam phat tiéb tuc on dinh &
mitc thdp trong ndm thir hai
lién tiép

Lam phat 2013 dat 6,04%,
giam so voi nam 2012 (6,81%),
phan anh su thanh cong trong
viéc kiém soat lam phat cua
Viét Nam. Nam 2013, Chinh
phii quyét tdm thyc hién muc
tiéu kiém ché lam phat theo
tinh thin Nghi quyét 01/NQ-
CP va Nghi quyét 02/NQ-CP
ngay 7/1/2013. Bén canh do,
NHNN di thyc hién tot cong
tac diéu hanh chinh sach tién t¢
(CSTT), 6n dinh ty gia va thi
truong vang, giam tinh trang do
la hoa trong nén kinh té, ha mat
bang 13i suat va dam bao ngudn
von tin dung cho hoat dong
san xuit kinh doanh. Nhiing
quyét tam tir phia Chinh phi va
NHNN vé viéc kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh té vi mo,
dén luot nd, da lam giam ky
vong cua cong chung va doanh

tién 1& khong t6t. Do do, trong
thoi gian téi, Chinh phu can
dat ra 10 trinh giam ty 1€ bdi chi
trén GDP.

2. Toan canh diéu hanh
chinh sach tién té cia NHNN
nim 2013 va mot s6 khuyén
nghi chinh siach cho nam
2014

2.1. Diéu hanh chinh sdch
tien t¢ nam 2013

Nhitng thay doéi quan trong
trong diéu hanh CSTT thoi
gian qua

Thir nhdt, NHNN da thuc
hién dong bd cac giai phap
nham dam bao mot moi trudng
van hanh CSTT. Céc nhan tb
chinh gay ra sy thiéu hiéu qua
cua viéc st dung cac cong cu
trong diéu hanh CSTT thoi gian
trude 2011 1a sy bat on clia thi
trudng no ngoai té, vang, ng
xau trong hé théng ngan hang
va thi truong tién té lién ngan
hang (TTLNH). Do d6, NHNN
da thuc hién cac giai phap nham
6n dinh cac thi truong nay, qua
do, tang hi¢u qua cua viéc su
dung cac cong cu CSTT trong
diéu hanh. Cuy thé:

- Trién khai dong bo va quyét
liét nhiéu giai phap nham giam
quy mo cua thi trudng ng ngoai
t¢, giam tinh trang d6 la hoa;

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HAI
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- Trién khai dong bo va quyét
liét nhiéu giai phap nham cham
duat thi truong ng vang;

- Nb luc gidi phong kénh tin
dung thong qua céc chuong
trinh tai cu trc, giai quyét ng
xAu ton dong;

- Giai quyét cic van dé cua
TTLNH gan lién voi hoan thién
co ché quan tri thanh khoan
ctia h¢ thong t6 chirc tin dung
(TCTD).

Thir hai, bam sat Nghi quyét
01/NQ-CP vé nhitng giai phap
chu yéu chi dao diéu hanh thuc
hién ké hoach phat trién kinh
té- xa hoi va du toan ngén
sach Nha nudc nam 2012,
Nghi quyét s6 13/NQ-CP vé
tap trung thao go kho khan,
tao diéu kién thuén loi cho san
xudt kinh doanh gin vé&i hd
trg phat trién thi truong, Nghi
quyét s6 01/NQ-CP vé nhiing
giai phap chu yéu chi dao diéu
hanh thyc hién Ké hoach phat
trién kinh té- xa hdi va dy toan
ngan sach Nha nudc ndm 2013,
va Nghi quyét s6 02/NQ-CP vé
mot s6 giai phap thao g& kho
khan cho san xuit kinh doanh,
hd tro thi truong, giai quyét ng

x4u, NHNN da theo dudi chinh
sach da muc ti€u mot cach linh
hoat va mém déo, vira bao dam
kiém soat lam phat, hd tro hoat
dong san xuat kinh doanh, 6n
dinh ty gia thong qua nhiéu
dinh hudng cu thé nhu sau:

(i) Muc tiéu 6n dinh giit vai
tro chit dao trong diéu hanh
CSTT cta NHNN tu 2011-
2013, thé hién qua céc chi thi
cua NHNN (Bang 3).

(i) Tinh minh bach va trach
nhiém gidi trinh trong viéc xay
dung muyc ti€u ciing nhu qua
trinh van hanh chinh sach da
bat dau duoc thuc hién. Céc
thong tin vé diéu hanh CSTT sé&
duogc cong chiung nim rd hon,
gitip cung ¢b niém tin ctia cong
ching vao hé thdng ngan hang,
tranh tha dugc sy hd trg va
déng thuén cua toan xa hoi, tao
didu kién thuan loi cho cong
tac thuc thi CSTT hi¢u qua.

(iii)) NHNN va B¢ Tai chinh
da chu dong trong phdi hop
CSTT va chinh séach tai khoa
(CSTK), xac dinh rd nhiing
van dé cua ting chinh sach.
Ngay 29/2/2012, Bo Tai chinh
va NHNN di ky két “Quy

ché vé phdi hop cong tic va
trao d6i thong tin” giita hai
B9, trong d6 dé cap toi co
ché phéi hop trong diéu hanh
chinh sach thuong xuyén. Méc
du, CSTT van bi chi phdi boi
CSTK khi du kién thu ngan
sach khong dat muc ti€u, boi
chi ngan séach tang cao, budc
phai tang muc bdi chi ngan
sach 1én 5,3% GDP. Trong bdi
canh d6, NHNN van uwu tién
cho myc tiéu 6n dinh tién t&
khi diéu hanh linh hoat, than
trong luong tién cung mg dat
trong mdi quan hé voi cong tac
phat hanh trai phiéu chinh phi
(TPCP) nham han ché luong
tién trong nén kinh té gia ting
vuot qua kha nang hép thy, giy
ra lam phat.

Thir ba, phbi hop cac cong cu
mot cach linh hoat va hiéu qua
dé khai thc téi da cd co ché
diéu hanh truc tiép va co ché
diéu hanh gian tiép, timg budc
hoan chinh diéu kién chuyén
sang co ché diéu hanh gian tiép
khi thuan loi. Cu thé:

(i) Phdi hop dong bo giita didu
hanh 14i suat va ty gia. Ngay tir
dau nam, Thong déc NHNN da

Bang 3. Cac chi thi NHNN ban hanh dinh hwéng diéu hanh CSTT va hoat dong ngin hang

giai doan 2011- 2013

Chi thi Ngay ban hanh Tén van ban

O1/CT-NHNN| 01/03/2011 | V& thure hién cac gidi phap tién t¢ va hoat dong ngan hang nham kiem
soat lam phat, 6n dinh kinh t& vi mé va bao dam an sinh xa hoi

01/CT-NHNN|  13/02/2012 Ve to‘chwc.:Athch fuep chinh sach tién té va dam bao hoat déng ngén hang
an toan, hiéu qua nam 2012

: V& céc gidi phap diéu hanh chinh sach tién té, tin dung va hoat déng ngan

O6/CT-NHNN |~ 09/11/2012 hang trong nhirng thang cudi ndm 2012 va dau nam 2013

01/CT-NHNN|  31/01/2013 Vé to‘chu«_:nthch ,h|ep chinh sach tién té va dam bao hoat déng ngan hang
an toan, hiéu qua nam 2013

03/CT-NHNN|  18/07/2013 Vfa cac giai ph?p d|eg hanhA(:_hlrjh sach tién té, tin dung va hoat dong ngan
hang trong nhirng thang cudi nam 2013
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Nguon: NHNN
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cha dong cong bd dinh hudng
diéu hanh ty gia véi muc bién
dong khoéng qua 2-3% trong
niam nham kiém soat ky vong
vé sy mét gia cia VND. Dong
thoi, NHNN 4p dung chinh
sach 13i sudt nham tao loi ich
ctia viéc dau tu vao USD giam
xudng so voi dau tu vao tién
giri VND, tir d6 khuyén khich
cong chung chuyén tir ndm gitr
USD sang VND.

(ii) Phdi hop giita hoat dong
nghi€p vu thi truong mo véi
kénh thi truong ngoai hdi, kénh
giao dich vang dé diéu tiét
luong tién cung ung. Dé kiém
soat mirc cung tién, NHNN
da phdi hop hiéu qua cac bién
phap khac nhu déu thau ban
vang cho cac TCTD, thu ndi
t¢ va thuc hién nghiép vu thi
truong mé dé hit luong tién du
thira trong hé thong.

(iii) Phéi hop va diéu chinh
cac mirc 13i suat chi dao mot
cach chu dong, chuyén bién
dan tir thu dong sang cac diéu
chinh mang tinh chu dong,
dinh hudéng cho thi truong.

Két qua sit dung cong cu
CSTT trong giai doagn 2011-
2013

Thir nhdt, cac bién s6 vi mo
duogc duy tri 6n dinh, cu thé:

- Ty 1¢ lam phat dugc duy tri
& mirc thap va 6n dinh;

- Tang truong kinh té& dan
phuc hdi mic du sic cau con
yéu;

- Thi trudong ngoai té va vang
di vao 6n dinh;

- Tinh trang ng xau duoc
kiém soat, hé théng TCTD da
di vao hoat dong 6n dinh.

Thir hai, hoat dong hé thong
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TCTD di vao on ,fdjn , thuc
hién dung 16 trinh Co'cAu lai h¢
thong TCTD giai doan 2011-
2015

- Ho[gl / dong cia hé thong
TCTD dan/di vao 6n dinh sau
giai doan’phai db6i mat voéi
nhiéu kho khan vé thanh khodn
ndm 2011 va rai ro tin dung
tang cao trong nam 2012.

- Tdc dd ting no xau giam
dan, nhiéu bién phap xir Iy ng
xau ctia nganh Ngan hang da
dem lai két qua dang ghi nhan.

- Qué trinh xir Iy no xau dugc
gin voi qua trinh co cau lai hé
théng TCTD theo Quyét dinh
254/QD-TTg phé duyét Dé an
Co ciu lai hé thong TCTD giai
doan 2011- 2015.

Thir ba, cac kénh truyén tai
CSTT duoc cai thién. Hai kénh
truyén din phat huy tac dung rd
nét trong giai doan nay la kénh
131 suét va kénh tin dung.

Thir tw, cau phan thi truong
tién té dan duoc thiét 1ap theo
chuén muc véi vai tro cha dao
cua TTLNH. TTLNH di vao
hoat dong on dinh, phat trién
theo hudng bén viing hon sau
khi NHNN ban hanh Thong tu
s6 21/2012/TT-NHNN.

Mot s6 khuyén nghi chinh
sach thoi gian toi

Thir nhdt, han ché tinh trang
CSTK lan 4t CSTT. Khi roi vao
tinh trang CSTK lan 4t CSTT,
muc do doc 1ap cua CSTT bi
han ché, viéc thuc hién céac
muc ti€éu cua CSTT, dac biét la
muc tiéu 6n dinh gia ca, bi anh
hudng tiéu cuc.

Thir hai, phat trién thi truong
trai phiéu, dic biét 1a thi truong
TPCP, nham tao kénh huy dong

Chuic mung nim moi

von chu dong cho ngan sach
thay vi tao ap luc lén\ CSTT.
Thi truong trai phicu phat trién

~mang lai nhieu ich g1 vé.ca

miit vi mo fan vi mg déi voi
cong tac dicu hanh CSTT.

Thir ba, day nhanh tién trinh
xr Iy ng xau tai hé théng
TCTD. Ngay 18/5/2013, Chinh
phii d3 ban hanh Nghi dinh s
53/2013 vé viéc thanh lap, to
chuc va hoat dong cta Cong ty
Quan 1y tai san cua TCTD Viét
Nam. Ngay 27/6/2013, Théng
d6c NHNN da ban hanh Quyét
dinh s6 1459/2013 vé viéc
thanh 1ap Cong ty TNHH Mot
thanh vién Quan ly tai san cta
cac TCTD Viét Nam (VAMC).
Tuy nhién, qua thyc trang
no xau tai Viét Nam va kinh
nghiém cia cac qudc gia trén
thé gisi, dé dam bao VAMC co
thé xr Iy nhanh chéng va toan
dién no x4u, can c6 nhing quy
dinh cy thé vé dic diém t6 chirc
va hoat dong cua co quan nay
cling nhu Viét Nam dang thiéu
mdt moi truong phap ly va kinh
té cho cong tac xir Iy ng xau.
Vi du dién hinh cho lap luan
nay 1a Viét Nam dang thiéu thi
truong mua ban ng phat trién
cho viéc xtr Iy no x4u va tai san
bdo dam.

Thir tw, phat trién TTLNH.
TTLNH, dac biét la thi truong
cac khoan vay qua dém, dong
vai tro quan trong trong diéu
hanh CSTT cua bat ky ngén
hang trung wong nao. Ngoai
viéc 1a diém khoi dau cho qua
trinh truyén tai CSTT thi cac
mirc 13i suét lién ngan hang, dic
biét 1a 13i suat qua dém, 1a chi
bao quan trong cho diéu hanh
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CSTT va dong vai tro thong
bao voi thi truong dinh hudng
diéu hanh CSTT. Déi véi céc
TCTD, TTLNH c6 vai tro phan
b6 thanh khoan tir phia NHNN
cling nhu tur thi trudng gitra cac
TCTD, duy tri sy 6n dinh thanh
khoan cho hé théng.

2.2. Déi véi chinh sdich ty
gid

NHNN tié}) tuc thé hién tinh
than trong nhung linh hoat
va chii dong trong diéu hanh
chinh sach ty gia va thi truong
ngoai hoi

- NHNN da chu dong dua ra
nhimng cam két manh mé& vé 6n
dinh ty gia tir ddu nim dé thé
hién quyét tim ciia co quan
didu hanh, 6n dinh tim 1y thi
truong va dinh hinh ky vong vé
ty gia cua cong chung.

- Ty gia binh quan lién ngan
hang (BQLNH) trong nam
2013 di dwoc diéu chinh ting
1% vao ngay 28/6/2013 sau
mot nam rudi duge duy tri 6n
dinh ¢ mtrc 20.828 VND/USD.
Mic du sau thoi diém nay, ty
gia c6 bién dong nhung sau d6
da di vao 6n dinh do NHNN
da kip thoi thyc hién mot loat
cic giai phap hd trg nhu ban
tin phiéu (u6c tinh khoang 38
nghin ty dong trong thang 7)
dé rat tién VND vé& va qua d6
han ché cac ngan hang sir dung
v6n du thira ¢é mua USD; hay
NHNN ciling da ban USD ra
thi truong dé dap tmg nhu cau
thanh toan cua khach hang.
Hon nita, du chénh 1éch 13i suét
giita cac khoan vay bang VND
va USD da giam (con khoang
3-4%) nhung cac doanh nghi¢p
da tang ban USD khién ty gia

tai cac NHTM giam nhiét.

Tinh trang do la hoa trong
nén kinh té da giam dding ké,
@6p phan ndng cao tinh hiéu
liee trong diéu hanh CSTT quéc
gia

Mirc d¢ d6 la héa nén kinh té
giam dugc thé hién ty 1& giira
tién giri ngoai té/tdng phuong
tién thanh toan gidm tu trén
30% trong nhirng nam 1990
xudng 15,8% cudi ndm 2011 va
khoang 12,3% cubi nam 2012,
dén cudi thang 8/2013 con
khoang 12%. Bén canh d6, tin
dung bang ngoai té ciing giam
manh phu hop véi chu truong
chuyén quan hé huy dong, cho
vay bang ngoai té sang quan hé
mua, ban béng ngoai t¢, giam
strc ép tin dung bang ngoai té va
rtii ro lién quan dén chénh léch
giita cac loai tién ctia hé thong
ngan hang. Thuc hién Thong tu
14, cac NHTM ddng loat diéu
chinh giam 1ai suat huy dong
USD vé mirc tran quy dinh ciia
NHNN la 0,25%/ndm ddi vé6i
tién giri cua to chirc va 1,25%/
nim dbi véi tién gui cua dan
cu. Piéu nay da khuyén khich
ngudi dan ndm gitt VND, giam
gam gilr ngoai t¢.

Du trit ngoai hoi tang manh,
@dp hon hai lan so véi dau nam
2012

NHNN da diéu hanh linh
hoat ty gida mua vao USD tu
cac TCTD theo hudng khuyén
khich cac TCTD béan ngoai
t¢ cho NHNN dé ting duy trix
ngoai héi Nha nudc va didu
chinh linh hoat ty gia ban ra
dé can thiép thi trudng phu
hop v6i muc tiéu 6n dinh thi
truong. Dong thoi, NHNN da
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két hop chat ché véi cac cong
cu cta CSTT dé diéu hoa lugng
tién VND cung tng khi mua
ngoai té ting du trit ngoai héi
Nha nudc nham khong gy ap
luc 1én lam phat va khong anh
huong dén diéu hanh ty gia.
Nam 2012 danh dau sy ting
manh mé tré lai cua du triv
ngoai hdi cua Viét Nam. Tinh
ca nam 2012, NHNN da mua
vao khoang hon 10 ty USD, va
tiép tuc mua dy trit trong cac
thang dau nam 2013, nang quy
md duy trit ngoai hdi qudc gia
dat khoang 32 ty USD. Du trit
ngoai hdi tiép tuc dugc dam
bao s€ la co so tai chinh ving
vang dé NHNN can thiép thi
truong tién té, giap on dinh thi
truong khi co nhimng bién dong
16n va 1a mot yéu té quan trong
gitip On dinh ty gia trong nhimng
thang cubi nam 2013,

NHNN da thuc hién cwong
quyét nhitng bién phdp kiém
soat thi truong tw do ciing nhu
cac bién phdp han ché tinh
trang USD hoa va vang hoa
nén kinh té, dac biét dbi véi thi
truong vang von 1a mot trong
nhiing nguyén nhan quan trong
anh huong dén bién dong ty
gia cac nam trudc day. Vi vay,
chénh I¢ch gitra ty gid chinh
thirc va ty gid trén thi truong
tu do da duoc thu hep dang ké.
Pay c6 thé coi 1a thanh cong
budc dau ciia NHNN trong
viéc giit 6n dinh ty gia, qua do
cting c¢b niém tin ctia nguoi dan
vé VND.

Ngoai ra, hoat dong diéu
hanh ty gia cuia NHNN trong
thoi gian vira qua da giap giam
thiéu ap lyc lam phat, ciing
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nhu ap luc téi trang thai can
can thanh toan cua Viét Nam.
Thém vao do, cac bang chimg
pha gia tién té khong thé giai
quyét tinh trang mat can bang
trong can can thuong mai cia
Viét Nam. Diéu d6 cho thay
hoat dong diéu hanh ty gia cta
NHNN trong giai doan vira qua
la hoan toan phu hop.

Mot s6 khuyén nghi chinh
sach

Tt nhitng nhan dinh vé dién
bién cta cac yéu td anh huong
dén ty gia, nhom nghlen cliiu
cho rang, trong ngan han (ndm
2014), NHNN nén tlep tuc
muc tiéu diéu hanh linh hoat
ty gia, binh 6n thi truong ngoai
t¢, gop phan kiém soat chit
ché& lam phat, bao dam su bén
viing cua can can thanh toan
qudc té va 6n dinh kinh t& vi
mo. Trong trung va dai han, khi
nén kinh té budc vao giai doan
on dinh, muc tiéu cta chinh
sach ty gia can dugc chuyén
dan sang tao diéu kién cho cac
hoat dong thuong mai va dau
tu qudc té phat trién. Theo dinh
huéng nay, vé co ché ty gia,
NHNN nén lya chon co ché
ty gia on dinh trong ngin han
boi binh 6n thi truong ngoai té,
gop phan kiém soat lam phat,
phong ngtra nguy co lam phat
cao tai dién gay bét 6n kinh té
vi mé van 13 vu tién hang dau
cua Vi¢t Nam trong giai doan
nay. Vé cong cu diéu hanh ty
gia, trong ngin han van can
duy tri viéc can thiép trén thi
truong mdt cach linh hoat (c6
thé mang tinh hanh chinh)
nham 6n dinh tim 1y thi truong
nhanh. Trong dai han, NHNN
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can chuyén dan sang ¢ /ché ty
gia linh hoat hO'm k/a dung
cong cu gian tiép (vi du nhu
1ai suat) nhiéu hon dé tic dong
len ty[ 1. Ngoai ra, NHNN
can xayg( dung quy ché thong
tin, thong ké, hé thong hoa kip
thoi s6 liéu ludng ngoai té ra-
vao trong nudc, tr d6 dy bao
vé quan hé cung- cau trén thi
truong dé 1am cin ctr diéu hanh
chinh sach ty gia va quan ly
ngoai hdi.

2.3.Doi véi quin Iy thi
truong vang

Nhitng thanh cong

Trong nam 2013, hoat dong
quan ly thi truong vang da co
nhing bude tién quan trong:

Thir nhat, buée dau dat dwoc
muc tiéu quan ly thi truong
vang gop phan kiém sodt cdc
1 gid hoi dodi va cdc chi sé
kinh té vi mé lién quan. Piéu
nay cho thiy tic dong tich cuc
cua viéc ban hanh va thyc hién
Nghi dinh 24/2012/Nb-CP
cling nhu cac giai phap dong
bd khac trong viéc quan ly thi
truong vang. Pay la thoi ky
NHNN trién khai hai giai doan
dau tién trong 10 trinh chim
dut tinh trang “vang héa” (Giai
doan 1: Xdy dung khuén kho
phdp 1y chat ché d@é quan Iy
thi truong vang, Giai dogn 2:
Chdm dirt hoat déng huy déng
va cho vay von bang vang ciia
TCTD; Giai doan 3: Chuyén
hoan toan quan hé huy dong,
cho vay von bang ving sang
quan hé mua, ban vang miéng).

Nghién ctru ctua ching to6i
cho thiy, nho nhing chinh sach
dong bd ddi voi quan 1y thi
truong vang, nhiing ct soc gia

Chuic mung nim moi

vang da khong con-anh hudng
manh dén sy bién dong cua gia
USD. Nhu vay, muc tiéu\quan

ythi truong vang /dam “bao

tranh cac tac dong tié cuc dén
cc chi sd kinh té vi nio nhu ty
gia, lam phat da budc dau dugc
hoan thanh.

Thir hai, binh én thi truong
vang Viét Nam trong diéu kién
kinh té vi mé bdt on (hd trg
hiéu qua cho cac TCTD trong
viéc cham dut hoat dong huy
dong, cho vay von bang vang,
ngan ngira téi da hién tuong
dau co lam gia, giam tdi thiéu
khéi luong vang nhap khau
va tiét kiém ngoai t€ cho Viét
Nam, mang lai ngudn thu 16n
cho ngén sach Nha nudc phuc
vu nhi€ém vu an sinh xa hoi).

So v6i quy mo nén kinh té,
Viét Nam duoc danh gia Ia
nuée nhap khau nhidu vang'.
Tuy nhién trong ba nam 2009,
2010 va 2011, lugng vang nhap
vé giam nhanh chéng nhung
luong xuét vang lai ting dang
ké. Hé qua 1a thi trudong vang
Viét Nam s& bi thiéu hut ngué)n
cung nghiém trong néu yéu cau
cac TCTD tat toan tai thoi diém
30/4/2012. Viéc NHNN su
dung du trit ngoai hdi ban vang
miéng can thiép, ting cung
vang miéng ra thi truong 1a can
thiét, d4p ung duoc nhu cau clia
thi truong. Tinh dén dau thang
7/2013, ¢6 18 TCTD da hoan
thanh viéc tat toan s6 du huy
dong von bang vang theo quy
dinh. Tinh tir 28/3/2013 dén
15/11/2013, NHNN d4 t6 chire
70 phién d4u thau ban vang

' Theo théng ké tr GFMS (Thomson
Reuters)
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Hinh 8. Dién bién gia vang trong nwéc va gia vang thé giéi nim 2013
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miéng v6i tong khdi luong
trang thau 1a 1.725.700 luong
trén téng s6 1.837.000 luong
chao thau (trong @6 TCTD da
sir dung gan 30 tan dé tat toan
Sé die huy dong von bang vdng
s6 con lai du"oc ding dé dap
ing nhu cau mua vang mieng
trén thi truong). Két qua la,
gi4 vang tai Viét Nam trong ca
nam 2013 1a twong ddi 6n dinh
va han ché dan sy lién thong
v6i gia vang thé gidi.

Két qua nay cho thdy, NHNN
da van dung thanh cong kinh
nghiém cia cac qudc gia trén
thé gidi trong viée quan Iy
thi truong vang, qua do6 rat
ra nhimg bién phap can thiét
trong viéc quan ly thi truong
tai Viét Nam.

Nhitng ton tai va théach thirc

Thach thirc quan trong nhat
hién nay la viéc kiém soat duoc
tam 1y dau co ctia mot bo phan
dan cu la rat kho khan. Bién

2/4

DPon vi: triéu déng/lwgng

wmeGid vang VN ss==Gig vang TG
% thay ddi GVVN

2/5  2/6  2/7

2/8

2/9 2/10 2/11 2/12

Nguon: Doji.vn, Bullion-rates.com va tinh toan cua tac gid

dong gid vang Viét Nam chiu
tac dong tam 1y rat cao tir phia
nha du co va mot bo phan dan
cu.

Théch thue 16n tht hai chinh
la viéc nguy co nhap lau vang
van tiém 4n. Thuc té cho
thiy, trong khi vang miéng bi
NHNN kiém soét cht thi viéc
mua ban, san xudt vang nit
trang, vang nhan lai van dién
ra kha phuc tap, nén vang lau
c6 nhiéu thi truong dé tiéu thu.
Va du gia nhiing loai vang nay
thip hon so véi vang miéng
SJC nhung véi muic chénh Iéch
hién tai, kinh doanh vang lau
van dam bao c6 i cao.

Mot sé khuyén nghi chinh
sach

(1) Poi véi thi truong vang
miéng.‘ Hoan thién hé théng
van ban quy pham phap luat
didu chinh truc tiép hodc c6
lién quan dén quan ly hoat
dong kinh doanh vang miéng
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nham théng nhat vai tro to chirc
san xuat va quan 1y kinh doanh
vang cua NHNN theo diing quy
dinh. Can ctr kinh nghiém cuta
My, nguyén tic doc quyén san
xuit vang miéng cia NHNN
phti hop véi bdi canh thi trudng
vao thoi diém hién tai, no giup
ty gia VND/USD di vao 6n
dinh.

(2) Poi véi thi truong ving
trang suwc, my nghé: NHNN
nén quy dinh ché tai cy thé cho
cac trudng hop gian 14n vé tudi
vang. Cha dong phdi hop voi
cdc co quan, ban nganh khéc
nhu Téng cuc Du lich, B
Cong thuong, Bo Tai chinh...
dé budc cit giam thué nhép
khau dé quy, kim loai mau, mé
ra co ché thuan lgi cho cac nha
san xut nir trang.

(3) Poi véi han ché tinh trang
buén lgu vang: Stra d6i Nghi
dinh 95/2011/ND-CP, nhanh
chong xay dung va hoan thién
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hé théng vin ban quy pham
phap luat vé xuit nhap vang
theo dung quy dinh. Can ting
cuong phdi hop giita NHNN
Vol Téng cuc Hai quan, B
Cong thuong dé kiém soat ngin
chdn tinh trang nhap lau vang.
Bén canh do, viéc ting cudng
ché tai xtr phat vi pham ddi véi
hanh vi nhap lau vang, hanh vi
kinh doanh, mua ban vang trai
phap luat 1a rat can thiét trong
ngin han.

3. Hoat dong h¢ thong
TCTD Viét Nam trén chang
dudng tai co cAu theo Quyét
dinh 254/QD-TTg

Trong nam 2013, NHNN da
hoan thanh 28/28 méc theo 19
trinh dé ra cua dé an 254. Tham
chi, c6 14/17 mbc yéu cau
can thuc hién giai doan 2015-
2020 ciing di duogc trién khai
ngay trong ndm 2013 va mang
lai két qua rat tich cyc. Hon
thé, két qua cia mo hinh DEA
(Data envelopment analysis)
va phuwong phdp stress test
cling cho thdy tinh diing din
va kip thoi cua dé an “Co cdu
lai hé théng TCTD giai dogn
2011- 2015”. Cu thé, két qua
tir mo hinh DEA 1a bang ching
0 nét khi cac thuong vu M&A
thanh cong trong giai dogn
2011- 2013 cing nhu vi¢c tai
cau tric toan dién cac TCTD
con lai da loai bod co ban nguy
co d6 v& hé théng. Bén canh
do, kinh nghiém cua Nhat va
Puc cho thdy, s¢ hitu chéo 1a
hé qua tdt yéu cta nén kinh té
phat trién dua chi yéu trén nén
tang cua hé théng ngan hang.
Nghién ctru ciing chi r0 céc
phuong phap xu ly sé hitu chéo
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cua Nhat va Puc, dong/thoi str
dung phu:ong phéﬁ dog chiéu
theo thuc té Viét Nam dé tim ra
g1a1 phap phu hop. Két qua cho
thy, ca¢h 1am cia Viét Nam
theo hu g/ “than trong va co
16 trinh ddm bao xir Iy dong b,
toan dién nhung co tinh dén dac
diém ciia timg TCTD " 1ahop 1y
va tranh t6i da nhiing tac dong
tiéu cuc dén thi truong chimg
khoan cling nhu cac tap doan
kinh té lién quan. Ddi voi noi
dung No xiu cia ciac TCTD,
nhom nghién ctu da phan tich
7 md hinh AMC trén thé giéi
dong thoi ddi chiéu véi thuc
té Viét Nam. Két qua cho thy,
md hinh VAMC 1a phuong
thudc phit hop va ding liéu
lirgng nhat trong diéu kién kinh
té Viét Nam hién nay. Dua trén
dir liéu bao cao cua cac TCTD,
nghién cuu da phéc thao tinh
hinh no xau 2013-2015 véi 3
kich ban. Theo d6, néu thuc
hién dung theo cac giai phap
ma Thong doc da ban hanh thi
chi dén 2015, véi kich ban xdu
nhdt, ng xau cua toan nganh
Ngan hang s&¢ ¢ muc 3% theo
muc tiéu cia D& an “Xir Iy ng
xau ctia hé thong TCTD”. Hon
thé, viéc loi nhuan ngan hang
suy giam trong ndm 2013 cung
véi cac hoat dong hd trg cho
doanh nghi¢p, hd nong dan,
ngudi tiéu ding da cho thay rd
“trach nhiém xa hdi” cua nganh
Ngan hang d6i v6i nén kinh té.
Céc phan tich dudi day sé l[am
13 thém céc nhan dinh va két
qua nghién ctru trén.

3.1. Tinh hinh lgi nhudn
ciia hé théng NHTM

Diém ndi bat cia tinh hinh

loi nhuan/cua hé théng NHTM
nam 2013 la loi nhuan ¢6 su
phan hoa rd nét khi van!| tang

_6"mot sO it ngan hang/ con'suy

giam manh So véi/ ur{kg \ky nam
trude tai phan l6n" ngan hang;
thé hién két qua tit yéu trong
viéc tang truong tin dung thap,
r dong von, chi phi trich lap
du phong cao, giam 1di suét
nham gop phan giam bét kho
khan cho doanh nghiép va chia
sé trach nhiém xa hdi cua hé
thong ngan hang.

Ty I¢ sinh 161 ROA, ROE
toan hé thong ciing nhu ctia cac
ngan hang tiép tuc suy giam so
véi cac nam truge. Ty trong thu
nhap tirhoat dong tin dung gidam
s0 v6i nam trude trong khi cau
phén 1ai tr hoat dong dich vy,
kinh doanh ngoai hdi va ching
khoan tang lén. Tuy vay, du lgi
nhudn c6 xu huéng giam va ng
XAu gia tang trong vai thang lai
day, nhiéu ngan hang van vuot
chi tiéu ké hoach tir dau nam.
Bén canh do, nhém Cong ty tai
chinh va cho thué tai chinh c6
ty 1¢ sinh 161 ROA va ROE da
duoc cai thién.

Trén co s& nhitng phan tich,
danh gia trén, nhom nghién
ctru du bao birc tranh lgi nhuan
ngan hang 2014 trong bbi canh
tai co cau hé théng TCTD giai
doan 2014- 2015. Theo do, cac
du tinh du bao loi nhuan cua
hé théng NHTM Viét Nam
duogc tinh theo ba truong hop
t6t, trung binh va xau. Trong
trrong hgp moi truong vi mo
thuan loi, mirc d0 loi nhuan cua
toan hé thong tang 1én dang ké
(gap khoang 2 lan nam 2013),
va giam chut it so voi ndm 2012

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA!

11



12

Van dé - Su kién

Bang 4. Du tinh lgi nhuin ciia hé thong ngin hang 2014

Pon vi: nghin ty dong

, . 2014
Kich ban 2013 Tét B x40
Téc do tang VCSH 9,00%| 8,50%| 8,00%
Vén chi s& hiru 465,74 | 507,65| 505,32| 502,99
ROE 3,60%| 3,60%| 3,50%| 3,40%
Loi n‘huan sau thué truwdc x ly 16,78| 18.28| 17.69| 17,10
ng xau
St dung DPRR 80 70 60
Ban ng cho VAMC 150 125 100
Co cA ban cho VAMC 10% 20% 20%

@ cau no ban cno. 10%| 20%| 30%
(nhoém 3,4,5 twong &ng)

80% 60% 50%

Chénh ech du phong ngan 100,50| 67,50| 49,00
Eangﬁiuio'c I0’|(t5r2 "

o7 hhuan sau'thué sau xtr Ty 33.65 15.81 8,85
ng xau

trong truong hop binh thuong.
Con trudong hop x4u nhat, khi
hé théng ngan hang chi ban
dugc 100 nghin ty dong no x4u
cho VAMC trong khi trich lap
du phong rai ro (DPRR) dé xir
1y no x4u ciing chi dat 60 nghin
ty thi loi nhuan ca hé thong s&
dat gn 9 nghin ty dong.

3.2. Thue trang xiv Iy no xiu
ciia h¢ thong TCTD va mot sé
khuyén nghj chinh sdch

Danh gia cac bién phap xw
Iy no xdu trong boi canh tdi co
cau hé thong TCTD giai doan
2012- 2013

Thir nhat, NHNN da thiét ldp
va trién khai mot co ché xir Iy
va kiém sodt no xdu trong toan
bé hé thong TCTD

NHNN da ban hanh nhiéu
van ban riéng biét didu chinh
cong tac xir 1y no x4u va cac
van ban dinh hudng hoat dong
cac TCTD c6 lién quan tdi
cong tac xu 1y ng x4u, tao moi
treong thudn loi cho xur Iy va
han ché no x4u phat sinh. Bén
canh vi¢c yéu cau TCTD thuc
hién nghiém ttc thu hoi no xau,

co ciu lai no, tiét giam chi phi,
tich cuc phan loai ng, trich 1ap
du phong va sir dung DPRR dé
xtr 1y ng xau, NHNN con yéu
cau cac TCTD danh gia chinh
xac thyc trang ng x4u, chuén bj
cac ké hoach dé chu dong xur
ly no xau khi 4p dung Thong
tw s6 02/2013/TT-NHNN vao
01/6/2014 (Bang 5).

Nhin chung, NHNN da tao
dung dugc mot moi trudng dé
xtr Iy ng x4u khong chi ¢ thoi
diém hién tai ma con han ché
no x4u phat sinh trong tuong
lai. Nho d6, hé théng TCTD
c6 dugc dinh hudng va cac chi
dao, cling nhu nhiing hudng
dan cu thé vé& xu Iy no xAu va
kiém soat chat lwong tin dung.

Thir hai, thanh ldp va dwa
vao hoat dong Cong ty Quan ly
tai san cua cac TCTD Viét Nam

Viéc thanh 13p va dua vao
hoat dong VAMC la mdt giai
phap phu hop trong bdi canh
no xau trong hé théng TCTD
tang cao va ban than hé thong
TCTD khong du ngudn luc
dé xur Iy no x4u, bao dam tién

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA!

dé va hi€u qua cua qua trinh
tai co cdu lai hé théng TCTD
theo Quyét dinh 254/QP-TTg.
Xuit phat tir kinh nghiém qudc
té, két hop véi thuc trang nén
kinh té Viét Nam hién nay,
Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP
da quy dinh 4p dung ca hai
phuong thirc mua ng xau cia
TCTD tai VAMC theo gia tri
ghi s6 bang trai phiéu dic biét
do VAMC phat hanh hodc theo
gid tri truong bang ngudn von
khong phai trai phiéu dic biét
ddi voi mot sb khoan ng xiu
dap ing duoc didu kién dit ra.

Vé viéc sir dung trai phiéu
ddc biét dé mua lai no xau tur
cac TCTD, day la mot cach
lam phu hop voi thuc tién Viét
Nam hién nay khi ngudn xir ly
ng xdu khong nhiéu, dic biét
la theo nguyén tic huy dong
moi nguén lyc trong xa hoi dé
xir Iy no xau ctia hé théng cac
TCTD va han ché sir dung von
ngan sach cho viéc xu ly ng
x4u. Theo d6, cac TCTD sé& chu
dong ban ng x4u cho VAMC;
d6i lai, TCTD nhan trai phiéu
dic biét véi hai dic diém chinh
1a co thé dung dé vay tai cp
vén tir NHNN va hang nim
phai trich 1ap DPRR theo ty 1&
khong thap hon 20% ménh gia.
Trai phiéu dic biét s& bao dam
ngudn vén cho cac TCTD khi
c6 thé tai cp von tai NHNN dé
tiép tuc cap tin dung cho nén
kinh té, phui hop véi muyc tiéu
hd trg doanh nghiép, dit trong
tong thé chuong trinh tai co
cdu nén kinh té. Diéu nay s&
bao dam duoc trach nhiém va
ngudn xir 1y no x4u s& phi hop
v6i nguyén tic TCTD va khach
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Béng 5. Cac van ban duwgc NHNN ban Hanh lién quan den cong tac xiw ly va kiém soat ng xiu

giai doan 201#
Van ban Ngay ban hanh Ten van ban

CT 01/CT- 13/02/2012 V& t6 chire thire hien CSTT va dadm bao ‘hoat déng ngén hang/an toan
NHNN hiéu qua ham 2012 ) (/] |
QDb 780/Qb- Vé viéc p\n n loai no' d6i véi ng dwoc diéu chinh ky han tra hcy,\gia han

23/04/2012 4
NHNN no \ /,
CT 06/CT- 09/11/2012 Vé céc giai phap diéu hanh CSTT, tin dung va hoat déng ngan hang
NHNN trong nhirng thang cudi nam 2012 va dau ndm 2013
VB 7789/NHNN A . L s . PO
-TTGSNH 27/11/2012 | Veé trich lap dy phdong va st dung dw phong dé x& ly rai ro
TT 02/2013/TT- Vé phan loai tai san cé, murc trich, phwong phap trich 1ap DPRR va

21/01/2013 |viéc s dung dw phong dé& xt Iy rti ro trong hoat déng ctia TCTD, chi
NHNN .

nhanh NHNNg

CT 01/CT- 31/01/2013 Vé t6 chirc thwe hién CSTT va ddm bao hoat déng ngan hang an toan,
NHNN hiéu qua nam 2013
LL,L?\{ZOB/ TT-1 270512013 |swra déi mot sé diéu ctia TT s6 02/2013/TT - NHNN ngay 21/01/2013
CT 03/CT- 18/07/2013 V& céc gidi phap diéu hanh CSTT, tin dung va hoat ddng ngan hang
NHNN trong nhirng thang cudi nam 2013
CT 04/CT- 24/09/2013 Vé vLec phan loai ng doi v&i ng dwoc co cau lai thdi han tra ng, xi ly
NHNN no xau
VB 8421/NHNN |, 1 001a Vé viéc trién khai thyc hién Quyét dinh s 843/QD-TTg ngay
- TTGSNH 31/05/2013 cla Tha twéng Chinh phd
VB 8896/NHNN 20/11/2013 V& viéc phan loai no, trich 1ap va st dung dw phong ri ro clia cac to
- TTGSNH chtre tin dung

hang vay phai chiu trach nhiém
chinh vé cac khoan ng x4u phat
sinh va chia sé ton that trong
viéc xu 1y ng Xau.

Thir ba, yéu cau cic TCTD
danh gid lai chat lwong cdc
khoan no, tang cuong trich lap
va sit dung DPRR dé xir Iy no
xdu

Ngay 27/11/2012, NHNN
da ban hanh Van ban s 7789/
NHNN-TTGSNH vé viée trich
ldp dw phong va sw dung du
phong dé xir Iy rii ro. Theo do,
NHNN yéu cau cac TCTD chu
dong phan loai ng theo duing
quy dinh cia NHNN, dénh gia
kha nang thu hdi no tir xir 1y
tai san bao dam, chu dong trich
lap DPRR va cit giam chi phi,

THANG 122.2014 - 50 140+14]

diéu chinh loi nhuan nham tao
ngudn xir Iy ng xau ngay trong
nam 2012 va cac nam tiép theo.
Thir tu, yéu cau cic TCTD co
cau lai ng va tich cuc thu hoi
no xau, ho tro khach hang khdc
phuc khé khén va phuc hoi
Thuc hién chu truong xu ly
no xau gan voi thao gd kho
khén cho san xuit kinh doanh,
hd trg tang truong kinh té cta
Chinh phu tai Nghi quyét sb
02/NQ-CP va Bé an X Iy no
xdu ciia hé thong cac TCTD,
cac TCTD da cha dong phdi
hop v6i khach hang dé co céu
lai ng va xem xét mién, giam
131 suat mot cach hop 1y cho
khach hang c6 trién vong phuc
hoi. Bién phap nay nham muc

Nguon: NHNN

dich giam b6t khé khan vé tai
chinh tam thoi, tao co hoi cho
cac khach hang khoi phuc va
nang cao hiéu qua hoat dong
san xuét kinh doanh, tir d6 tao
ngudn thu méi dé tra ng cho
cac TCTD.

Thyc hién chu truong nay,
NHNN di ban hanh Quyét
dinh s6 780/QD-NHNN ngay
23/4/2012 vé viéc phéin logi
no doéi véi ng dwoc diéu chinh
ky han tra no, gia han ng.
Theo d6, NHNN cho phép céc
TCTD khi co chu lai ng (bao
gdm diéu chinh ky han tra no,
gia han no) d6i voi cac khoan
ng co trién vong phuc hoi tich
cuc dugc git nguyén nhoém
no nhu da dugc phan loai

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HAI
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Hinh 9. No x4u ciia h¢ thong cac TCTD giai doan
2008- 2013
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trude khi co ciu lai ng. Ngoai
ra, trong Chi thi 06/2012/
CT-NHNN ngay 09/11/2012,
NHNN ciing nhan manh céc
TCTD tich cyc trién khai dong
bd cac giai phap han ché ng
xau gia tang; khong duoc loi
dung céac quy dinh vé co ciu lai
no va cac bién phap nghiép vu
khac dé che giéu no xau hodc
lam sai léch chat luong tin
dung

Két qua dat dwoc trong cong
tac xw ly no xdu va mot sO
thach thirc

Céc bién phap xur 1y ng x4u
trén dugc thuc hién déng bo,
chu dong tan dung cac ngudn
ndi luc, phu hop voi didu kién
clia dit nudc, gin véi co cdu
lai hé thong TCTD buée dau
d3 mang lai nhiing két qua tich
cuc.

Thir nhat, toc d6 tang ng x4u
da giam di dang ké so vi giai
doan trudc, quy md ng x4u
dugc duy tri & muc tuong dbi
6n dinh;

Thir hai, cac bién phap xu ly
ng xdu di mang lai hiéu qua
tich cyc trong viéc kiém soat
va xtr Iy ng xau.

Lo T e I v T o Y o
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Pon vi: Nghin ty dong
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Nguon: NHNN

Mic du vay, cong tac xu ly
no x4u cua hé théng TCTD van
phai d6i mit véi mot sb thach
thure:

Thit nhdt, dii hé théng TCTD
da trién khai dong loat nhiéu
bién phap nhim xir 1y no xiu
nhung quy mé ng x4u van tiép
tuc gia tang;

Thir hai, tang cuong trich 1ap
va su dung DPRR lam hoat
dong kinh doanh cuia hé thong
TCTD giam, khong phai la
ngudn bén vimg;

Thit ba, s6 lidu ng xau theo
két qua thanh tra, giam sat ciia
NHNN ludn cao hon s6 liéu do
hé thong TCTD béo céo;

Thir tw, chua c6 nhiéu bién
phap xir 1y ng xau triét dé duoc
thuc hién;

Thir nam, thuc tién xir ly tai
san bao dam gip nhidu kho
khan, vudng mic.

Mot s6 khuyén nghi doi voi
xir Iy ngr xdu trong thoi gian t0i

Nhom nghién ctru dua ra mot
s6 du béo vé tinh hinh ng x4u
ctia hé thong TCTD giai doan
2014- 2015, trén co s¢ do, cac
ké hoach va ngudn xu 1y ng
xau phu hop duogc xac dinh va

\P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA!

trién khai dé hudng téi muc
tiéu dua ty 1& no x4u vé muc
3% vao cudi nam 2015 theo
dung nhu tinh than cia Dé an
Co céu lai hé théng cac TCTD
giai doan 2011- 2015 va Dé an
Xur Iy no xdu ciia hé thong cdc
TCTD (Bang 6).

Du voi kich ban nao trong hai
kich ban trung binh va kich ban
xdu thi toan thé nganh Ngan
hang van can phai nd lyc thyc
hién kip thoi, dong b, sang tao
va hi¢u qua cac bi¢n phap da
néu trong D& an Xit [y no xdu
hé thong cac TCTD va Dé an
Co céu lai hé théng cac TCTD
giai dogn 2011- 2015 mdi cod
thé bao dam dugc thanh cong
trong cong tic xir Iy no xau,
hudéng téi muc tiéu dua ty 1€ ng
xau vé mic 3% vao cudi nim
2015.

Pé thyc hién nhiém vy nay,
trong thorl gian to1, nganh Ngan
hang can tap trung vao mot sd
van d¢ sau:

Thir nhdt, hoan thién hoat
dong mua va xtr Iy no x4u cua
VAMC;

Thir hai, NHNN tang cuong
cong tac thanh tra, gidm sat
ngan hang ddi véi cong tac bao
dam chét luong tin dung, xir Iy
ng xau;

Thir ba, hé théng TCTD chu
dong xir 1y ng xau va kiém soat
chét lugng tin dung, han ché no
xau phat sinh trong tuong lai;

Thir tw, Chinh pha can hoan
thién h¢ thong phap 1y vé xir Iy
tai san bao dam,;

Thir ndm, xit Iy ng xau gin
v&i co cAu lai triét dé cac doanh
nghiép c6 no xau.

3.3. Xur ly so hiru chéo trong
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Bang 6. Ké hoach xit Iy ng x?'lu nﬁiﬁ 2014- 2015

[l , ~ —Don Vi Nghin ty dong
'\ | Nam | Uéctinh | Udc tinh nam 2015
2013 |nam2014| Té6t | TB | X&u
Téc d6 tang trwdng no' xau trung binh hang thang 22%| ~2,0%| 1,5%| 1,8%/| 2,0%
Quy m6 no xAu trwac khi xir ly no xdu | [ 164|323 147| (228 313
Tang trwdng dw no tin dung \ 10,0%|  14,0%| 14,0% | 13,0%.12,0%
Dw no trwde khi x& ly no’ xau \// 3,399 3,810| 4,115| 4,064| 4,013
Ty & no x4u trwde khi x& ly no xau 4.8% 8,5%| 3,6%| 56%| 7.8%
Quy mbd cac khoan no git¥ nguyén nhém no khi co' c4u lai 330,9 377,0
Ty Ié;no’ )l(éu trong cac khoan n¢ gilr nguyén nhém ng khi 50%
co cau lai
Quy mé no xau (co cau lai) khi Quyét dinh 780/QD-NHNN
hét hiéu luc 188,5
Ty |& ng xAu phét sinh khi ap dung TT 02/2013
Quy m6 no xAu phat sinh khi ap dung TT 02/2013
S dung DPRR dé x{ ly no xau 33,3 60 50 40
Ban no x4u cho VAMC 24 140 30 125
Ty l& ng x4u thu hdi dwoc tir xt Iy TSBD 15%| 13%| 10%
Quy md ng xau thu héi dwoc tir x&r ly TSBD 221| 285 31,3
Quy md ng x4au sau khi xt ly 106,3 123,41 1254 119,4| 116,8
Duw ng tin dung sau khi xt ly 3,342 3,610| 4,115| 3,984| 3,848
Ty & no x4u sau khi xt ly 3,2% 34%| 3,0%| 3,0%| 3,0%

hé thong NHTM Viét Nam
Tai Viét Nam, hién tugng sé
hitu chéo da hinh thanh tir giai
doan phat trién manh mé& cua
hé¢ théng TCTD nhiing nim
2006- 2007 va cho téi nay, s&
hitu chéo di c6 xu huéng dién
bién phtc tap va tiém an nhiéu
rui ro. Nhan thirc duogc tac
dong ti€u cuc cua s¢ hitu chéo
ddi véi an toan hoat dong cua
tung TCTD ndi riéng, an toan
ctia hé thong TCTD noéi chung,
va ddc biét 1a nhirng can trd ctia
s¢ hitu chéo ddi voi qua trinh
co céu lai hé théng cac TCTD,
NHNN d3 trién khai dong bo
nhiéu giai phap nham xir 1y s
hiru chéo, gan vé6i qua trinh co
cAu lai hé théng cac TCTD.
Nhin vé mit tong thé cua qua
trinh xtr 1y s& hitru chéo dugc
NHNN trién khai tir nim 2011
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cho téi nay, cac bién phap dugc
NHNN trién khai theo mot hé
thong gdm ba nhom dan xen,
hd tro 1an nhau:

Nhom 1: DPanh gia tinh trang
s& hitu chéo tai hé thong TCTD.
NHNN da xac dinh s& hiru
chéo 1a mot hién twong tit yéu
tai hau hét hé thong tai chinh
trén thé gidi, dic biét 1a tai cac
hé thong tai chinh phu thudc
nhiéu vao hé thong ngan hang
nhu Nhat Ban, Duc, Y, Trung
Qudc, Indonesia.... Nhan thirc
dugc van d& nay va hoc hoi
kinh nghiém qudc té, NHNN
da tién hanh cong tac thanh tra,
giam sat toan dién cac TCTD
nham ra soat va phat hién cac
truong hop s& hiru chéo; mdt
trong sd cac bién phap 1a yéu
cau cac TCTD bdo cao chi tiét
vé tinh hinh c6 déng dé c6 cai

Nguon: Tinh toan cua tac gia

nhin chinh x4c nhit vé hién
tuong s¢ hitu chéo dang ton
tai trong hé thong. Dong thoi,
NHNN ciing phéi hop chit ché
v6i Uy ban Ching khoan dé
theo doi, gidm sat va nhan dién
cac giao dich c6 phiéu trén thi
truong chung khoan lién quan
to1 so hitu chéo.

Nhom 2: Xay dung khuon
khé phap 1y, co ché, chinh sach
va trién khai cac bién phap
giam sat, ngdn ngua s¢ hiru
chéo gia tang. Co quan quan ly
Nha nuée va NHNN da trién
khai ddng bd nhiéu bién phap
xtr 1y s& hitu chéo gin véi tai
co cau hé théng TCTD theo
cac gidi phap dugc xac dinh
trong Dé 4n co ciu lai hé théng
TCTD.

Nhém 3: Trién khai cac bién
phép xu ly toan di¢n va dut

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA!
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Bing 7. Cac thwong vu M&A ngin hang tai Viét Nam giai doan tai cu tric hé thong NH

. Coéngty thwc hién .. ... Toéchrc Hinh Ty lé nadm gilr .
Nam M&A Cong ty muc tiéu hau M&A thirc Tién M&A Hau MEA Gia tri
2011 IFC NHTM CP Cong NA-  Mua 0% 10% 186 triéu USD

thwong Viét Nam ban
2011 BNP Paribas ggnTgM CPPhuong — \a. '\é';: 15% 20% 2(/?\]%’
CTCP san xuat, s A R Lk
2011 thuong mai Thanh ~ NOTMCPSaiGon ) - Mua g o0 5 4g, 15 tri€u cO phieu
. N Thwong Tin ban (174 ty VND)
Thanh Coéng
2011 Commonwealth Bank NHTM CP Quécté  -NA- '\é':r? 15% 20%  1.150 ty VND
2011 United Oversea Bank m:;'\" CPPhuong A '\é':: 15% 20%  11.3 triéu USD
2011 Mizuho Bank NHTM CP Ngoai NA- Mua 0% 15% 567,3 triéu USD
thwong Viét Nam ban
NHTM CP D& Nhat
2011 NHTM CP Tin Nghia NSHaTi'\(g OCnP Eﬁaﬁ NA- NA- -NA-
NHTM CP Sai Gon
Cong 1y NHTM
2011 NHTM CP Lién Viét  Tiét kiém CPBuu  Sap 0% 100% 997 ty
o dién Lién nhap VND
bwu dién i
- Viét
2012 Doji Group NHTM CP Tién NA- Mua 15% 20% 30 triéu USD
Phong ban
Tap doan Thién NHTM CP v Mua . . .
2012 b Bai Tin NA- 0%  9.67% 4,500ty VND
2012 Viettel ggTM CP Quan -NA- '\é';‘: 11% 19% 50 triéu USD
2012 FuIIe_nton Financial N_I;|TM CP Phat “NA- Mya 15% 20%
Holdings trién Mekong ban
NHTM CP Phat x
2012 Maritime Bank trién Mekong Quan 15'228'0?)?1;;’
doi
The Tokyo — Mitsubi- .
2012 shi Banking Corpara- \1TM CP Cong NA- Mua 0% 20% 743 triéu USD
tion thwong Viét Nam ban
NHTM
2012 NHTMCP SaiGon— NHTM CPNhaHa ~ CPSai — Sép 0% 100% 193 triéu USD
Ha Noi No6i Gon —Ha nhap
N
NHTMCP Phuong  Téng cong ty CP . Hop
2013 __. .. , X . CP Pai X
Tay tai chinh dau khi . nhat
chung
NHTMCP Phat trién sS4
2013 Nha TP. Hd Chi Minh NHTM CPPaiA  HD bank nhép
(HD bank) P
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diém tinh trang so hitu chéo.
NHNN d4 trién khai dong loat
nhiéu bién phap nham xu Iy
triét dé s& hitu chéo tai mot sb
TCTD, va cai thi¢én moi trudong
hoat dong tai hé théng TCTD
nham han ché s¢ hitu chéo phat

sinh trong tuong lai. Mot trong
nhiing gidi phdp co ban va hi¢u
quéa nhét dé xur 1y triét dé so hiru
chéo 13 yéu cau cac TCTD trong
lien minh trong so hitu chéo
tién hanh hop nhat da duoc
NHNN thyc hién (giai phap sd

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA!

Nguon: Tong hop cia nhom nghién ciru

20, 26, 28, 41 trong hé thong
cac giai phdp theo tinh than
D¢ 4n 254). Pon ctr hai truong
hop 1a viec NHTMCP Sai Gon
duoc hop nhit tr 03 ngin
hang gdbm NHTMCP Sai Gon,
NHTMCP DPé Nhat, NHTMCP
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Bang 8. Cac vu thoai von Khéi cac NHTM Vi¢t Nam giai doan tai ciu tric

Niam Bén thoai von Bén bj thoai vén Gia tri
2011 Vietcombank NHTMCP Gia Dinh ' Toan/bd 30% von cha s& hG{u
22%11"; Céc cb dong lon STB ( _Yéc tinh 20- 30% von diéu lé

Nguyén Thi Kim Thanh (ca

2012 nhan)

\
NHTMCF% Nam Viét

) / {
Toan bo 14,8 triéu cd phiéu,

twong wng 4,98% von'chii-sé hiru

Cong ty cb phan Dich vu

2012 tdng hop Sai Gon

NHTM CP Phuwong Béng

12,14 triéu cb phiéu

Cong ty cd phan Céng nghé

2012\ thdng Sai Gon

NHTM CP Phuwong Tay

Toan bd 18,81 triéu cb phiéu

Téng cong ty Phat trién Do

2012 thi Kinh Bac

NHTM CP Phwong Tay

Toan bd 26,55 triéu cb phiéu

2012

Céng ty Chirng khoan ACBS

Nhiéu NHTM CP

147,48 triéu cb phiéu

2013 OCBC

NHTM CP Viét Nam Thinh Vuwong

Toan bo 14.88% c6 phan, tvong
dwong 85.83 triéu cb phan

2013 Vietnam Airlines

NHTM CP Ky Thwong Viét Nam

24 triéu cb phan, tdng gia tri
259,56 ti ddng.

Viét Nam Tin Nghia va truong
hop thtr hai 1a gitta Sacombank
va Eximbank. Theo ké hoach,
trong 5 nam td1i, hai ngan hang
trén s€ ty nguyén sap nhap véi
nhau nhim nang cao hiéu qua
hoat dong, cling nhu gidm tinh
trang s& hitu chéo (Sacombank
nim giit 4,54% cd phan cua
Eximbank va Eximbank nim
9,73% cua Sacombank). Giai
phap nay khong nhing gin
lién véi muc tiéu co cdu lai hé
thong TCTD Viét Nam voi giai
phap khuyén khich cac TCTD
sap nhap, hop nhét, mua lai tu
nguyén ma cling phu hop véi
kinh nghiém qudc té vé xir Iy
s& hiru chéo tai Nhat Ban va
Duc véi nhidu truong hop hop
sap nhat, hop nhét giita cac
NHTM (nhu truong hop cua
Dai-Ichi Kangyo Bank, Fuji
Bank va Industrial Bank of
Japan, thanh 18p nén Mizuho
Holding Company vao thang
9/2000).

Céc bién phap xu ly s¢ hitu
chéo thong qua hoat dong sép
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nhép, thoai vén ma NHNN cho
phép trién khai 14 toan pht hop
v6i thyc tién. Piéu nay tranh
duoc viéc tao ra nhitng cu sbc
to phia cung trén thi truong
chung khoédn, lam giam gia
tri ¢d phiéu, anh hudng tiéu
cuc t6i quyén loi cta c¢b dong,
cling nhu khéc phuc dugc kho
khan khi lugng ¢6 phan ma cac
doanh nghiép Nha nuéc can
thoai 1a twong d6i 16n, tiém an
nguy co khong thanh cong va
gdy mét an toan hoat dong.

3.4. Tinh hinh mua ban sap
nhip trong hé thong NHTM
Viet Nam va mot sé khuyén
nghi chinh sdach

Thuc trang tinh hinh mua
bdn sdp nhdp va thodi vén

Tinh hinh mua ban sap nhap
trong hé thong tai chinh ngén
hang Viét Nam tré nén sobi
dong hon trong qua trinh thuc
hién Dé 4n Tai co cdu hé théng
cac TCTD.

Trong giai doan dau tai cdu
trac, cac ddi tac nudc ngoai,
ma tryc tiép 1a cac dinh ché

Nguon: Tong hop boi nhom nghién ciru

tai chinh nudc ngoai da tré
thanh c6 dong chién lugce, cb
dong 16n cua cac ngan hang,
gitip day nhanh toc d6 va hiéu
qua cta qua trinh tai cu trac.
Tinh dén nay, c6 gan 20 t6
chuc nudc ngoai gitt 10-20%
c¢b phan trong cac NHTM Viét
Nam. Trong d6, cling nhu nhiéu
nganh khac, dbi voi nganh
ngan hang, Nhat Ban 1a qudc
gia din dau trong viéc tham gia
vao cac thuong vu M&A ngan
hang tai Viét Nam co yéu tb
nudc ngoai.

Cling trong qua trinh nay,
hinh thirc thodi von khoi mot
s6 NHTM ciing da duoc trién
khai theo chi dao cua Chinh
phu.

Danh gia tinh hiéu quad
trong hoat dong M&A

Phuong phap dugc st dung
trong danh gid hi¢u qua cua
mot thuong vu M&A chia lam
hai nhom: (i) Panh gié sau khi
M&A; (ii) danh gia hiéu suét
hoat dong, sau do, hodc 1a su
dung cac chi s tai chinh hodc 14

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA!
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Bang 9. Két qua mé hinh DEA sir dung chi s6 Malquist

DMU Pre-M&A Post-M&A

EFFCH TECHCH PECH SECH TFPCH EFFCH TECHCH PECH SECH TFPCH
OoCB 0.824 0.953 0.932 1.02253 0.78527 1.02 0.965 1.062 0.90866 0.9843
STB 0.944 0.788 0.827 0.95284 0.74387 1.008 1.019 0.923 1.10401 1.02715
LVB 0.971 0.815 1.034 0.7882 1.03587 1.105 1.052 0.954 1.10273 1.16246
SHB 0.839 1.189 1.202 0.98918 0.99757 1.0239 1.203 0.875 1.37486 1.23175
VIB 0.797 0.628 0.877 0.71608 0.50052 1.098 1.117 0.882 1.26644 1.22647
VCB 0.942 1.000 0.993 0.91435 1.02436 1.2402 1.2580 1.023 1.2535 1.0112
CTG 0.9245 0.92478 0.899 0.97265 1.01558 1.1536 1.004 1.2825 1.2580 1.21453

su dung ham chi phi/lgi nhuan
thong qua md hinh DEA. Bang
phuong phap dénh gid hicu
suat hoat dong, mo hinh DEA
sir dung chi s6 Malmquist, két
qua thu dugc ¢ Bang 9.

Céac ngan hang, ngoai tru
SHB, CTG, VCB, déu c6 mirc
thay d6i ning suit cac nhan
t6 tong hop, thay d6i hiéu qua
ky thuat giam (EFFCH < 1;
TFPCH <1) ¢ thoi ky trude
M&A; song déu doi chiéu ¢
thoi ky hau qua trinh nay khi
(EFFCH > 1). Piéu nay cho
thiy rang M&A di mang lai
nhitng gié tri 1gi ich thyc tién
cho hoat dong ngan hang. Hon
nira, nghién ciru ciing cho thay
su gia tang lén hon cad cua
mirc thay d6i hiéu qua quy md
SECH, cang khing dinh tac
dong tich cuc cua cac thuong
vu M&A trong viéc cing cb
nang lyc hoat dong cua cac
ngan hang Viét Nam trong giai
doan tai cdu tric. Tuy nhién,
mic du diu bién thién co thay
d6i tir nh6 hon sang 16n hon (so
v6i 1), song mirc do bién thién
lai rat da dang. Chiéu bién thién
dwong ctia cac ngan hang von
c¢6 nén tang “strc khoe” tbt cao
hon hédn so v&i cac ngén hang
yéu kém tién M&A, cho thiy

Nguon: Két qua dege xudt tir phan mém MaxDEA pro 6.0

gia tri cong hudng cua M&A
con tac dong manh mé€ hon
nira néu cé chat xuc tac cua
mot méi truong kinh té thuan
lgi. Trong khi do, voi nhiing
ngan hang kém lanh manh hon,
su thay d6i duong nhu khong
dang ké, dic biét chi s6 PECH
c6 tang, nhung khong vuot qua
duoc mbe 1 voi dai da s céac
DMU.

Trién vong vé M&A ngdn
hang tai Viét Nam con rit lon

Néu chua xét dén hiéu qua
toan dién nhat thi quy mo cia
hoat dong M&A ngéan hang co
thé n6i da lam tron vai trong
giai doan I cua tai cdu truc khi
timg budc cung ¢ an toan hé
thong. Budc sang giai doan
moi, dap tng doi héi cao hon
cia xu thé phat trién mot hé
thong ngan hang da dang vé
dich vu, phat trién chét luong
va nang cao vi thé trén truong
khu vuc va quéc té, hang loat
cac du an M&A da dugc phoi
thai va dang trién khai. Trong
dai hoi cia NHTMCP Hang
Hai  (MaritimeBank) hom
24/4/2013, ¢6 dong di thong
qua viéc Uy quyén cho Hoi
dong Quan trji (HPQT) quyét
dinh gop vbén, mua c6 phan
cua doanh nghi¢p, TCTD khac

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA

gia tri tr 20% tro 1én so voi
von diéu 1¢. Tai hai NHTMCP
Xuit Nhap khau Viét Nam
(Eximbank) va Sai Gon
Thuong Tin (Sacombank),
sau khi 1én tiéng vao hoi cudi
thang 01/2013 vé kha ning sap
nhap trong 3- 5 nam tdi, cd
dong cling da thong qua viée
iy quyén cho HPQT nghién
ctru vi¢c sap nhap voi TCTD
khac 1a NHTM. Ngoai ra, cac
NHTMCP khac gom NHTMCP
Quan B6i, NHTMCP An Binh,
NHTMCP Déng A ciing khong
gidu diém viéc dang tim kiém
nhimg dbi tac nudc ngoai phu
hop nham thyc hién chi truong
tai cdu trac nén kinh té noi
chung va nganh Ngan hang noi
riéng cua Chinh phu. Viéc néi
long cac quy dinh dbi véi nha
dau tu nudc ngoai ciing 1a xu
huéng tat yéu trong qua trinh
tu do hoa thi truong tai chinh
hién nay. Tuy nhién, diéu nay
cling ton tai nhitng mat trai
nhit dinh nhu: Lam cho hé
thong tai chinh trong nudc phu
thudc nhiéu hon vao ngudn luc
bén ngoai, nguén von ngoai
d6 vao 16n ¢6 thé 1am cho thi
truong tai chinh kho kiém soat,
cac nha dau tu nudc ngoai co
thé dé dang hon trong viéc loi
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Béang 10. So sanh cac mititich cwe va tiéu cwe cia cac kich ban néi room

Né&i room I1én 40%

Né&i room Ién 49%

Tich cuc

Tiéu cwc

Tich cwc

!

Tiéu cuc )

- B4 sung ngudn lwe nwéc
ngpéi dé tai co cau hé
thdng ngan hang.

- Ngan hang Viét Nam c6
thém von hoat dong, nang

chuyén giao céng nghé.

- Nha dau tw nwéc ngoai
c6 diéu kién nang cao sw
chd doéng trong diéu hanh
va quan tri ngan hang.

- Tang cwdng minh bach
théng tin.

Nam khi tham gia WTO.

cao ky nang quan tri, dwoc

- Thé hién cam két cua Viét

- Ngudn lyc duoc bbd
sung & murc gi?i han
s& hiru nay co r(tvc
sw phat huy dwoc /
hiéu qua van la cau
hoi dat ra.

- Nha dau tv nwéc
ngoai kém quan tam
khi ty Ié s& hitu khong
dwoc nhw mong doii.

- B6 sung nguén luc lén
hon cho tai co ciu-hé théng
ngan hang.

- Ngan hang Viét Nam cé
thém ngudn vén hoat déng
I&n hon, nang cao ky nang
quan tri, dwoc chuyén giao
cbng nghé.

- Nha dau tw nwédc ngoai
nang cao dwoc sy chu
doéng tham gia vao diéu
hanh va quan tri ngan hang.

- Tang cwdng minh bach
théng tin.

- Thé hién cam két cla Viét
Nam khi tham gia WTO.

- Cu s6c dongvon
ngoai co kha nﬁqg gay
ton hai thi trv@'ng noi
dia. ‘

- Nang lwc diéu hanh,
quan tri hoat ddng ngan
hang cla Viét Nam con
cach biét kha I&n v&i
cac nha dau tw nwéc
ngoai.

- Ngan hang Viét phu
thudc nhiéu vao nha
dAu tw ngoai-> RUi ro
bi cac nha dau tw nwéc
ngoai chi phéi hé thdng
tai chinh.

dung k& hé cia cac quy dinh
phap luat nhim thau tém ngan
hang ndi dia... Tu d6 dat ra
nhiing cau hoi nhu néi 16ng
gi6i han s hitu cho nha dau tu
nudc ngoai bao nhiéu 1a hop 1y,
nGi cho nhing ddi tuong nao
va 10 trinh thyc hién ra sao?
Khuyén nghi chinh sdach
Thir nhdt, can d& bo nhimng
rao can phap 1y khong can thiét.
O Viét Nam, ngay ca mot giao
dich mua ban gia tri khong 16n
ciing chiu sy chi phdi cua hang
loat cac luat khac nhau: Luat
Doanh nghiép, Luat Pau tu,
Luat Canh tranh, Luat Chung
khoan, Luat Ngan hang, Luét
Mua ban tai san, Luat Nha
dat... chua ké dén nhing thong
tu, nghi dinh dugc ban hanh.
Quy trinh nay c6 thé tiéu tén
clia cac nha dau tu khoang thoi
gian va chi phi khong nho. Hon
nita, mot rui ro phép ly hay
vuéng phai ciia cac nha dau
tu tai Viét Nam 1a viéc phan
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dinh rach roi gitta thau tom
hop phap hay thao ting gia ¢
phiéu. Ngoai ra, vin ban phap
quy con bo ngd sy hinh thanh
cac cong ty doc quyén sau khi
sap nhap tai Viét Nam hay
huéng dan cu thé vé sap nhap
cac t6 chirc Nha nudc.

Thir hai, can sit dung phuong
phép dinh gia phu hop. Do viée
xac dinh gia tri ngan hang muc
tiéu cua bén mua khong chinh
xac, hay do ban than ngan hang
ban khong biét gia tri ngan
hang minh nén cac bén tham
gia M&A tai Viét Nam gap kha
nhiéu khé khin vé dinh gia.
Trén thé gii, khi tién hanh
danh gid mdt thuong vu M&A,
ngudi ta xem xét liéu dong tién
ma ngan hang thu duogc sau
thuong vu nay c6 16n hon dong
tién tong cong cua ca hai ngén
hang dong riéng 1¢ khong,
phan gia tang con phai I6n hon
chi phi bo ra cho viéc thyc hién
thuong vu M&A. Con tai Viét

Nguon: Nhom nghién ciru tong hop

Nam, vi¢c xac dinh gid hop ly
dé so hitu ¢6 phan trong ngén
hang ciing 1a mét kho khan 16n.
Nhiing rao can nay gy nén
tam ly rut r¢ cho nhiing ngan
hang chua c6 kinh nghiém va
kién thirc trong linh vire M&A.

Thit ba, can minh bach héa
vé thong tin. Viéc thiéu thong
tin khién bén mua khong thé
danh gia gié tri cia cong ty di
ban, khong biét dwoc nhing
van dé phat sinh sau khi thyc
hién M&A nhu nhitng khoan
no khong dugc cong khai,
nhitng khoan no tiém tang
chua phat sinh, nhitng van dé
vi pham hop dong, phap lut,
bao v& mdi truong ma bén mua
khong dugc cung cip day du.
Bén canh d6, rii ro ma cac
thuong vu M&A hay méc phai
do chinh la ¢ khau sau cung-
thi tuc dau tu- vi thiéu cac quy
dinh phap luat rd rang va nhat
quan. Pac biét, cac nha dau tu
nude ngoai khi dén Viét Nam

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA!
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phan 16n thuong kho khin vé
tinh thiéu minh bach ctia s6
li¢u tai chinh va hoat dong ma
cac ngan hang Viét Nam cong
bo.

3.5. Nam 2013 la nam thé
hién ro nét trach nhiém xa hgi
cuia nganh Ngin hang

Trong nam 2012- 2013, cac
NHTM da lién tuc giam lai
suét cho vay nham théo g& kho
khan cho doanh nghiép, tao
diéu kién cho cic doanh nghiép
¢6 phuong an, du 4n san xut
kinh doanh hiéu qua tiép can d&
dang hon véi ngudn von ngan
hang, thic ddy ting truong
kinh té. Tir thang 7/2012, lai
suét cac khoan vay cii giam dan
theo 10i hiéu triéu ctia Thong
ddc NHNN tir 17%-20%/ndm
xudng vé mirc hop 1y nhu hién
nay chi con khoang 10%/nam.
Cac NHTM di xem xét co ciu
no, gia han ng, diéu chinh ky
han trd ng ctia cac khoan vay cil,
trong khi van phai chiu 1ai suat
cao cho ngudn von huy dong
dau vao chua dén ky han thanh
toan. Tir d6, h¢ thong NHTM
da thuc sy dam bao nguén von
cho cac doanh nghiép trong bdi
canh thi truong ching khoéan
¢o udt.

Thém vao d6, cac NHTM
chuyén dich co ciu cap tin
dung theo hudng tap trung vao
linh vuc san xuét- kinh doanh,
nhét 1a cac linh vuc vu tién cu
thanh gia tri bén viing ctia nén
kinh té. Pbi véi thi truong bét
dong san, nganh Ngan hang
cing trién khai goi hd tro cho
vay nha ¢ trj gia 30.000 ty dong
tir 01/6/2013 nham tao ct hich
dbi véi phan khic nha ¢ x4 hoi

noi riéng va sy phat trién chung
cua thi truong trong thoi gian
toi. Cac TCTD da chu dong
tang cuong trich 1ap DPRR,
hy sinh loi nhuan trong ngin
han dé tap trung xtr 1y no xau,
tich cyc xtr Iy no x4u béng viéc
tham gia tai cau tric doanh
nghiép vay vén vira giam ton
that cho ngan hang vira c6 thé
duy tri hoat dong cua doanh
nghiép va cong an viéc lam cho
hang ngan nhan cong lao dong,
gop phan 6n dinh trat ty xa
hoi. Trong bdi canh kho khin
chung cta nén kinh té va hoat
dong ngan hang, nhung toan
nganh van chi dong tich cuc
tham gia nhiéu hoat dong tir
thién va chuong trinh an sinh
xa hoi voi s6 tién 1én dén hang
nghin ty dong.

Nhu vay, nganh Ngan hang
voi nhiing dong gop to 16n
trong nam 2013 dd thé hién
su thay d6i nhan thirc va dan
chuyén dich hanh dong theo
huéng ting trudng bén viing,
dam bao hai hoa lgi ich cua
moi dbi tuong trong va ngoai
nganh, gop phan vao sy phat
trién chung cua ca nén kinh té
va dat nudc.

Vi vai tro la dong luc quan
trong nhat trong khoi phuc kinh
té vi mo Viét Nam giai doan
2011-2013 va s& tiép tuc 1a dau
tau vuc day nén kinh té trong
nam 2014, nganh Ngan hang
da va dang thuc hién nghiém
tiie, chat lwong va vieot xa cdc
méc yéu cau trong d& an “Co
cau lai hé thong TCTD giai
dogn 2011- 2015”. Céc vén
dé vé ng x4u, sé hitu chéo,...
s& duogc xir 1y triét dé khi hoan
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thanh cac nodi dung cua dé an
nay. V&i nhitng thanh cong va
kinh nghi¢ém cta nam 2013,
chic chin rﬁng nam 2014, 10
trinh tai cdu tric nganh Ngan
hang dién ra dung véi ké
hoach, s& mang lai thé va luc
méi cho nganh Ngan hang Viét
Nam trong hdi nhap. m
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