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oan 201i- 2015 va }rngt so
khuyen nghi

ThS. TRAN HUY TUNG

Hoc vién Ngan hang

Tdi co cdu hé thong ngdn hang thwong mai (NHTM) la mét qua trinh lich sir, dong
vai tro quan trong trong sy phdt trién ciia toan hé thong tai chinh néi chung va hé
thong ngdn hang néi riéng. Trong giai doan 2011- 2015, hé thong NHTM Viét Nam
dang tich cuc trién khai Pé én “Co cau lai hé thé'ng cdc Té chire tin dung” duoc
phé duyét theo Quyét dinh 254/2012/QD-CP. Qud trinh tdi co cdu trong giai
doan vira qua da dat dwoc mot s6 thanh cong nhat dinh, nhw khong de xay
ra dé vé ngdan hang, kha nang chi tra dwoc dam bao,
trdt ty ky cwong hoat ddng ngdn hang dwoc that
chat. Tuy nhién, nhitng muc tiéu mang tinh
ban chdt cua tdi co cau nhw tao ra mot hé
thong ngan hang thiee sw lanh manh véi-+
cd'u tric so hitu da dang dva trén
nen tang cong nghé tién tzelz
van chwa thuc sie du’(fc giai~
quyét do thiéu nguon
tai chinh, hanh lang
phap Iy va co ché
cho cac co quan,

gia
tai co cau. Bai
g xdy dung mo hinh tdi co cau hé thong NHTM mét cdach tong
0] sanh voi mo hinh tai co cau hé thong NHTM Viét Nam dang ap
1 qua, tir d6 dwa ra mot sé khuyén nghi trong giai doan sdp téi.
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Tu khoa: Ngan hang thuong
mai, Ngan hang Nha nuoc, Tai
co cdu hé thong ngan hang

1. M6 hinh tong quat vé tai
co ciu h¢ théng ngin hang
thwong mai

huong trinh tai co cau

bao gdm bdn céu phan

quan trong, d6 la: (i) Co

quan tham gia tai co cAu;

(ii) muc tiéu tai co cau; (iii)

giai phap tai co ciu; va (iv) chi
phi tai co céu.

(i) Co quan tham gia tdi co
cau co6 thé duoc to chue theo
dang tdp trung hodc phan tan.
Pbi véi md hinh t6 chuc tap
trung, mQt co quan tai co cau
doc 1ap s& dugc thiét 1ap nham
xur 1y toan bd cac van d& lién
quan dén tai co cdu hé thong
ngan hang. Tai cic qudc gia
nhu Indonesia, Han Qudc hay
Nhat Ban, co quan tai co cau
dugc t chic theo md hinh tap
trung.

O Indonesia, Uy ban tai
co ciu ngin hang (IBRA:
Indonesia Bank Restructuring
Agency) dugc thanh 1ap trong
do c6 su tham gia cia B Tai
chinh va sy giam sat tir co quan
doc lap khac. Uy ban co6 cac
don vi nhd truc thudc chuyén
vé quan 1y tai san, tai co cAu tai
chinh va hoat dong cua ngan
hang, danh gia tai san ciia ngan
hang, lap ké hoach mua ban
sap nhdp ngan hang... IBRA
dugc trao dic quyén rat lon
trong viéc xtr 1y tai san x4u ctia
hé thong ngan hang Indonesia
va da dong vai tro quan trong
trong thanh cong cia chuong
trinh tdi co cu hé théng ngan
hang.

D6i voi mé hinh t6 chirc phan
tan, co quan tham gia tai co cdu
6 thé tap trung vao mot Bo, vi
du nhu B Tai chinh hodc Ngan
hang Trung wong (NHTW).
Trong khi m6 hinh co quan tai
co cau tap trung phu hop voi
quy md chwong trinh tai co céu
16n, mé hinh co quan téi co cau
phan tan phu hop dbi voi cude
tai co cdu nho. Du theo mod
hinh t6 chue phuc vu cho qua
trinh tai co cdu hé thong ngan
hang nhu thé nao thi co quan
tai co cdu can c6 hai cong cu
dé thuc hién, do la: cong cy tai
chinh, cong cu phap ly. Cong
cu tai chinh gilp co quan tai
co cAu can thi€p dugc vao hé
théng NHTM nhu thuc hién
cung ng thanh khoan cho céac
NHTM mét thanh khoan, bom
tién dé hoi phuc von tu ¢6 cho
cac ngan hang mat kha ning
chi trd. Cong cu phap 1y hd trg
cho cac giai phap tai co céu
duoc thuc hién tét hon nhu ban
hanh van ban dac biét- mang
tinh tam thoi dé xir 1y cac van
dé vudng méc gitra cac vin ban
phap luat hién hanh trong qua
trinh tai co cau.

(ii) Muc tiéu tdi co cdau la
c4u phan khong thé thiéu trong
bat cir mot chuong trinh tai co
cAu nao. Muc tiéu tai co cau hé
théng NHTM duoc xac dinh
dua trén mot s6 yéu t6 quan
trong: (i) Nguon luc tai co cau,
(ii) thé ché chinh trj cua quéc
gia va (iii) ning lyc tai co céu
cia chinh hé théng NHTM.
Néu dat ra muc tiéu vuot khoi
cac yéu tb trén, ¢ thé chuong
trinh tai co cdu s& khong thé
thuc hién dugc, lam mét di tinh
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kha thi ctia muc tiéu tai co ciu.
Thong thudong, mdt cudc tai co
céu h¢ thong NHTM sé& dit ra
cac muc tiéu theo thoi gian.
Theo d6, trong ngin han, muyc
tiéu tai co cdu tap trung vao
su 6n dinh cia hé thong ngan
hang, ngin chan nguy co d6 va,
duy tri long tin cua cong chung
va tinh trang “dong bang” tin
dung. Trong trung va dai han,
muc ti€u s€ tap trung vao cai
thién tinh hinh tai chinh, dam
bdo an toan hoat dong trong hé
thong ngan hang, sau do, cai
thién dan hiéu qua hoat dong
ctia ngén hang bao gdm hiéu
qua kinh doanh, hi¢u qua quan
tri ngan hang. Tom lai, muc
tiéu cudi cung cia tai co cau hé
thong NHTM la dam bao cho hé
thong ngan hang bao gém céc
ngan hang manh va duogc hoat
dong trong mot moi trudng on
dinh. D¢ dat dugc diéu d6, noi
dung tai co cdu hé thong ngan
hang s€ tdp trung vao ba linh
vuc: Cai thién bang can dbi
clia ngan hang (nang cao chat
luong tai san, hoi phuc von tu
¢6 va ngudn von huy dong); cai
thién hiéu qua hoat dong ngan
hang (thu nhap bén ving, cai
thién vin dé quan tri chi phi
va nang cao chat lugng quan
tri rui ro, quan tri cong ty); cai
thién moéi truong kinh doanh
ngan hang (6n dinh thi truong
chung khodn, thi truong vang,
thi truong bat dong san...).
(ii1) Trén co sO cac muyc ti€u
tai co cAu duoc xac dinh trén
cac yéu td rang budc, cac giai
phap tai co cdu s& duoc ap
dung nham hién thuc hoa céc
muc tiéu. Gidi phdp tdi co cau
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rong ngan han, muc tiéu tdi co cdu ngan hang tap trung vao su 6n dinh cda hé théng ngan

hang, ngin chan nguy co dd va, duy tri Iong tin ctia cong chung va tinh trang “dong bang”
tin dung. Trong trung va dai han, muc tiéu tdi co cau sé tap trung vao cai thién tinh hinh tai
chinh, ddm bdo an toan hoat dong trong hé thong ngan hang, sau do, cai thién dan hiéu qua
hoat dong cua ngan hang bao gom hiéu qua kinh doanh, hiéu qua quan tri ngan hang.

hé théng NHTM cb thé chia
thanh ba nhom 16n: Giai phap
co céu lai bang can dbi; giai
phép cai thién hoat dong cua
ngan hang va giai phap sap xép
lai hé théng ngan hang.

Giai phép co c4u lai bang can
d6i bao gdm céc giai phap nham
cai thién chat luong bang cén
dbi cua cac ngan hang (Stock).
Mot trong nhitng nguyén nhan
din dén tai co céu hé thong
ngan hang thuong bit ngudn
tir nhitng bat cip trong bang
can dbi ngan hang nhu bt cap
trong co cdu du no dan dén ng
Xau ting cao, bt cap trong ciu
tric s& hitu, von 4o do sé hitu
chéo hay ty 1€ cho vay so voi
huy dong... Khi kinh t& vi mo
bat On, bat cap trong bang can
d6i dan dén chét luong tai san
giam, long tin cta dan ching
ciing giam khién cho nguy co
“sut” bang can dbi. Do do, cai
thién tinh hinh tai chinh cua
ngan hang dong nghia vai viéc
cai thién bang can ddi hién tai
ctia ngén hang nham khoi phuc
kha nang hoat dong cua ngan
hang.

Gidi phap cai thién hi¢u qua
hoat dong cua ngan hang bao
gdm cac giai phap cai thién
dong tién cho ngan hang (Flow)
thong qua nang cao hiéu qua
quan tri trong ngan hang nhu
quan tri thu nhap, chi phi; quan
tri rai ro va quan tri cong ty.
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Céc giai phap vé hiéu qua hoat
dong gop phan phat trién bang
can d6i clia ngan hang.

Ngoai hai giai phap co cau lai
bang can d6i va giai phap cai
thién hiéu qua hoat dong, giai
phap sip xép lai hé thong ngan
hang ciing thuong dugc st dung
trong qua trinh tai co cAu nham
gop phan cai thién tinh hinh tai
chinh va kinh doanh cua ngan
hang. Trong qué trinh tai co cu
hé théng ngan hang, viéc phan
loai cdc nhom ngan hang theo
cac mic do lanh manh vé tai
chinh s€ gitip co quan quan ly
khoanh dugc nhitng ddi twong
ngan hang can can thi¢p vao
som va xac dinh duoc 10 trinh,
giai phép tai co cau thich hop
d6i voi mdi nhém. Giai phap
sap xép lai hé thong ngan hang
thuong bao gdm céc giai phap
lién quan té1 mua ban, sap nhép
ngan hang; yéu cau ngan hang
dong cira; quoc hitu héa ngan
hang hodc cho phép ngan hang
tur tai co ciu theo cac ndi dung
tai co cAu d3 xac dinh.

(iv) Chi phi tdi co cdu 1a mot
nhan t5 quan trong cin xac
dinh minh bach nhim giup co
quan tham gia tai co cdu co thé
dua ra cac giai phap phu hop.
Chi phi tai co céu thuong bao
gom tir chi phi xir 1y cac bét
cap trong bang can dbi ciia hé
thong ngan hang nhu chi phi
xtr 1y ng x4u, chi phi xir 1y s¢

hiru chéo, chi phi tai cip von
cho hé théng ngan hang, chi
phi hoi phuc lai von ty ¢6 cho
ngan hang. Dé giai quyét cac
chi phi nay, ngudn luc cho tai
co cu dong vai tro rat quan
trong. Nhu da phan tich & trén,
mot trong nhitng yéu t6 dé xac
dinh muc tiéu tai co cAu chinh
1a ngudn lyc tai chinh cho tai
co cau. Néu ngudn luc khong
du thi cac muc tiéu dat ra va ca
giai phap s& khong du didu kién
dé thuc hién trong thuc té.
Thong thudng, ¢ hai ngudn
tai tro chinh cho cac chi phi
tai co cAu: chi phi tir bén ngoai
nhu vay ng nudc ngoai va chi
phi ndi dia nhu ngan sach nha
nude, su dong gop ngudn luc
tir phia dan cu. Nhidu qudc
gia trén thé giéi vudng phai
tran ng cong nén nguodn lyuc tir
ngan sach nha nude bi gidi han,
do d6, budc phai str dung céc
bién phap vay no cac to chic
bén ngoai nhu Ngan hang Thé
gidi (WB), Qui Tién t& Qudc
té (IMF). i lai, cac qudc gia
nay s€ phai phu thudc vao cac
quyét sach tai co cdu cua cic
t6 chirc bén ngoai, noi cach
khéc 1a su ty chu trong qua
trinh tai co cdu s& khong con.
Tai cac qudc gia ma sy minh
bach thong tin kém, van dé so
hitu nha nudc dong vai tro chi
phéi thi truong, viéc su dung
ngudn lyc cho tai co cau tir bén
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So d6 1. M6 hinh tong quat tii co cAu hé thong ngin hang thwong mai

Cong cu tal chinh: tr bén
ngodl hodc o Ngdn sach

Cir quan tham gia tai cor ciiu

v

Gidi phap co ciu lai
hang ciin dbi

L

b4

Gidi phap sip xép lai
hé thiing ngiin hing

v v L

— Céng cy phap Ly

¥

Giai phap hoat dong

Can thién bang can ddi
i Stock)

- Hai phuc von tr co
- Xurly tai san xdu

- Ty & dam bao an todn

¥
Pha san/ T tii Quise him P& A Cé phén
Bong cira o can héaRecap (M&A) hoa
¥ v ¥

Bam bao méi trrong hoat ding

Cail thién hoat déng
{Flow)

kinh doanh ngdn hang lanh manh

Muc tidu Tii ciu tric hé thing NHTM

= (Quan tr i ro
- (Quan tr1 thu nhip/chi phi

Ngan han: Bam bao kha ndng chi tra, én dinh niém tin thi tnomg, ngian chin dong bang tin dung
Trung, Dai han: Hoat déng an toan, higu qua. vimg chic, ning cao ky luit thi trudmg

ngoai khong dugc wa thich.
Chua ké ddi voi cac quoc gia
duy tri va c6 ¥ mudn duy tri mo
hinh NHTW phu thudc Chinh
phu s& khong c6 dong luc vay
ng nudc ngoai dé phuc vu qua
trinh tai co cau.

Trong So dd 1, co quan quan
ly tham gia qua trinh tai co cau
s€ ¢o6 hai cong cu dé thuc hién
cac giai phap tai co cdu 1a cong
cu phap 1y va cong cu tai chinh.
Trude hét, muc tiéu tai co cu
duogc xac dinh dua trén nguyén
nhan dan dén tai co cdu va
nhimng diéu kién cua nén kinh
té cling nhu nang lyc ciia ban
than hé théng NHTM. Sau do,
cac giai phap tai co cdu dugc
thiét 1ap nham cai thién bang

can d6i va hiéu qua hoat dong
cua ngan hang, song song voi
do 1a cai thién moi truong kinh
doanh ctia h¢ thong ngan hang.

2. M6 hinh tai co ciAu hé
théng ngin hang thwong mai
tai Viét Nam giai doan 2011-
2015

(i) Co quan tham gia qua trinh
tdi co cau hé thbng NHTM Viét
Nam trong giai doan vua qua
chinh la Ngan hang Nha nudc
Viét Nam (NHNN). NHNN
dong vai tro chu dao trong
qua trinh tai co cdu thé hién
0 khia canh: NHNN la don
vi soan thao ra Bé an Co céu
lai hé théng cac TCTD trinh
Chinh phu phé duyét; Chinh
phu thanh lap cong ty quan ly
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tai san (VAMC) va giao cho
NHNN quén ly; NHNN truc
tiép nhan cac dé an ti co ciu do
cac TCTD thuc hién, xem xét
va trinh Tha tudng phé duyét;
NHNN d3 tién hanh danh gia
phan loai cac nhom NHTM dé
tién hanh cac bién phap kiém
soat dic biét dbi voi cac ngan
hang yéu kém; NHNN dtng ra
sap xép lai hé thong ngan hang
nhu dong vai tro “trung gian-
cau ndi” cho viéc mua ban sap
nhép gitta cac TCTD, mua lai
ngan hang yéu kém voi gia 0
dong. Tom lai, qua trinh tai co
cAu hé théng NHTM Viét Nam
giai doan 2011-2015 mang
dam diu 4n cia NHNN.

Tuy nhién, NHNN lai khong
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c6 day du cac cong cu tai chinh,
cong cu phap ly nhu da phan
tich trong phan trén. Ngay tir
dau, quan diém tai co cdu cua
NHNN 1a khong st dung nhiéu
to1 ngan sach va ciing khong
vay tir cac t6 chie qubc té. Do
khong c6 dt ngudn tai chinh dé
xtr 1y cac chi phi téi co ciu nén
tién trinh tai co cau van chua
c6 budc chuyén bién 1d rét
vé chit. V& xur Iy ng xéu, cac
NHTM tuy c6 thé vira ty xir ly
no xau, vira ¢6 thé ban ng cho
VAMC nhung van phai trich 1ap
du phong rui ro dé giai quyét
no xau. Viéc sir dung nguén
luc du phong rui ro dé xtr 1y no
xau dan dén cac NHTM phai
chiu toan by chi phi xtr Iy no
xau- von khong hoan toan do
NHTM gay ra. Hon nira, vi¢c
st dung dy phong rui ro s€ [am
han ché hiéu qua hoat dong ctia
ngan hang khi loi nhuan khong
duoc danh cho tai dau tu ma
phai danh cho viéc trich lap
du phong, chua ké, thu nhap
clia ngén hang con c6 thé bi
anh huong bdi cac khoan lai
du thu cao nam tiém 4n trong
cac khoan vay. Diéu nay co thé
dan dén khoan ng x4u ctia ngén
hang van chua thyc sy duoc
giai quyét bang mot ngudn
luc “c6 thuc”. Ngoai cong cu
tai chinh, NHNN con gdp kho
khan trong viéc st dung cong
cu phap 1y phuc vu cho qué
trinh tai co cAu, dic biét 1a van
dé phap ly trong viéc xir ly
tal san bao dam do c6 sy mau
thuan giita cac vin ban phap ly
hién tai nhu Luat Dan su, Luat
Dat dai... (Truong Thanh Bic,
2015).
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(i) Muc tiéu tdi co cau hé
thong NHTM Viét Nam dugc
xac dinh thanh hai giai doan,
trong d6: V& ngan han, cing
¢d hoat dong kinh doanh chinh
cua ngan hang, cdi thién muc
dd hiéu qua trong hoat dong
ngan hang, dam bao kha nang
chi trd; vé dai han, hinh thanh
mot hé théng ngan hang da
nang, hién dai, da dang hoa
vé s6 hitu. Dic trung duy nhét
trong muc tiéu tai co cdu hé
théng NHTM Viét Nam chinh
1a duy tri 6n dinh hé théng,
ngam hiéu 1a khong dé xay ra
tinh trang d6 v& (dong cira/pha
san). Didu nay di anh huong téi
cac gidi phap ma NHNN da st
dung trong giai doan vira qua ¢
khia canh cac giai phap thuong
mang tinh “dinh hudéng” va tap
trung vao muc dich “dn dinh,
an toan” cho toan hé théng.

(iii) Gidi phdp tdi co cdu,
trong nhom giai phap sap xép
lai hé thong ngan hang, NHNN
moi chi chii yéu sir dung cong
cu mua ban sap nhap; mua lai
ngan hang vai gia 0 dong. Néu
trong giai doan dau 2011-2013,
qua trinh mua béan sap nhap chi
dién ra tai cac ngan hang yéu
thi dén giai doan 2014- 2015,
viéc mua ban sap nhap con dién
ra d6i v6i cac NHTM duoc xép
trong nhom tét theo cach danh
gia cia NHNN. Bén canh muc
dich tao ra mot hé thong ngan
hang lanh manh thong qua
vige ngdm “x6a s6” ngan hang
yéu kém boi ngoai hoat dong
mua ban sap nhap, NHNN con
mubn loai bo s¢ hitu chéo trong
hé thong ngan hang. Tuy nhién,
muc dich loai bé s& hitu chéo
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thong qua mua ban sap nhap
chi co_tac dong vé mit ngan
han, vé dai han, loai bo s& hitu
chéo khong phai 1a van dé 1on
ma quan trong la phdi minh
bach hoa cic quan hé s¢ hitu
chéo va co6 nhiing gidi phép
lam gidam dong lyc tham gia s&
hiru chéo (Tran Huy Tung va
Hoang Thi Kim Thanh, 2014).

Trong nhom giai phap co ciu
lai bang can dbi, VAMC da
dugc thanh 1ap dé “thu gom”
no x4u dong thoi hd trg cho cac
ngan hang trong qua trinh “lam
sach” bang can dbi bang viéc
phat hanh trai phiéu dic biét.
Sau 2 nam hoat dong, VAMC
d3 gap rat nhidu kho khin trong
qué trinh xtr Iy no xau do quyén
luc cia VAMC con han ché, dic
biét 1a quyén dinh gia va xtr Iy
tai san bao dam (Nguyén Qudc
Hung, 2015). Bén canh do,
NHNN con khuyén khich cac
NHTM ty tai co céu lai bang
can ddi bang cac bién phap nhu
tich cuc xtr Iy ng xéu, hoi phuc
vbn ty co thong qua kéu goi ¢d
d6ng gop thém von.

Trong nhém gidi phdp cai
thién hiéu qua hoat dong cua
hé thong ngan hang, NHNN da
¢6 nhimg van ban nham thuc
day hé thong ngan hang dan
ap dung cac chuan muyc quan
tri rui ro theo Basel 11, cai tién
cong nghé, phat trién hé thong
thanh toan va st dung cong cu
han mirc tin dung nham phéan
b6 chi tiéu tang truong tin dung
cho céc ngan hang.

Tuy nhitng gidi phap lién
quan dén quan tri va cong
nghé 1a can thiét cho hé thong
NHTM vé mit dai han nhung
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So dd 2. M6 hinh tii co cAu hé thong NHTM Viét Nam giai doan 2011-2015

Cong cu tai chinh:
Han ché = S dung cing
cu “mua thén gian™ va on

dinh long tin thay thé

gin hing Nha nwde

>

Cong cu phap ly: chua co
Luit tai co can = X Iy ng
xau chura triét de

v

(iiai phap co céu lai bang
cdn dbi: lap VAMC

'

Ciian phap sap xép lar hé théng
(mang tinh dinh hwrdmg)

Cai thién bang cin doi

v \ v
Tw ti Mua |_-L_'|.] gla MéA
€ ciu (1 dong

v v

Nii dung tai co ciiu tai NHTM

Cai thién moi troromg

(Stock)

- Hoiphuc von tu co

- XurlyNg xiu: DPRR, VAMC -

v

Cital phap hoat déng

Cai thign hidu qua

e BT a y al
kinh doanh ngin hing

chimg khean, bat déng san;

- Ty ¢ dam bao an toan: Thong tu 36

On dinh thi tnrémg vang, thi tieomg -

hoat déng (Flow)

(Quan tri rii ro theo Basel 11
Khuyen khich thay d6i co cau
thu nhap; quan tri chi phi

_____________________________________ e R

Muc tiéu Téi céu tric hé thing NHTM Viét Nam

Dé 4n 254

Ngian han: Bam bao kha ning chi tra, 6n dinh niém tin thi trodimg
Trung, Dai han: Hoat ding an todn, higu qua, vimg chic, ning cao ky luit thi trimg

hiéu qua thyc hién trong thoi
gian qua rat kho danh gia boi
ngudn luc cua cic ngan hang
trong giai doan 2011- 2015 chu
yéu tap trung tai co céu bang
can dbi. Viéc phan bd chi tiéu
tang truong tin dung va dinh
hudng tin dung vao linh vuc uu
tién c6 tdc dong tdi muc dich
kiém soat lam phat va co thé
thay d6i co céu tin dung cia
cac ngan hang cht khong cé
bang chimg chic chin vé viéc
cai thién thu nhdp cua ngan
hang trong giai doan vura qua.
(iv) Vé chi phi tdi co cau hé
théng NHTM trong giai doan
2011- 2015, céac khoan chi phi
c6 thé ké ra nhu chi phi thanh
lap VAMC véi vén diéu 1 500
ty dong trong nim 2012 va sau

d6 1én mirc 2.000 ty dong trong
nam 2015, chi phi tai cip von
cho hé théng ngan hang va
cac chi phi lién quan xt ly ba
ngan hang bi mua lai véi gia 0
dong. Tuy nhién, luong chi phi
nay la rat khlem tén so véi mot
cudc tai co cAu thuc su, thuong
roi vao khoang 20- 30% GDP
(Honahan va Klingebiel, 2000).

Trong diéu kién han ché vé
ngan sach, cac giai phap tai co
cdu ma NHNN ép dung trong
thoi gian vira qua c6 thé chua
dat dugc hiéu qua cao nhat thé
hién & khia canh ng xau chua
thuc sy duoc giai quyét triét
dé (mot nguyén nhan nita dén
tir cong cudc tai co cdu doanh
nghiép nha nudc va dau tu
cong con cham), s& hitu chéo
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méi chi giai quyét dugc mot
phin nhung méi chi 1a mat
hinh thirc; diéu nay, dén luot
no s€ can tr¢ cac gidi phap cai
thién dong tién cia NHTM.

So v6i mé hinh téi co cdu hé
thong NHTM tong quat, mo
hinh tai co cau hé théng NHTM
Viét Nam c6 mot sé diém khac
biét quan trong.

Thir nhdt, Viét Nam chua c6
cO quan tai co cAu doc 1ap, toan
b6 qua trinh tai co cau déu do
NHNN dong vai tro chu dao.

Thir hai, cong cu tai co cAu
con han ché, thé hién & chd
NHNN gip kho khin vé ngudn
lyc tai chinh xir 1y ng xu 1an
thiéu hang lang phap ly dic
biét trong qua trinh tai co cdu
(Lé Xuan Nghia, trich tor Thuy
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Lién, 2015).

Thir ba, céc giai phap tai co
cAu di duge thuc hién nhung
chua hiéu qua do thiéu cac
cong cu ké trén. Dac biét, do
muc tiéu cao nhat cia tai co
céu hé théng NHTM Viét Nam
1a duy tri 6n dinh nén van dé
phé san/déng ctra ngan hang
khong duoc dé cﬁp tc’yi Ngay
ca cac giai phap sdp xép lai hé
thong ngan hang van con mang
tinh “dinh hudng” cao, lam
giam tinh thi truong cua giai

Van dé - Su kién

va ndm trong tam kiém soat
cua co quan quén 1y. Bén canh
do, nguy co d6 v& hé thong da
duoc day Iui, long tin cua cong
chung vao hé théng ngan hang
tang, tao diéu kién cho cac
ngan hang cai thi¢n mac do an
toan va hi¢u qua trong qua trinh
hoat dong. Tuy nhién, mac do
cai thién hi¢u qua hoat dong
con chua thuc su ré nét do anh
hudng cia cac thuwong vu mua
ban, sap nhap va dac biét 1a cac
ngan hang dang phai tich cuc

tai co cau duoge thuc hién trong
b6i canh han ché vé ngudn tién,
hanh lang phap 1y va co ché xu
Iy nén hiu qua cua cac giai
phép chua cao. Chinh vi nhiing
Iy do nhu vay, trong thoi gian
sap t0i, ddc biét 1a giai doan
2016- 2020, cac khuyen nghi
giai phap tai co cau can tép
trung vao viéc nang cao tinh thi
truong nham ngan chan van dé
rii ro dao dirc va bo sung cac
cong cu nham tai co ciu hiéu
qua hon.

Céng cudc tai co cdu hé théng ngan hang giai doan 2011-2015 1a mot qua trinh ngan chan

su d6 va tiém 3an, thiét lap lai trat tu, ky luat trong kinh doanh ngan hang, minh bach hién
trang thuc su ctia hé thong ngan hang va dua cic tai san xau ra khoéi bang can doi cac ngan
hang nham tao diéu kién cho hé théng ngan hang ti€p tuc tii co cau tich cuc hon nita vé mit
hoat dong va quan tri trong giai doan 2016- 2020. Tuy nhién, tinh thi trudng trong cac gidi phap
tai co cau ap dung trong giai doan vira qua con khiém ton.

phép mua bén sap nhap.

Thir tu, trong cac ndi dung tai
co chu hé thong NHTM Viét
Nam, ndi dung cai thi¢n van dé
quan tri ngan hang dugc nhan
manh. Day 1a diém khac biét
s0 v&i cac qudc gia phat trién
trén thé gioi khi tinh thi truong
trong hoat dong ngan hang
dugc dam bao va van dé quan
tri cong ty da dugc 4p dung
mot cach phd bién trong hoat
dong kinh doanh ngan hang.

3. Mot s6 khuyén nghi

Néu chiéu theo cac tiéu chi
muc tiéu theo Pé an “Co cu lai
hé théng cac TCTD” thi c6 thé
danh gia hdu nhu cac muc tiéu
déu dugc hoan thanh. Trong
giai doan 2011-2015, tinh hinh
tai chinh cua hé thong ngin
hang da tré nén rd rang hon
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trich lap dy phong rui ro dé xur
1y no x4u. Cong cudc tai co cau
hé thdng ngan hang giai doan
2011-2015 c6 thé duge md ta 1a
mot qua trinh ngan chin sy d6
v tiém an, thiét 1ap lai trat tu,
ky luat trong kinh doanh ngan
hang, minh bach hién trang
thyc sy ctia hé thong ngin
hang va dua cac tai san xau ra
khoi bang can ddi cua cac ngén
hang nham tao diéu kién cho
hé thng ngan hang tiép tuc tai
co céu tich cuc hon nira vé mat
hoat dong va quan tri trong giai
doan 2016-2020. Do do, tinh
thi truong trong cac giadi phap
tai co ciu ap dung trong giai
doan vira qua con khiém ton,
didu nay, c6 thé lam ting rai ro
dao duc trong hoat dong ngan
hang. Hon nira, cac giai phap

Péi véi cac gidi phdp tdi co
cdu, trong nhom giai phap sap
xép lai h¢ thong ngén hang, ¢
hai phuong an: Mgt la, can cho
phép cic ngan hang yéu kém
dong ctura; hai la, thuc hién mua
lai vé6i gia 0 dong.

Déi voi phuong an thir nhat,
viéc dong y cho ngan hang
yéu kém dong cia s& tao ra
mot hé théng ngan hang hoat
dong hiéu qua hon. Hon nira,
cho phép ngan hang dong ctra
s€ cai thién duogc y thuc cua
cong chung trong viéc lya chon
ngan hang dé giri tién. Néu nhu
trong giai doan trudc, nguodi
dan hoan toan tin tudng vao
viéc “ngén hang khong thé pha
san” nén cur ngan hang nao tra
1i suat cao thi tién giri s& chay
vé do, thi trong giai doan 2016
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-2020 can c6 thong diép tir phia
co quan quan ly ring ngay ca
ngudi gui tién cling can chiu
trach nhiém vé hanh vi lya
chon ngan hang dé gui tién cta
minh. Ban than cng chiing can
c6 trach nhiém gidm sat cac
ngan hang trong hé thong dé
khong gt tién vao nhing ngén
hang kinh doanh kém hiéu qua,
cho vay cac doanh nghiép “san
sau” ching han. Néu c6 thém
dugc su giam sat nay tur phia
cong ching, nodi cach khac la
tur phia thi truong bén canh su
giam sat cia NHNN, céc ngan
hang s& phai nang cao van dé
quéan tri i ro, minh bach hoéa
thong tin, tdng cuong nang luc
thim dinh, cai thién hiéu qua
hoat dong. Tuy nhién, trong
truong hop NHNN van mudn
khong cho “pha san” ngan
hang thi c6 thé ap dung phuong
an hai.

Déi voi phuong an hai, cach
lam dugc 4p dung nhu NHNN
da ting lam vé1 NHTMCP Xay
Dung, NHTMCP bai Duong
va NHTMCP Déu khi toan cu,
d6 1a mua lai 0 dong ddi voi cac
ngan hang nay vao giao nhiém
vu tai co cdu cho mot ngan
hang khac. Trong qua trinh tai
co cau nay, vién canh t6t nhat
12 néu NHNN tim duoc dbi tac
nhan sap nhap hodc ban dugc
cho nha diu tu nudc ngoai thi
khong nhiing tién giri ctia cong
chung s€¢ dugc bdao dam ma
¢6 thé NHNN s& c6 i trong
throng vu mua ban nay dau
cho muc dich chinh cua viéc
mua lai ngan hang gia 0 dong
khong phai 1a dé kiém 1oi ma
chi dé duy tri an toan hé thong

(Lé Hong Giang, 2015). Tuy
nhién, trong truong hop xau
nhét, khi khong c6 nha dau tu
nao mua hodc ngan hang nao
nhan sap nhap thi néu NHNN
tiép tuc “ngam” duy tri cam két
dam bao toan bo tién giri cua
cong ching ddi véi cac ngan
hang bi mua lai véi gia 0 dong
nay s& lam t6n kém chi phi ciia
ngan sach va nghiém trong hon
1a chi phi gian tiép gay ra boi
rui ro dao dac trong tuong lai s€
tang 1én. Thay vi su dung “cam
két ngﬁm” d6, can nhan manh
vai tro ctia bao hiém tién giri
v6i chire nang dam béo tién giri
véi mot ngudng gidi han cho
nhitng ngudi gui tién. Piéu nay
s& diéu chinh hanh vi gui tién
ctua cong ching trong tuong lai
gidng bién phap cho phép ngan
hang pha san. Chinh phu co
thé xem xét tang thém vén cho
bao hiém tién guri va/hodc nang
mirc tién bao hiém tdi da nham
han ché bét thiét hai tai chinh
cho nhiing ngudi gui tién, dong
thoi, nang cao vai tro cua bao
hiém tién trong mang an toan
tai chinh qudc gia.

Trong nhom giai phap sip
xép lai hé thong ngén hang tai
Viét Nam, tinh thi truong con
can thé hién & khia canh chi
nén yéu cau sap nhap cic ngan
hang yéu kém. Ddi v6i nhoém
ngan hang lanh manh thi khong
nén st dung bién phap “dinh
huéng” sap nhéap vi co thé didu
do sé lam anh huong toi hicu
qua hoat dong ctia nhom ngan
hang nay. Hon nira, viéc ¢O
sdp x€p cac ngan hang dugc
xeép nhom “lanh manh” s€ tao
ra hiéu ung thong tin tiéu cuc
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dén cong chung khi thi truong
s& cho rang c6 thé nhimng ngan
hang dugc xép nhoém lanh
manh nhung thyc sy chua lanh
manh nén méi can phai sip
xép, t6 chirc lai.

Péi véi cdc cong cu tdi co
cdu, cac cong cu vé tai chinh,
phap 1y va mé hinh t6 chirc co
quan tham gia tai co cdu can
duogc bd sung.

Vé nguon tai chinh cho tdi
co cdu, trong diéu kién ngan
sach khong cho phép, ¢ thé ap
dung bién phap chung khoan
héa ng xdu (Chau Pinh Linh,
2015). Chinh phu c6 thé giao
cho VAMC “dong go6i” céc
khoan ng x4u theo cac muc do
ri ro khac nhau rdi phat hanh
chimg khoan ban cho nha dau
tu trén thi truong so cap. Sau
do, thi truong mua ban ng cin
duoc hinh thanh nhim tao ra
thi truong thir cap mua ban cac
chung khoan do VAMC phat
hanh. Déi Vorl cong cu phap ly,
dé giai quyet cac vudng mac
trong cac van dé lién quan dén
Xt 1y ng x4u tai ca NHTM lan
VAMC chéng han, dac biét la
cac van d& vé xur 1y tai san bao
dam do sy mau thuan giita cac
van ban phép ludt hién hanh,
Uy ban Thuong vu Qubc hoi
can ban hanh mot Nghi quyét
trong d6 néu rd cac diéu khoan
trao ddc quyén xur ly tai san
bao ddm cho VAMC va NHTM
(Truong Thanh DPuc, 2015),
nham day nhanh tién trinh xtr Iy
no x4au, va xa hon 1 tai co cdu
lai bang can ddi cia NHTM.

Déi véi mé hinh té chire co
quan tham gia tdi co cdu- goi y
nay co6 thé duoc st dung trong
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twong lai néu gia sir c6 mot
cudc tai co cau ngan hang khac,
can thanh lap mot co quan dac
biét giai quyét van dé tai co
cAu hé théng NHTM. Hién nay,
viéc tai co cau hé thong NHTM
déu do NHNN déng vai trd
chii dao nén khdi lugng cong
viéc va trach nhiém dat 1én cho
NHNN Ila rat nang. Trong khi
do, NHNN ciing chi 1a mét chu
thé co anh hudng téi sy thanh
cong cua qua trinh tai co cdu
bén canh cac co quan khac nhu
B9 Tai chinh, B§ Cong thuong,
Toa an...; tham chi, trong qua
trinh tai co cu “hé thong” ngén
hang thi NHNN ciing la mdt
chi thé nam trong dién phai tai
co cAu trén cac khia canh vé
quan 1y, diéu hanh... Do do,
mdt Uy ban tai co cdu hé thong
ngan hang ddc 1ap- voi su tham
gia cia cac thanh vién dai dién
dén tir cac Bo sé& lam ting hiéu
qua trong qua trinh xtr ly cac
SUMMARY
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van dé lién quan nhu ng xéu,
s& hiru chéo... Uy ban tai co
cdu hay mot vin ban Luat/
Nghi quyét tai co cau ra doi s&
chi thuc hién nhiém vu lich st
nhim day nhanh qua trinh tai
co céu hé thong ngén hang.

4. Két luan

M5 hinh tai co cdu hé thong
NHTM bao gém bén cau phan
quan trong la: Co quan tham gia
tai co cAu; muc tiéu tai co cAu;
giai phap tai co cdu va chi phi
tai co cAu. Néu coi cong cudc
tai co cau hé thong NHTM nhu
mot du an dau tu thi du 4n tai
co ciu do s& duoc thé hién trén
bdn khia canh chinh: Ai tai co
cdu (Who); tai co cdu cai gi
(What); tai co ciu nhu thé nao
(How) va chi phi tai co cu la
bao nhiéu (How much). Bai
nghién cuu da phan tich céc
c4u phan ctia mot chuong trinh
tai co cau hé thong ngan hang,
tur do, xay dung md hinh téi co

ciu tong quat.

Nghién ciru chi ra rang cong
cudc tai co ciu trong giai doan
2011- 2015 vwra qua tai Viét
Nam, tuy dd da vé giai phap
thuc hién nhung do han ché
vé cong cuy, dac bi¢t l1a nguén
luc tai chinh cho tai co ciu va
hanh lang phéap 1y nén két qua
tai co cAu vira qua chi méi
dung lai ¢ khia canh on dinh hé
thong, dam bao kha ning chi
trd va ngan chdn tang trudng
tin dung “dong bang”. Trong
khi d6, cac van dé lién quan
nguén luc thuc sy dé xir Iy ng
XAu, ngan chan rui ro dao dtc
trong tuong lai, cai thién hi¢u
qua hoat dong kinh doanh ngan
hang con nhiéu han ché. Do do,
trong giai doan 2016- 2020,
cac giai phap va cong cu tai co
céu hé thdng NHTM Viét Nam
can duge thuc hién manh mé
hon nita nham giap hé thong
NHTM Viét Nam thuc su duoc

The Vietnamese Systemic Bank Restructuring Model in 2011-2015 and Implications

Systemic Bank restructuring is a temporary process, playing an important role in the development of the
financial and banking system. In period of 2011-2015, the Vietnamese Banking system has been in times of
strongly restructuring followed by The Decision 254/2012/0D-CP. The bank restructuring in Vietnam has
remarked several positive results such as no bank run, bank insolvency resolving and the establishment of
market discipline in bank. However, such fundamental objectives of a systemic banking restructuring as forming
a safe and sound banking system with diversed ownership structure and modern technology infrastructure has
been unseen due to the insufficiency of restructuring fund, strong regulation and independent restructuring
institutions. The paper pays attention to build a general model for the systemic bank restructuring, then,
compare it with the one that Vietnam has employed during 2011-2015. Some recommendations have been
proposed latter.
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tai co cu theo dung ban chat,
dap g yéu cau hoi nhap kinh
té khu vuc va toan cau. Song
song voi qua trinh nay, tién do
tai co cau doanh nghiép Nha
nuée va dau tu cong cling can
duogc thuc ddy dé han ché cac
khoan ng x4u phat sinh trong
tuong lai. m
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