Tin dung chinih sach clia Ngan nang
Chinh sach xa haoi vdi muc tieu giam
ngheo, dam bao an sinh xa noi

ThS. DUONG QUYET THANG

Ngan hang Chinh sach Xa hoi

Phat trién kinh té di d6i véi xéa déi giam nghéo la chii truwong
nhdt qudn ciia Pang ta trong qud trinh doi méi va xdy dung
nén kinh té thi truong dinh huwong xd hoi chu nghia. Pé hién
thuc hoa chu truong nay, ngay 04/10/2002, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 78/2002/NP-CP vé tin dung déi véi ngueoi
nghéo va cdc doi twong chinh sach khéc; cung ngay, Thii
twéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 131/2002/0D-TTg
vé viéc thanh ldp Ngdn hang Chinh sach xd héi (NHCSXH)
trén co s6 té chirc lai Ngan hang Phuc vu nguoi nghéo sau khi
tach khoi Ngdn hang Nong nghiép va Phdt trién Nong thon.
Sau gdn 13 nam hoat dong, NHCSXH dd chitng minh dwoc vai
tro ciia tin dung chinh sach doi véi xa héi néi chung va doi
song nguwoi nghéo, cdac doi twong chinh sach néi riéng trong
cong cude giam nghéo, dam bdo an sinh xd héi. Bai viét phan
tich vai tro cua tin dung chinh sdach va cua NHCSXH voi muc
tieu giam ngheo, dam bao an sinh xa hoi tai Viét Nam thoi
gian vira qua.

Tur khéa: tin dung chinh sdach, Ngdn hang — cia tin dung chinh sach. Tir thyc tién

Chinh sach xa hoi, giam ngheo chiing minh, tin dung chinh sach c6 vai
1. Vai tro cua tin dung chinh sach trd quan trong trong phat trién kinh té xa
trong phat trién kinh té Viét Nam hdi ¢ Viét Nam.
au gan 30 nam d6i mé&i voi duong 16i Thir nhdt, tin dung chinh sdch la gidi
dung dan cia Pang va Nha nudc, Viét phap thoat nghéo, dam bdo an sinh xa
Nam da dat dugc nhiéu thanh tich 4n hoi o Viét Nam
tuong vé phat trién kinh té va x6a doi Tin dung chinh sach gitip ho ngheo va
giam ngheo. Trong nhiing thanh tyu quan  ddi twong chinh sach thoat nghéo, ting
trong d6 co phan déng gop khong nho thu nhap. Theo bao cao Banh gia Ngheo
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Viét Nam 2012 ctia Ngan hang Thé gioi (WB)
¢6 chu d& “Khoi dau tt, nhung chua phai da
hoan thanh: Thanh tuu 4n tuong cua Vi¢t Nam
vé giam nghéo va nhiing thach thirc méi”, ty

1¢ nghéo & Viét Nam da giam tir gan 60% hoi
dau nhimg nim 1990 xudng 20,7% nam 2010.
WB da danh gié day l1a con $6 thue su 4n tuong,
c6 su dong gop khong nhé cua tin dung chinh
sach, dua Viét Nam tré thanh mot tim guong
sang trong cong cudc gidm ngheo, cdi thi¢n
cudc song nguoi dan.

Theo két qua khao sat ctia nhom cong tac Tai
chinh vi m6 (TCVM) Vi¢t Nam thyc hién vao
thang 6/2014, cho thay: 90% dbi twong khao
st bay to sy hai 10ng ctia minh khi vay von tin
dung chinh sach vi sy thuan tién va phu hop
v6i nhu cu ban than ho. Tin dung chinh sach
mang von dén tan x4, noi gan k& voi nguoi
nghéo va cac ddi twong chinh sach. Ngoai ra,
ho dwogc vu dii vé diéu kién vay, thu tuc vay...
Miic cho vay thap ciing vira tam ddi voi nguoi
nghéo va cac ddi twong chinh sach vi hon ai hét
ho ciing 1a nhitng khach hang cam thay yén tim
v6i lugng von d6 khi str dung va ciing yén tim
khi tra ng géc, 13i cho don vi thuc hién tin dung
chinh sach.

Ngudi nghéo va cac dbi tuong chinh sach Viét
Nam sdng chu yéu dua vao néng nghiép véi
ning suat lao dong thap va it duoc tiép can voi
cac dich vu tai chinh. Tin dung chinh sach da
dap ing duoc da sb cong dong ngudi nghéo
nham gitp ho cai thién doi song, phat trién kinh
té va dong gop cho xa hoi. Tin dung chinh sach
c6 y nghia v0 cung quan trong boi nhitng khoan
vay nay dén duoc v6i nguoi nghéo va cac dbi
tuong chinh sach vao dung thoi diém can thiét
nhét, gitp ho khdi tao san xuét kinh doanh, tao
dung tai san, 6n dinh chi tiéu, phan nao giup

ho thoat nghe¢o, ddm bao an sinh xa hoi du viéc
nay con can thoi gian.

Hién nay, tai Viét Nam, tin dung chinh sach
cung cip dich vu tai chinh nham gitip nguoi
nghéo va cac ddi twong chinh sach theo phuong
cham “cho can cau hon cho xau ca” dé ho tién
hanh hoat dong san xuét kinh doanh, da dang
cac khoan thu nhap ngoai san xuat nong nghiép,
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c6 cac khoan thu nhap khéc tir tiéu tha cong
nghiép, thuong mai, kinh doanh nho. Pong
thoi, gop phan giup ngudi nghéo va cac doi
tuong chinh sach tranh, giam rui ro vé kinh té
va cudc song, tir 46, ting thu nhap ho gia dinh.
Trong khi thu nh@p khong tu dong tdng 1én,
ngudn von vay dang tin cay khong can tai san
thé chip ban dau la co so nén tang cho viée

1én ké hoach khoi dong san Xuét, mo rong kinh
doanh, cong thém phdi hop véi cac nganh dé
hudng dan cach 1am an, sir dung dong vén vay
hiéu qua, tiét kiém.

Tin dung chinh sach gitip ho nghéo va dbi
tugng chinh sach tao dung tai san, cai thién moi
truong va dau tu nhiéu hon cho gido duc. Quy
luét kinh té chimg minh rang khi da c6 thu nhap
thi con nguoi s& nghi dén cach st dung thu
nhap d6. C6 nhiéu hinh thire sir dung, tuy nhién
v6i nguoi nghéo va cac dbi twong chinh sach tai
Viét Nam, dai da $6 hudng dén tich Iy tai san,
tiét kiém. Ngoai ra, néu duoc dinh hudng, ho co6
thé vay von dé tai dau tu mo rong san xuét, nha
xudng, thué thém nhéan cong, tao cong an viéc
lam cho lao dong tai dia phuong; mua dét dai,
vat nudi hodc cai tao nha ¢. Bén canh do, nho
tiét kiém va tai san duoc tich lity, ngudi nghéo
va cac ddi tuong chinh sach thay vi phai chay
an tung bira dé ton tai, s& co nhitng ké hoach
dai lau va dinh huéng cho tuong lai. Khi do, ho
s& c6 nhiéu diéu kién dé quan tam dén cai thién
diéu kién, moi truong séng, va dau tu nhiéu
hon cho cac dich vuy té, giao duc...

Tin dung chinh sach gép phan binh dang gidi:
Nhitng niam gan day, tin dung chinh sach da
chimg minh duogc vai trd gop phan thyc hién
binh dang gidi. Trong xa hoi, & ddu d6 van con
ton tai tu tudng “trong nam khinh nir”, nhat 1a
khu vuc ndng thon. Tiép can tin dung chinh
sach, phu nit, thong qua cac t6 chic chinh tri xa
hoi, s€é dugc quan ly tién, tiép can vai tri thire
dén t6i nhiéu lya chon hon da 6 thé khién ho
¢6 quyén nhiéu hon trong cac van dé ctia gia
dinh va xa héi. Khi da c6 thu nhap, c6 tai san
tich 1liy cling 1a khoi thong tu tudng, gitip ho
hiéu dugc quyén ctia minh trong gia dinh va
cong dong xa hoi.
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Tin dung chinh sach gép phan dam bdo hiéu
qua xa hoi: Hoat dong tin dung thuc hién tdt s&
gop phan han ché nan cho vay ning 13i. Trong
mdt nghién ctru cia WB cong b trén trang
Global Findex- co s& dit liéu tai chinh toan cu,
ndm 2011 ¢ Viét Nam c6 khoang 79% nguoi
dan khong duoc tiép can voi cac dich vu tai
chinh chinh thirc. Hau hét ho khong thé hodc
khong dugc tiép can dich vu ngan hang nhung
ho ¢6 nhu cAu rat 16n vé tiét kiém va vay mugn.
Nhiéu khi dé giai quyét nhu cau tai chinh cta
minh, ho phai ty xoay x¢ tir nhidu ngudn von
khac nhau. Trong phan 16n truong hop, nhiéu
nguoi ngheo bude phai vay nang 1ai voi 1ai

suit cao hon. Chinh vi vay, tin dung chinh sach
thong qua NHCSXH dén v6i ngudi nghéo va
ddi tuong chinh sach ¢ khu vuc nong thon,
ving sau, ving xa di mé ra canh cira thay doi
doi séng vat chat, tinh than cho ho va duoc ho
danh gia cao. Mot tang 16p khong nho khi dugc
nang cao doi sdng vat chat, tinh than, dong
nghia véi viée hi¢u qua xa hdi dugc nang lén.

————— e ‘“

va vira, nhung ¢ nhimng khu vyc kho tiép can
véi tin dung thuong mai thi tin dung chinh sach
ciing 14 ngudn von hd tro hiéu qua. Hon nita, dé
c6 thé vay von dugce tir ngan hang thi cac doanh
nghiép can phai nang cao uy tin ctia minh d6i
v6i ngan hang, dam bao dugc cac nguyén tic
tin dung. Muén vay, trong cac dy an kinh doanh
cua minh, doanh nghiép phai chon dy &n c6
mure sinh 13i cao nhat. Mat khac, mot trong
nhirng quy dinh tin dung cua ngéan hang la khau
giam sat st dung von vay. Vi viée giam sat
nay cua ngan hang, bit budc doanh nghiép phai
sir dung vén vay dung muc dich, phai nhay bén
v6i nhing thay ddi cua thi trudng, tir d6 gop
phan nang cao hiéu qua kinh té.

Tin dung chinh sach gép phan phdt trién kinh
1é khu vuee néng thon, ving sau, ving xa; xdy
dung nong thon maoi: Hién nay, khu vuc nong
thon, ving sdu, viing xa tuy van con nhiéu kho
khin truée mat nhung nhin chung, khu vuc nay
da c6 nhiéu chuyén bién 16 nét trong doi song
nguoi dan dac biét nguoi ngheo. Pugc Pang va
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Tl'n dung chinh sich da gép phan tich cuc trong viéc thuc hién muc tiéu quoc gia vé gidm
nghéo bén viing, bdo dam an sinh xa hoi va xay dung néng thon méi. Ti Ié ho nghéo trong
thoi ki 2001- 2005 gidm tlr 17% xudng 7%; trong thoi ky 2005- 2010 gidm tlt 22% xudng 9,45% Vva
trong thoi ky 2011- 2013 gidm tir 14,2% xudng con 7,8% (trong do, ty l1é ho nghéo trén dia ban
cac huyén nghéo theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP gidm tir 43,89% nam 2012 xudng 38,2%
nam 2013)

Thir hai, tin dung chinh sich gép phén vao sw
phat trién kinh té

Tin dung chinh sach lam ting hiéu qua kinh té:
Thuc té, tai vung ndng thén cling nhu viung kho
khan, kinh té ho gia dinh chiém dai da s6. Khi
nhitng ho gia dinh 14 ho nghéo va cac ddi tuong
chinh sach da y thuc dugc viéc can von dau tu
phat trién kinh té thi viéc tin dung chinh sach
rat can thiét di v6i ho. Gia dinh 1 té bao cua
xa hoi, kinh té ho gia dinh phat trién chic chin
gop phan phat trién kinh té- xa hoi.

Bén canh d6, mac du mic cho vay ti da cua
tin dung chinh sach khong 16n va c6 thé khong
dap tmg dugc du nhu cau ctia doanh nghiép nho
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Chinh phu dac biét quan tam, c6 nhiéu chinh
sach wu dai cho khu vuc nay dac biét tin dung
chinh sach vé tan thén, ban, gén b6 voi nguoi
dan nghéo trong phat trién kinh té. Tin dung
chinh sach gop phan khai thac tiém ning dat
dai, lao dong va tai nguyén thién nhién; gop
phan tao diéu kién phat trién nganh nghé truyén
thong, nganh nghé

Thir ba, tin dung chinh sdich gép phén on
dinh chinh tri dit nwéc

Tin dung chinh sach dugc thuc hién la mot
chinh sach hop y Pang, long dan, gop phan
khong nho trong 6n dinh chinh tri. Ngudi nghéo
va cac ddi twong chinh sach van 1a mot tang 16p
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chiém dai da $6 trong xa hoi ma khong dugc
quan tdm thudng dé bi cac thé lyc thu dich loi
dung, do do, tin dung chinh sach da gép phﬁn
gic ngd tu twong cho nhing ngudi dé bi ton
thuong trong xa hdi. Khi tiép can duogc tin dung
chinh sach, nguoi nghéo va cac dbi twong chinh
sach s€ cam nhan dugc sy quan tam ctia Pang
va Chinh pht, chuyén tam lam &n, on dinh cudc
song s& gop phan dam bao 6n dinh chinh tri.
Day 1a mot trong rat nhidu didu kién can thiét
dé phan bd ngudn luc cho sy phat trién kinh

té, dam bao 6n dinh chinh tri xa hoi, gop phén
giai quyét viéc lam cho ngudi nghéo lao dong &
ndng thon.

2. Hoat dong ctia Ngan hang Chinh sach
xa h¢i v6i muc tiéu giam nghéo, dim bio an
sinh xa hoi
Thoi gian qua, NHCSXH ciing ca hé thong
chinh tri xa hoi tap trung dugc nguén luc kha
16n dé dau tu tin dung chinh sach cho ho nghéo
va cac ddi tuong chinh sach, trong d6 trén 90%
du no tin dung chinh sach duoc tip trung dau
tu cho linh vue nong nghiép, nong dan, ndong
thon, gido duc va dao tao. NHCSXH cling da
chu trong wu tién tap trung von cho vay ho
nghéo 1a ddng bao dén toc thiéu sb, cho vay cac
xa vung sau, vung xa, vung ddc biét kho khan,
tao diéu kién dé cac ho ngheo va céc déi tuong
chinh sach khac c6 vén san xuét, kinh doanh,
cai thién cudc song... Dic biét, tir nim 2009
dén nay, NHCSXH d3 tap trung wu tién von
cho nhirng huyén ngheo co ty 1€ hd ngheo cao
trén 50% theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ciia
Chinh phu. Ngudn von dugc tap trung dé cho
vay mot sb chuong trinh tin dung chinh sach,
nhu: Cho vay h ngheo, cho vay ho can nghéo,
cho vay hoc sinh sinh vién c6 hoan canh khé
khan, cho vay nudc sach va v¢ sinh moi truong
nong thon...

Vai tro cua tin dung chinh sach dugc phat huy
nho vao hiéu qué hoat dong cua Ngan hang
Chinh séach xa hgi trong nhitng ndm qua, dugc
thé hién trén cac mat nhu sau:

2.1. Huy dng tét nguon luc tai chinh
Dé khong ngimg nang cao ning luc hoat dong
cua minh, NHCSXH da tap trung huy dong cac
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ngudn lyc tai chinh dp tmg co ban nhu cau vén
cho cac ho va cac dbi tugng chinh sach khac
trong ca nudce, dic biét cho déng bao cac dan
toc thiéu sé ¢ ba ving Tay Bic, Tay Nguyén,
Tay Nam B¢ dang c6 ty I¢ ho ngheo cao. T
hon 9 nghin ty ddng ngudn vén vao thoi diém
cubi ndm 2002, ngudn von cia NHCSXH
da tang tru:ong vuot bac, dén 31/12/2014 dat
136.750 ty dong. Khong chi ¢6 mirc tang
truong manh mé, co cdu ngudn von ciing 6
nhitng chuyén bién tich cuc theo hudng da dang
cac nguon von. Khang dinh su quan tim ciia
Nha nuée di voi ngudi nghéo va cac ddi tuong
chinh sach, Nha nude da cip 10 nghin ty dong
vbn diéu 1& va 15.071 ty dong von bd sung cac
chwong trinh myc tiéu cho NHCSXH. Vén ty
thac dau tu tir ngan sach cac dia phuong va cac
nha dau tu nude ngoai dat 4.739 ty dong.
NHCSXH con nhan duoc ngudn von hd tro
tur cac ngan hang thuong mai (NHTM) thong
qua viéc trién khai Nghi dinh 78 ctia Chinh
pht, Ngan hang Nha nude Viét Nam (NHNN)
d3 ban hanh Thong tu s6 23/2013/TT-NHNN
thay thé Thong tu s6 04 trude do, quy dinh cac
NHTM Nha nuée va NHTM c¢b phan do Nha
nuée s¢ hitu trén 50% von diéu 1€ c6 trach
nhiém duy tri s6 du tién giri tai NHCSXH bang
2% s6 du ngudn von huy dong bang VND. Bén
canh d6, NHCSXH ciing da chu dong huy dong
ngudn tién giri cia khach hang 13 t6 chuc, ca
nhan, dat 6.183 ty dong (thoi diém 31/12/2014).
2.2. Trién khai hiéu qud cdc chwong trinh
tin dung chinh sdach
Cung voi tap trung huy dong moi ngudn lyc,
ngudn von trong xa hoi, chit lugng tin dung
cua NHCSXH ciing khong ngug dugc nang
cao. Hon 97% téng du no hang ndm dugc tap
trung vao bay chuong trinh tin dung chinh sach,
trong tdm la cac nhom ho ngheo, can ngheo,
hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan,
nude sach va vé sinh moi truong, giai quyét
viéc lam, h¢ gia dinh san xuét, kinh doanh tai
vung kho khén, nha ¢ cho hg ngheo.
So v&i thoi diém ban diu nhan ban giao, dén
31/12/2014, du ng tin dung cua NHCSXH da
tang 18 1an, dat 129.456 ty dong; toc do ting
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truong binh quan hang nim dat 29,4%; voi gan
7 triéu ho con du ng, tdng hon 5 tri¢u khach
hang so v&i thoi diém thanh lap. Du no binh
quéan mot khach hang tang tir 2,5 triéu dong 1én
hon 18 triéu déng. Du no cho vay hd nghéo

va cac dbi tuong chinh sach tai cac huyén
nghéo theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP
ngay 27/12/2008 cua Chinh phu 1a 9.796 ty
dong voi hon 422 nghin d6i tuong con du no.
Ty 1€ n¢ qué han va ng khoanh cuia toan h¢
thong NHCSXH giam tir 13,75% tai thoi diém
nhén ban giao xuéng con 0,88% tai thoi diém
31/12/2014 (trong d6, ng qué han 0,41%, ng
khoanh 0,4%).

Trong gan 13 nim qua, di c6 trén 24,5 tridu
lugt ho nghéo, hd can nghéo va cac dbi tuong
chinh sach dugc vay vén tir NHCSXH, véi tong
doanh sb cho vay dat trén 266 nghin ty dong.
Vén tin dung chinh sach da gop phan gitip trén
3,2 tri¢u hg vugt qua ngudng ngheo; thu hut,
tao viéc lam cho trén 10 tri€u lao dong, trong
do trén 102 nghin lao dong di lam viéc c6 thoi
han ¢ nudce ngoai; giup 3.236 nghin hoc sinh,
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2.3. Hoan thi¢n mé hinh té chivc va phwong
thive qudn Iy nguén von tin dung chinh sdch
Mot thanh cong nira cia NHCSXH 1a tin dung
uu dai da phat huy dugc sy dong gop clia cac to
chtre chinh tri- xa hoi va thit chat thém quan hé
tinh lang, nghia xom. Hién nay c6 gan 8 nghin
can b lanh dao cua cac co quan quan ly Nha
nudce va to chire chinh tri- xa hoi tham gia kiém
nhiém cong tac quan tri NHCSXH. Dé gitp
Chinh pht quan tri ngan hang va phdi hop trién
khai cac chuong trinh giam ngheo trén ca nudc,
NHCSXH di to chire bd may quan tri gom hoi
dong quan tri (HDQT) or cap Trung uong va cac
Ban dai dién HDQT & cip tinh va cap huyén,
voi1 thanh vién 1a dai dién 1anh dao cua cac
nganh tai chinh, ké hoach, ngan hang, lao dong,
nong nghiép va 04 to chirc chinh tri- xa hoi.
Chu tich HPQT 14 Théng ddc NHNN, Trudng
Ban dai dién HDQT ¢ cac dia phuong do mot
dong chi Chu tich hodc Pho Chi tich Uy ban
nhan dan (UBND) ciing cap kiém nhiém. Hién
¢6 gan 9.000 can bd ngan hang lam viéc tai Hoi
s& chinh, 63 chi nhanh cap tinh va 626 phong

au gin 13 nam hoat dong, v6i mang ludi trai rong tir Trung uong t6i co sG va td chtic giao

dich truc ti€p tai gan 11.000 diém giao dich x3, Ngan hang Chinh sich X3 hoi da huy dong
dugc hon 140.000 ty dong dé cho vay véi tdng du ng dén 30/6/2015 dat 135.686 ty dong, tang
gan 19 lan so vdi thoi diém thanh lap (ddu nam 2003). Nhd do, da co trén 25,5 triéu luot ho
nghéo, hd can nghéo va cic doéi tugng chinh sach dugc vay von tif Ngan hang Chinh sach vaoi
tédng doanh s6 cho vay trén 285.000 ty déng. Vén tin dung chinh sach di gop phan gitip trén
3,6 triéu ho vugt qua ngudng nghéo; thu hut, tao viéc lam cho trén 11 triéu lao dong, trong do

cO trén 104.000 lao dong di lam viéc c6 thoi han &

G nudc ngoai; giup trén 3,3 triéu hoc sinh, sinh

vién co hoan canh khé khan dugc vay von hoc tap...

sinh vién c6 hoan canh khoé khan dugc vay

von hoc tap; xay dung 5.766 nghin cong trinh
cung cip nudc sach, cong trinh nha tidu hop vé
sinh & nong thon, gan 700 choi tranh 1ii cho ho
nghéo tai 7 tinh mién Trung, gan 95 nghin cin
nha vuot 1i cho ho gia dinh ving dong bang
S6ng Ciru Long va Tay Nguyén, gan 484 nghin
can nha cho h¢ ngheo va cac hg gia dinh chinh
sach chwa c6 nha & trén toan qudc. ..
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giao dich cip huyén voi day du co so vat chat,
thiét bi tin hoc dam béao phuc vu giao dich.

Dé chuyén tai von tin dung chinh sach dung
d6i tuong thy huong, dong thoi nang cao

chét lugng tin dung, hd tro tbi da cho nguoi
nghéo trong diéu kién phai tinh gian bién ché,
tiét giam chi phi quan 1y, chi phi x4 hoi,...
NHCSXH da thue hién phuong thuc quan 1y tin
dung chinh sach thong qua hoat dong nhéan uy
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thac véi céc td chire chinh tri- xa hoi. Co cAu
du ng nhan uy thac cua céac td chire chinh tri-
xa hoi hién nay gém: Ho1i Phu nir 40,1% téng
du no uy thac, Hoi Nong dan 33,1%, Hoi Cuu
chién binh 15,5% va Doan Thanh nién 11,3%.
Puoc chinh quyén dia phuong ho tro,
NHCSXH da phéi hop véi cac to chirc chinh
tri- x4 hoi thanh 1dp mang ludi gan 200 nghin
T6 tiét kiém va vay von, dong thoi duy tri giao
dich (cho vay, thu ng, thu 1ai, hop giao ban, phé
bién cac chinh sach tin dung moéi...) tai gan 11
nghln diém giao dich dat tai cac tru s UBND
cap xa, phuong, thi tran- day vira la norl giup
ho vay thuc hién cac thu tuc vay von, t chirc
sinh hoat twong trg giip do nhau, ddm bao thuc
hién co ché dan chu, vira la noi ¢&¢ NHCSXH
dua céac nghiép vu tin dung vé co s6 phuc vu
ho nghéo va cac dbi tugng chinh sach khac
hiéu qua hon. Theo danh gia ciia Qudc hoi:
“Thii tuc cho vay d6i v6i ho nghéo kha thuan
lgi, don gidn. Viéc t chirc giao dich tai xa cta
NHCSXH da tao duoc hé théng dich vu gén
dan, than thién va c6 trach nhiém, tiét kiém chi
phi giao dich, di lai cho ngudi dn, mé hinh t6
chutre va hoat dong cua Tb tiét kiém va vay von
hd tro hiéu qua cho tirng ho nghéo. Moi hoat
dong ctia NHCSXH tir co so (T4 tiét kiém va
vay von) 1én Trung wong luén dugc cong khai,
minh bach tir co ché, chinh sach tin dung, ddi
tuong thu hudng, ngay, thang giao dich dén
trach nhiém do61 bén...

2.4. Nhitng thdch thirc trong phdt trién bén
vitng
Chu truong, dudng 161, chinh sach va hoat dong
hi€u qua cia NHCSXH thoi gian qua da gop
phan 1am khai sic birc tranh kinh té- xa hoi ctia
dat nudc, tao niém tin 16n trong cong dong. Tuy
nhién, NHCSXH ciing phai d6i mat v6i nhidu
kho khan trong thoi diém hién nay nhu: Ngudn
vbn hoat dong chua on dinh 1au dai; Co ciu
ngudn vén chua hop 1y, chua tiép can duoc cac
ngudn von phi Chinh phu, vén ODA; Ngudn
v6n Uy thac hang nam chua dap ing nhu cau
vay von. Phan tich ngudn vén va sir dung von
cho thdy, ngudn vén cia NHCSXH dén thoi
diém hién nay dat trén 140 nghin ty dong thi
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ty trong von tu co (Vén diéu 18, vbn cho cac
chuong trinh va vén ngan sach dla phuo’ng)

chi dat 17%; lo’n nhét 12 ngudn von trai phiéu
Chinh phu, tién giri 2% tir cac NHTM; vay
NHNN chiém t6i 63%; von huy dong tiét kiém
tir dan cu va ngudi nghéo chi dat 2%. Ngudn
v6n con phy thudc rat 16n vao ngudn trai phiéu
Chinh phti va cac ngan hang thuong mai, thiéu
di tinh chu dong va bén viing ciia mot ngan
hang, trong khi viéc BO Tai chinh giao chi tiéu
cap bu chénh léch 1di suat va phi quan Iy hang
ndm con han ché

Nguon luc 14 yéu to quan trong, 1a diéu kién
can cho sy phat trién ben virng cia NHCSXH.
Viéc huy dong du nguon luc, str dung c6 hi¢u
qua cac ngudn lyc s& giup cho NHCSXH chu
dong trong viéc td chuc trién khai thuc hién cac
chu truong chinh sach, gitp chu truong chinh
sach nhanh chong di vao cudc séng va phat huy
hiéu qua. Didu d6 c6 tac dong truc tiép dén két
qué thyc hién giam nghéo, phat trién kinh té- xa
hoi va thyc hién chuong trinh myc tiéu qudc gia
xay dung nong thén méi ciia dat nudc.

Bén canh d6, mic du chua c6 s6 lidu diéu tra
khao sat day di nhung khong it ho nghéo tir
khi nhan vén vay tir ngdy NHCSXH thanh

1ap nhung dén nay van khong thoat ngudng
nghéo, phan déng 1a dong bao dan toc mién nui,
ving sau, viing xa hodc dong bao dan toc Tay
Nguyén, Tay Nam bd, do ban than hg khong
thé sir dung von truc tiép cho san xuét va dich
vu dé cai thién cudc séng, do nhiéu nguyén
nhan, ho chi ¢6 thé di lam thué hodc phu thudc
vao viéc san xuét kinh doanh cua t6 churc, ca
nhan khac. Vi vay bén canh phuong thic cho
vay truc tiép can thiét phai nghién ctru phuong
thie dau tu gian tiép khéc tao cong an viéc lam,
tao thu nhap cho nhimng ddi tugng nay.

Nhitng co hdi ciing nhu thach thirc trong hanh
trinh tiép von x6a nghéo cia NHCSXH van

con nhidu. Budc vao giai doan phat trién moi,
trong Chién luoc phat trién NHCSXH giai doan
2011- 2020 da dugc Thu tuéng Chinh phu ky
phé duyét tai Quyét dinh sé 852/QD-TTg ngay
10/7/2012, véi muyc tiéu dua tin dung chinh
sach xa hoi la gidi phap thyuc hién muc tiéu giam
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nghéo mot cach bén viing, theo cac chuyén

gia, lanh dao cac dia phuong, t6 churc doan thé,
NHCSXH can tiép tuc td chirc, trién khai thuc
hién tich cuc va c6 hi¢u qua chinh sach nay.
Trong do, phai nang cao nang luc hoat dong cua
NHCSXH dé thuc su 1a cong cu thyc hién co
hidu qua tin dung chinh sach ciia Nha nudc vé
hd trg giam nghéo nhanh va bén vimng trong nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia,
gop phan thue hién thanh cong Chién lugc phat
trién kinh té- xa hoi 2011- 2020, Chuong trinh
giam nghéo bén viing dén nam 2020 va Chuong
trinh myc tiéu quéc gia vé xay dung nong thon
mdi giai doan 2011- 2020. Theo d6, muyc tiéu
phat trién cia NHCSXH 14 6n dinh, bén viing,
da nang lyc dé thyc hién tot tin dung chinh

sach xa hoi cua Nha nudc; gén lién v&i viée
phat trién céc san phém dich vu hd tro ¢6 hiéu
qua hon cho ho nghéo, ho can nghéo va cac doi
tugng chinh sach khac. m
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Policy credit of Vietnam Bank for Social Policies with the goal of poverty reduction and social
security

Economic development in line with poverty reduction is the consistent policy of the Party in the innovation
process and the building of the socialist-oriented market economy. To concretize the policy, on 04/10/2002,
the Government issued Decree No. 78/2002 / ND-CP on credit for the poor and other policy beneficiaries;
on the same day, the Prime Minister issued Decision No. 131/2002 / QD-TTg on establishment of Vietnam
Bank for Social Policies (VBSP) on the basis of reorganizing the Bank for the Poor after separation from the

Vietnam Bank for Agriculture and Rural Development.

After nearly 13 years of operation, VSPB has demonstrated the role of policy credit for the society
in general and for the poor and other policy beneficiaries in particular in poverty reduction and
social security. The writing analyzes the role of policy credit and Vietnam Bank for Social Policies
in poverty reduction and social security in Vietnam.
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